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AsUNTO: SESION EXTRAORDINARIA
DE AYUNTAMIENTO

SIENDO LAS DIEZ HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DIA TREINTA DE AGOSTO DEL ANO DOS
MIL VEINTICUATRO, EN EL EDIFICIO QUE OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TONALA, JALISCO,
UBICADO EN LA CALLE HIDALGO NO. 21; EN LA SALA DE SESIONES “TONALTECAS ILUSTRES”, SE
REUNIERON EL PRESIDENTE MUNICIPAL, SERGIO ARMANDO CHAVEZ DAVALOS, Y LA SECRETARIA
GENERAL, CELIA ISABEL GAUNA RUIZ DE LEON, ASI COMO LOS DEMAS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO; CON EL OBJETO DE CELEBRAR LA SEPTIMA
SESION EXTRAORDINARIA DE AYUNTAMIENTO PARA EL PERIODO 2021-2024, BAJO EL SIGUIENTE
ORDEN DEL DIA:

1. Lista de asistencia, verificacién y declaracion del quorum legal;

2 Lectura del orden del dia y, en su caso, aprobacion,

3 Lectura y en su caso aprobacion del Dictamen que emite la Comisién Edilicia de Hacienda
Municipal y Presupuestos, que aprueba en lo general y en lo particular, articulo por articulo el
Proyecto de Ley de Ingresos y Proyecto de Tablas de Valores Unitarios de Terrenos y

Construcciones para el Municipio de Tonald, Jalisco, correspondientes al ejercicio fiscal del afio
2025,

4. Formal clausura de la sesion.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chavez Davalos, sefiala que, buenos )
dias compafieras y compaferos Regidores integrantes del Pleno de este Ayuntamiento, agradez .551
presencia de ustedes vy de los ciudadanos que nos acompafan en esta sesion a través de las reeg
sociales, asi como de los medios de comunicacidon que dan cobertura a la presente; bienvenidg
séptima Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, para el i
2021-2024. Para dar inicio se procede a verificar el quérum legal, y para tal efecto se soliclta 3
Secretaria General, tome la lista de asistencia, e informe a esta Presidencia.

Pasando al primer punto del orden del dia, en uso de la voz la Secretaria General, Celia Isabel Gauna
Ruiz de Ledn, pasd lista de asistencia, encontrandose presentes, el Presidente Municipal, Sergio
Armando Chavez Davalos; Sindico, Nicolds Maestro Landeros; asi como las Regidoras y los Regidores,
Laura Liliana Olea Frias, Ramdén Lépez Mena, Celia Guadalupe Serrano Villagéomez, Karen Yesenia
Davalos Hernandez, Alejandro Buenrostro Herndndez, Marta Estela Arizmendi Fombona, Francisco
Javier Reyes Ruiz, Guadalupe Villasefior Fonseca, José Amado Rodriguez Garza, Maria Esther Ayala
Alba, Juan Carlos Villarreal Salazar, Rocio Acosta Cervantes, Edgar Oswaldo Bafiales Orozco, Dulce
Yunuen Garcia Venegas, Manuel Najera Martinez, Ana Priscila Gonzalez Garcia y Verdnica Isela Murillo
Martinez. Continuando con el uso de la voz, la Secretaria General, Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn,
manifiesta que, hago de su conocimiento sefor Presidente, que se encuentran presentes los 19
integrantes de este Ayuntamiento.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chavez Davalos, sefiala que, muchas gracias
Secretaria; seeclara quérum legal para sesionar y validos todos los acuerdos y trabajos que en esta
segidn se reallc&n.
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En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chavez Davalos, sefiala que, con
relacion al segundo punto y habiéndose dado a conocer el orden del dia propuesto para el desarrollo
de la presente Sesién Extraordinaria, se pone a consideracion y se somete a votacion de los integrantes
del Pleno del Ayuntamiento; instruyendo a la Secretaria General contabilice los votos y nos informe
del resultado.

En uso de la voz informativa, la Secretaria General, Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, menciona que,
como lo indica Presidente, le informo que ha sido aprobado con 18 votos a favor; encontrandose
ausente en el momento de la votacién el Regidor Alejandro Buenrostro Hernandez.

En uso de la voz el Presidente Municipal, Sergio Armando Chavez Davalos, sefiala que, pasando
al tercer punto del orden del dia, se da cuenta del Dictamen que emite la Comisién Edilicia de Hacienda
Municipal y Presupuestos, que aprueba en lo general y en lo particular, articulo por articulo el Proyecto
de Ley de Ingresos y Proyecto de Tablas de Valores Unitarios de Terrenos y Construcciones para el
Municipio de Tonala, Jalisco, correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2025.

ACUERDO NO. 1141
Los Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Permanente de Hacienda Municipal y
Presupuestos, nos permitimos someter a la consideracién de este Ayuntamiento en Pleno, el presente
dictamen, el cual tiene por objeto la aprobacién de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco,
para el ejercicio fiscal del afo 2025 y Tablas de Valores para el Municipio de Tonald, Jalisco para el
ejercicio fiscal del afio 2025 y en su caso elevar al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, formal
iniciativa de Ley de Ingresos vy Tablas de Valores para el Municipio de Tonald, Jalisco, ambos para
ejercicio fiscal del afio 2025, en razdn de ello, citamos los siguientes:

ANTECEDENTES

1-  En Sesién Ordinaria de cabildo celebrada el dia 24 de julio de 2024, mediante acuerdo ndmer,
M9 que el C. P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos, Presidente Municipal de Tonala Jalisc
presentd el turno a comisién que propone se estudie, analice y lleve a cabo el Proyecto ge Le
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2025 y Proyecto de Tablas de Valores para el Municipio
de Tonald, Jalisco, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2025, dicho turno a comision sefald
en su exposicidon de motivos lo siguiente:

Uno de los problemas princicales que enfrentan los municipios es la falta de recursos para
realizar proyectos y programas que impuisen el desarrollo del mismo, y que se llevan a cabo,
bajo la directriz del Plan Municipal de Desarrcllo, dicho plan contempla un diagnéstico y
acciones que responden a las necesidades que se identifican en las comunidades; un ejemplo
de ello es la falta de infraestructura para la prestacion de servicios basicos (luz, agua, drenaje,
etc), el mantenimiento de caminos o la falta de infraestructura de comunicacidon a las
poblaciones més retiradas de la cabecera municipal, o los espacios de esparcimiento familiar
que necesitan los ciudadanos para generar un ambiente de convivencia sana.

En ese sentido, la facultad que le otorga al municipio el articulo 115, fraccidn IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le permite hacerse allegar de recursos propios, que
define a través de cuotas, tarifas vy tasas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de
mejoras que proponga a la legislatura estatal en su Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal.

Poprello, el Ayuntamiento de Tonalsd, Jalisco, propone en la presente Iniciativa de Ley de Ingresos
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analisis macro econdomico , considerando que esto permitiré la actualizacion de las cuotas y
tarifas, a fin de establecer un equilibrio entre los servicios que se otorgan y el costo que
representa otorgarfos, sin que se vea afectada la capacidad adquisitiva del municipio para
obtener los bienes y servicios que se requieren para solventar las crecientes necesidades de /a
poblacidon en cuanto a obras, servicios, infraestructura, programa sociales y de innovacion de la
Administracién Publica Municipal.

El incremento general, junto con las particularidades que aqur se proponen, permitira fortalecer
{as finanzas publicas del municipio, con el menor impacto en la economia de los contribuyentes,
considerando que realizar incrementos desmedidos a las cuotas y tarifas de las diversas
contribuciones, pudiera generar cuentas incobrables o generar la imposibilidad de pago por
parte de los usuarios.

2- LaSecretario General turno a la Comision Permanente de Hacienda y Presupuesto, toda vez que
dentro de sus atribuciones se encuentra el estudio y andlisis de este tema.

3.- Mediante oficio numero SHP/SI/DGIC/DC/1742/2024, de fecha 14 de agosto de 2024, suscrito
por el C.P.C. Juan Partida Morales, secretario de la Hacienda Publica y presidente del Consejo
Técnico Catastral del Estado, emitio visto bueno al proyecto de Tablas de Valores Unitarios de
Terrenos y Construcciones, del Municipio de Tonald Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ano 2025

mismo que a letra dice lo siguiente:

En mi cardcter de presidente del Consejo Técnico Catastral del Estado y de conformidad con Ia
previsto en los articulos 19 al 23 y 54 de la Ley de Catastro Municipal del Estado, me permi
remitir a usted el dictamen técnico resultante de la revision del Proyecto de Tablas de Valofes
Unitarios de Terreno y Construccion, para el ejercicio fiscal 2025, que en cumplimiento cofi lo
que dicta la citada Ley, tuvo a bien presentar ante dicho Consejo para su andlisis.

En Iz cuarta sesién ordinaria celebrada el dia 09 de agosto de presente ario, el pleno del Consejo
Técnico Catastral del Estado revisé su proyecto de Tablas de Velores, el cual previamente fue
analizado por la Comisién Técnica de Valores del propio Consejo. Antes de continuar con el
proceso de aprobacion, respetuosamente se hace de su conocimiento:

Considerandos

Primero. -El Catastro Municipal de Tonald de conformidad a lo establecido por los articulos 13
fraccidén IX y 54 fraccion | de la Ley de Catastro Municipal, con base al estudio de mercado
presentado y a estudio que subsidiariamente le proporciond la Direccion de Catastro del Estado,
realiza su propuesta y la remite ai Consejo Técnico de Catastro Municipal.

Segundo. -El Consejo Técnico de Catastro Municipal de Tonald de conformidad con lo sefialado
para el articulo 23 fraccién Il de la Ley de Catastro Municipal, que lo faculta para estudiar, revisar
v formular recomendaciones respecto de las propuestas de valores unitarios de terrenocs y
construcciones, rectificd o ratificé la propuesta de valores del Catastro Municipal y remite el
proyecto con fines de revisién al Consejo Técnico Catastral del Estado.

. Tercero. -El Consejo Técnico Catastral del Estado, con fundamento en lo establecido en el
articulo 54 fracciones i, IV y V de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, de la
respectiva revision del proyecto de tablas de valores unitarios observa lo siguiente:

ReRvecto a los valores vigentes se presenta un ajuste al alza de valores urbanos de un 5%
rUstixos, de un 36% en predios de transicion 5% y construccion de un 5% con ello representa
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una propuesta sin rezago, respecto a los valores base recomendados por el Consejo Técnico
Catastral del Estado.

Se concluye que existe un apego en urbano y construccién a los valores comerciales
presentados, por lo gue los valores catastrales de su proyecto son adecuados, con esta
propuesta con el mandato con el mandato constitucional del articulo 115, quinto transitorio de
la reforma del afio 1999, a fin de equiparar los valores catastrales a los comerciales.

Se reconoce el trabajo del Consejo Técnico de Catastro Municipal, en la efemplar aplicacion
metodologia de los estudios de valor que dan sustento al presente proyecto, lo que da como
resultado mejor justicia y equidad en la propuesta.

“Asimismo, previo a la aprobacion de la formal iniciativa por parte del H. Ayuntamiento que
deberd presentarse al H. Congreso del Estado a mas tardar el 31 de agosto del presente afio, se
recomienda subsanar la siguiente observacion de caracter técnico:

-Turnar al funcionario responsable la asignacion de algunos nombres de calle, ejemplo:
Cuadrante A2 y A3 en zona 82.

Sellar en el apartado del Consejo Técnico de Catastro Municipal y evitar sellar en el apartado del
H Municipio, hasta que se cumpla la etapa del proceso”.

Que mediante oficio numero HM/1076/2024 el Tesorero Municipal el Mtro. lvan Antonio Pefa
Rocha, solicita al presidente Municipal P.A.S. Sergio Armando Chavez Davalos, sea puest
consideracion en la proxima sesion del pleno del Ayuntamiento, proyecto de la Ley de Ingres
para 2025, asi mismo la secretaria particular mediante oficio SP/VYSV/0554/2024 remite
regidora presidenta de la comisién edilicia de hacienda y presupuestos para que se ponga
consideracion del pleno del ayuntamiento el turno para su analisis y determinacion dé la
propuesta emitidas por la tesorerfa municipal. =~

El dia 24 de julio del afo 2024, se llevé a cabo la Trigésimo Cuarta Sesiéon Ordinaria de
Ayuntamiento y bajo acuerdo No. 1119, se aprob¢ turnar a esta comision, la propuesta gue tiene
por objeto se estudie y analice el Proyecto de Ley de Ingresos y Proyecto de Tablas de Valores
de precios unitarios de suelo y construccion del Municipio de Tonald, Jalisco, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2025.

Al mismo tiempo, la regidora presidenta de la Comisidén de Hacienda y Presupuestos, llevd a
cabo reunidn de trabajo, con los Titulares de la Tesoreria Municipal, Catastro Municipal y Director
de Ingresos, con el propdsito que expusieran las propuestas de cambios y su justificacion al
proyecto de Ley que nos ocupa.

Dia 19 de junio se llevaron a cabo 2 mesas de trabajo en sala sesiones con la participacion de la
regidora Celia serrano y érea de tesoreria.

e Direccion general de planeacién y desarrollo urbano sustentable
e Direccién de proteccion civil y bomberos.

Dia 20 de junio 2 mesas de trabajo en |la sala de prensa de este municipio

e Seryicios médicos municipales.
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Posteriormente, se solicitd la presencia de la totalidad de los Regidores integrantes de este
Ayuntamiento, para continuar con los trabajos de estudio y analisis del proyecto de Ley
llevandose a cabo la reunién el dia 2 de agosto del 2024, donde se expusieron por parte de
personal de la tesoreria, las propuestas enviadas por las dependencias y regidores del municipio
para ser analizadas y en su caso aprobadas para su eliminacion modificacién o inclusion en la ley
de ingresos.

7.- Adicionalmente, se realizdé reunion de trabajo que mediante el oficio SR/CGSV/1758/2024 se
invitd a la totalidad de los regidores integrantes de este Ayuntamiento, que tuvo lugar el 16 de
agosto del afo en curso, para terminar de afinar y concluir los trabajos correspondientes al
proyecto Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2025 y Proyecto de Tablas de Valores para
el Municipio de Tonald, Jalisco, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2025.

8.- Finalmente en sesion de comisidn llevada a cabo el dia 27 de agosto del afio actual se puso a
consideracion los resultados de los analisis elaborados en las mesas de trabajo con dependencias
integrantes de administracién municipal asi como de los regidores gque integran el cuerpo
edilicio del municipio de Tonala, Jalisco dando como resultado las siguientes propuestas de Ley
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2025 y Proyecto de Tablas de Valores para el Munici
de Tonala, Jalisco, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2025,

CONSIDERACIONES

Que es obligacidn de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos, del lugar donde residan
y de manera proporcional y equitativa, de conformidad con el articulo 31 fracciones IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Que los municipios administraran libremente su hacienda, asi lo establecen el articulo 115 fraccidn
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo que se refiere a la

actualizacién de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, se formara de los '
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su favor, y en el inciso a) y ¢) sefialan que en todo caso:
a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propredad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con fa administracién de esas contribuciones.”

De igual forma, en su inciso c), sefala que:

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las

= cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de

/ valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. :

Valores que atendiendo a la reforma al articulo 115 Constitucional mediante el Articulo Quinto
Transitdo deberan ser equiparables a los de mercado, y en su caso se realizaran las
adecudcidnes a las tasas a fin de_garantizar su apego a los principios de proporcionalidad y

equidad.
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.- Asi mismo los articulos 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco a, el articulo 75
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, disponen,
qgue para los efectos de la fraccion |V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, la Hacienda
Municipal se integra con los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que
anualmente propongan los Ayuntamientos y apruebe el Congreso del Estado, los ingresos que
establezcan las leyes fiscales a su favor y en tode caso con:

l. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales gue
establezca el Congrego del Estado, de su fraccionamiento, divisién, consolidacidn,
translacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio del valor de los inmuebles.

Los Ayuntamientos en el ambito de su competencia pueden proponer al Congreso del
Estado las cuotas v tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras vy
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

ll. Las participaciones federales que sean cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del
Estado; v

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Para el caso en concreto, el articulo 28 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado

Jalisco, dispone que la iniciativa de leyes corresponde a los Ayuntamientos, en asuntos
competencia municipal.

Asimismo, y de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enhdad
Federativas vy de los Municipios, establece que las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo "
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y _
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes

estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran
cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Economica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en las
iniciativas de las Leyes de Ingresos vy los proyectos de Presupuestos de Egresos:

l.  Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Economica.

Las proy eccmnes se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonfz§cion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en
cuestidn, \as que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios
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. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompanados de propuestas de accidon para enfrentarlos;

IIl. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afos y
el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable para este fin, y

IV, Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd
actualizarse cada cuatro afos. El estudio deberd incluir la poblacion afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor
presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y lll, respectivamente,
comprenderan solo un ano para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto!
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo tecnico de la
secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.”

De igual forma y para el caso en concreto, la Ley General de Contabilidad Gubernamental efi’su
articulo 60, establece que las disposiciones aplicables al proceso de integracion de las leyes de
ingresos, los presupuestos de egresos y demas documentos que deban publicarse en los medf
oficiales de difusion, se incluiran en las respectivas paginas de Internet.

De igual forma, este mismo ordenamiento legal, en su articulo 61 nos dice que ademas de(la
informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y|la
informacion sefalada en los articulos 46 a 48 de esa Ley, la Federacion, las entidades federativas;
los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes,
apartados especificos con la informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto
de cada una v, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los
recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacidn a través de los
fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos
directamente o a través de cualguier instrumento juridico considerado o no dentro de
la estructura orgénica de la administracién publica correspondiente, y la celebracion de
actos juridicos andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como propdsito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado
o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion
de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;

En ese contexto, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 1°, establece
que la Hagdenda Publica de los Municipios del Estado de Jalisco, para cubrir los gastos de su
administrdchdn, percibird en cada Ejercicio Fiscal los ingresos derivados de los impuestes,
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establezcan en las Leyes Fiscales y Convenios de Coordinacién subscritos, o que se subscriban,
para tales efectos. Asimismo, en su articulo 10, nos dice que las Leyes de ingresos municipales
estableceran, anualmente los ingresos ordinarios de naturaleza fiscal que deban recaudarse, asi
como las tarifas correspondientes.

En este orden de ideas el articulo 15 de esta misma Ley, refiere que el Congreso del Estado
aprobara a mas tardar al dia treinta de noviembre de cada ano, las leyes de ingresos de los
municipios, en las que se determinaran las tarifas, cuotas y tasas con que deba afectarse cada
una de las fuentes especificas por esta ley vy, en su caso, las bases para su fijacion.

Si por cualquier circunstancia el Congreso del Estado no aprobara la Ley de Ingresos respectiva,
se tendra como ley de ingresos aprobada para ese determinado ejercicio fiscal, la ley de ingresos
que se hubiere aprobado para el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Para la elaboracion de presupuestos y control de las erogaciones municipales, se estara a lo que
disponga la Ley Reglamentaria del Titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
La Ley de Fiscalizacion Superior y de Auditorita Publica del Estado de Jalisco y demas
ordenamientos.

VIIl.- Que la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 54 senala, que los va
unitarios de los terrenos y de construcciones; los coeficientes de incremento y demérito de
valores y demas elementos de valuacion, se elaboraran y aplicardn mediante las tablas de valore
unitarios conforme las siguientes disposiciones:

[ Cada Catastro Municipal debe elaborar los estudios de valores correspondientes conforme
lo establecido por el articulo 13, fraccidn IX y los articulos 55, 56 y 57 de la presente ley. Upa
vez elaborado el proyvecto de tablas de valores unitarios del municipio, debe remitirlo| al
Consejo Técnico Catastral Municipal respectivo para su revision;

Il.  El Consejo Técnico de Catastro Municipal deberd analizar y estudiar el proyecto de tabla de
valores unitarios y, en su caso, hacer las modificaciones a los valores que estimen pertinentes,
sustentando en todo momento los aspectos y opiniones de cardcter técnico. Una vez analizado
v en su caso modificado, deberdn remitir el proyecto en original y dos tantos en copias al
Consejo Técnico Catastral del Estado;

Ill.  El Consejo Técnico Catastral del Estado, con la participacién de la Comision de Hacienda y
Presupuestos del Congreso del Estado o quien ésta designe en su representacion, revisaran
los proyectos enviados para emitir opiniones, con la finalidad de que los valores unitarios sean
equiparables a los de mercado;

IV. Enlos casos en que el Consejo Técnico Catastral del Estado, con la participacion de la Comision
de Hacienda y Presupuestos del Congreso del Estado o quien esta designe en su
representacion, consideren que los proyectos de los Consejos Técnicos de Catastro
Municipales no son equiparables a los de mercado, emitirdn las recomendaciones pertinentes,

y
V. Una vez que los proyectos de tablas de valores sean revisados por el Consejo Técnico Catastral
del Estado en conjuncién con la Comisién de Hacienda y Presupuestos del Congreso de/

Estado o su representante, se remitirdn con las opiniones o recomendaciones que hubiere, en
su cas@, a los ayuntamientos para que estos las conozcan antes de aprobar la formal iniciativa.

Q{L_/

@gobierno_tonala ° Gobierno Tonala 3

La iniciativ. berd ser presentada a mas tardar el 31 de agosto del afio previo a su aplicacién.

\\

]
@gobiernotonala /gobiernotonala
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IX.- Por su parte, el articulo 13 en su fraccion IX de la Ley en comento, establece la obligacion del
Catastro Municipal de elaborar las propuestas de valores unitarios de terrenos y construcciones,
asi como los coeficientes de demerito o incremento y remitirlos para su conocimiento,
informacion y analisis del Consejo Tecnico de Catastro Municipal,

Asi como, la fraccion Il del articulo 23 de la citada Ley, establece Los Consejos Técnicos de
Catastro Municipal estaradn facultados para estudiar, revisar y formular recomendaciones
respecto de las propuestas de valores unitarios de terrenos y construcciones, y remitirlos con
fines de revisidon al Consejo Técnico Catastral del Estado.

X.- Conforme con el articulo 37 fraccion | de la Ley del Gobierno vy la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, senala como obligacion de los Ayuntamientos el presentar al
Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 31 de agosto de
cada ano; en caso de no hacerlo, se tomaran como iniciativas las leyes que hubiesen regido
durante el ano fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al Congreso de/
Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de ingresos ya aprobadas.

Las iniciativas de leyes de ingresos se deberan presentar cumpliendo con las disposiciones y
requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas v los Municipios, la Ley de Deuda Publica y Disciplin
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Hacienda Municipal del Estad
Jalisco, asl como las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable. :

Los municipes que incumplan esta obligacicn, incurriran en responsabilidad, en los termin
la ley estatal en materia de responsabilidades de los servidores publicos, asi como de la Le de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Para tal efecto, el articulo 79 de este mismo ordenamiento legal Estatal, dispone que el COngreso

del Estado de Jalisco, debe aprobar las leyes de ingresos de los municipios sujetdndose a las
disposiciones y requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Los presupuestos de egresos deben ser aprobados por los
Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, de conformidad con la Ley de Hacienda %i:
Municipal del Estado de Jalisco y los criterios generales de politica econdmica.

Los presupuestos municipales estardn basados en los programas que sefialen los objetivos y las
metas con base en indicadores de desempefo. Los indicadores de desempefio corresponden a
un indice, medida, cociente o férmula que permita establecer un parametro de medicién de lo
que se pretende lograr en un ano expresado en terminos de cobertura, eficiencia, impacto

econémico y social, calidad y equidad.

Tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deberan ser congruentes con los
criterios generales de politica econdmica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se mcluyan no deberan exceder a las previstas en la
- iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Xl.- | articul Fraccmnes IV, V vy VI del Reglamento del Conse}o Técnico Catastral del Municipio

tablas de \al nes Analizar, revisar, evaluar y en su caso
W
gobierngtonala @ /gobier a O@gobi at_tonala ° Gobierno Tonala g9
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formular propuestas de valores unitarios de terrenos y construcciones asi como los coeficientes
de demerito e incremento de valor que le presente la Direccion; y Remitir, para fines de
homologacién al Consejo Tecnico Catastral del Estado, dos tantos de las propuestas de valores
unitarios de terrenos y construcciones, asi como los coeficientes de demerito e incremento que
hubiese aprobado el Consejo.

Xll.- Que el Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional
de Tonald, Jalisco, en su articulo 92, establece que el Ayuntamiento de Tonala, para el estudio,
dictamen, vigilancia y atencion de los diversos asuntes que les corresponda conocer, debe
funcionar mediante Comisiones, estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempeno
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas.

Asimismo este mismo cuerpo normativo, en su articulo 93 sefala que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los
asuntos turnados por el ayuntamiento; en su fraccion I, también refiere que deben presentar al
Ayuntamiento los dictamenes e informes, resultados de sus trabajos e investigaciones y demas
documentos relativos a los asuntos que les son turnados y las demas que en razdn de la materia
les corresponda por disposicidon legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comision
adquieran plena validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se tra
acuerdos internos,

Como consecuencia de lo anterior, el articulo 102 del Reglamento del Gobierno
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, establece co
parte de las atribuciones de la Comision Permanente de Hacienda y Presupuestos, en su fracgion
VI, proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la hacienda vy finanzas
publicas del municipio.

CONCLUSIONES

ue, del andlisis a la informacidon remitida, se desprende que la materia de estudio del presente

ictamnen de comision tiene por objeto poner a consideracion del Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, Proyecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2025 y Proyecto de Tablas de Valores
para el Municipio de Tonala, Jalisco, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2025, al respecto, se
dictamina que son procedentes todos y cada uno de los argumentos vertidos, los cuales radican en:

Que el proyecto que nos ocupa propone un incremento general del 5% aplicado a las cuotas vy tarifas
de los rubros de derechos, productos, contribuciones especiales y aprovechamientos, atendiendo a
los indicadores financieros que se visualizan para el ano 2025, v las tendencias econdmicas gue marcan
los organismos de analisis macro economico.

Con estas actualizaciones a las cuotas vy tarifas, se permitird establecer un equilibrio entre los servicios
que se presentan por este Ayuntamiento y el costo que representa otorgarlos, sin que se vea afectada
la capacidad adquisitiva del municipio.

En lo que respecta a las Tablas de Valores para el Municipio de Tonald, Jalisco, correspondiente al
Ejercicio Fiscal de 2025 que aqui se presentan tomando en consideracion gue el Consejo Técnico
Catastral, estd integrado por representantes de los sectores social, empresarial y econdmico del
municipio, ademas de estar legitimamente integrado porgue asf lo prevé el marco legal de la materia,
dichas representaciones constituyen los tres factores potenciales para el desarrollo de este municipio,
por/lo que se convierfeden un apoyo tanto para la planeacién urbana como para determinar los
uestos que tienen dom base la propledad inmobiliaria, garantizando la legitimidad de las acciones

*) GobiernoTonala OIOQ/
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Por lo tanto, su participacion en torno a las Tablas de Valores para el Municipio de Tonald, Jalisco,
correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2025, da cumplimiento particularmente, al mandato legal en
materia catastral y sobre todo conlleva premisas basicas como transparencia en las decisiones de
gobierno, rendicion de cuentas a la comunidad y democratizacion de la informacion y concurrencia
social en los aspectos que impactan de manera directa a la comunidad.

En este sentido el Consejo Técnico Catastral del Estado nos informa que respecto a los valores
vigentes se presenta un ajuste al alza de valores urbanos de un 5% rusticos, de un 36% en predios de
transicion 5% y construccion de un 5% con ello representa una propuesta sin rezago, respecto a los
valores base recomendados por el Consejo Técnico Catastral del Estado.

Concluyendo este Consejo Estatal, que existe un apego en urbano y construccién a los valores
comerciales presentados, por lo que los valores catastrales de su proyecto son adecuados, y que esta
propuesta se ajusta al mandato constitucional del articulo 115, quinto transitorio de la reforma del afio
1999, a fin de equiparar los valores catastrales a los comerciales.

El contenido de la iniciativa en comento tiene como argumento toral la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se otorga a los Ayuntamientos, la facultad de proponer al Congreso,
las cuotas v tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
valores unitarios de suelo y construcciones las cuales sirvan de base para el cobro de
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en este sentido el municipio de Tonala Jaliscg;
elabora el presente Proyecto de Ley de Ingresos, sustentados en los siguientes razonamientos
juridicos:

| El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se sefala que .
el Municipio como parte de la Nacion, es coparticipe del desarrollo nacional, la procuracidn de la
distribuciéon del ingreso vy la riqueza, la estabilidad de las finanzas publicas, el crecimiento
econdmico y empleo. En el articulo 31 fraccidn IV, de la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde establece que es obligacién de todo mexicano el contribuir

para el gasto publico de la Federacidn, el Estados, y el Municipio del cual es habitante y donde
tiene su residencia, de manera proporcional y equitativa de acuerdo a los dispuesto por las leyes.

Ill.  Con respecto a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy los Municipios en
el Articulo 18, sefiala que las Leyes de Ingresos v los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deben ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica vy las estimaciones de
las Participaciones y Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan, no deberan exceder
a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas Transferencias de la Entidad
Federativa correspondiente.

IV. Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberdn incluir en las
Iniciativas de las Leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuestos de Egresos: |. Proyecciones
de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica. Las proyecciones se realizardn con base en los formatos gue emita el Consejo
Nacional d& Armonizacién Contable (CONAC) y abarcaran un periodo de tres afos en adicién al
ejercicio fiscal en cuestidn, las que se revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes; |l. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
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incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompanados de propuestas de accion para
enfrentarlos.

V. Con relacion a la evolucién de los precios al consumidor, la inflacién general se incrementd, los
precios han aumentado a menor ritmo, principalmente porque el componente “no subyacente”
(alimentos vy energéticos) ha perdido dinamismo; de ese modo, este factor podria influir en que
contintie desacelerando la inflacion, a lo que se suma el restablecimiento de las cadenas globales
de valor que permitiran el abasto de insumos que se vieron afectados el afo anterior; no obstante
se prevé que la parte subyacente continle elevada, por tanto, en los Pre-Criterios se estima que
la inflacién interna crezca 5.0 por ciento para el cierre de 2024; mientras que para 2025 se

espera, aumente a menor ritmo y se ubigue en 5% por ciento.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) da a conocer los resultados del [ndice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Su objetivo es medir la variacién de los precios de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo de los hogares mexicanos que
adquiere una o un consumidor urbano promedio.

En julio de 2024, el INPC presentd un aumento de 1.05 % respecto al mes anterior. Cofi este
resultado, la inflacion general anual se ubicé en 5.57 por ciento. En el mismo mes de 2023, la
inflacion mensual fue de 0.48 % v la anual, de 4.79 por ciento.

El indice de precios subyacente incrementé 0.32 % a tasa mensual y 4.05 % a tasa anual. El in
de precios no subyacente registré un alza de 3.29 % mensual y de 10.36 % anual.

indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
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2a. quincena julio 2013=100.

Tasa de inflacién anual
5.570

2024 Jul

Eie
4 Ene

™

207
223 Ene
2

2008 Ene
2009 Ene
2019 Ene
2011 Ene
2012 Ene
013 Ene
2014 Ene
2015 Ene
2016 Ene
2017 Ene
2018 Ene
2004 Eae
2020 Ene
2024 Ene

20

Fuente:
INEGI. indices da pracios.

oS ar‘tfculo.s 88y 89 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, sefialan que

hacienda; a su vez, el articulo 75 de la Ley del Gobierno (
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v la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, sefala que para los efectos de la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy del
articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado, la Hacienda Municipal se forma con los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que anualmente propongan los
Ayuntamientos v apruebe el Congreso del Estado; los ingresos que establezcan las leyes fiscales
a su favor y en todo caso con:

Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales que establezca
el Congreso, de su fraccionamiento, division, consolidacion, translacion y mejora. Los municipios
podran celebrar convenios con el Estado, para gue éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de estas contribuciones. Las participaciones
federales y estatales que correspondan a los municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos
gue anualmente se determinen por el Congreso del Estado; y los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo. El patrimonio municipal se compondra con los bienes
de dominio publico vy los bienes de dominio privado, de conformidad con lo que establezca la
ley de la materia.

De igual manera, el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, establece que las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido en |
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las norma
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatal
municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdan cuando men
objetivos anuales, estrategias y metas.

Bajo esas consideraciones juridicas, y atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 31 fraccio
Constitucional, en concordancia con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 115 de la propia
Constitucién Federal, que establece los espacios fiscales que conforman la hacienda publica
municipal, los impuestacs, constituyen la principal figura tributaria gue tienen lcs municipios, para
allegarse de los recursos necesarios para solventar su gasto publico.

Entre los principios constitucionales de mayor relevancia gue debe observar todo impuesto, es
que éstos se encuentren establecidos en una ley que especifique con claridad los elementos
fiscales que lo configuran. Asimismo, los impuestos deben ser proporcionales y equitativos de
conformidad con lo gue sefalen las leyes correspondientes de tal manera gue no se atente
contra los derechos y garantias de los contribuyentes.

La tasa fiscal por su parte es el elemento esencial para la determinacién y calculo de un impuesto.
La tasa generalmente es expresada como un porcentaje o al millar, que se aplica a la base
(determinado monto de ingresos; valor catastral y/o fiscal de una propiedad inmueble; valor del
consumo realizado, etc.), para obtener el impuesto a cargo de un contribuyente, segun
corresponda.

Asi, con apego a los principios de responsabilidad y disciplina hacendaria, acorde al contexto
econdmico nacional, estatal vy local que se vislumbra en el panorama econdmico en el cierre del
afio 2024, y 2025 de acuerdo con lo establecido en los PCGPE y escenarios propios gue rigen

/ las proyecciones.

Los escenarios de la economia para las proyecciones se estiman con una perspectiva de
cregiiento y tendencia positiva de la hacienda publica municipal con mayor solidez respecto a
los Ulthnos afos, consolidando la recaudacion de ingresos propios. La tendencia es mejorar la

4 el
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recaudacion con respecto en el mediano v largo plazo posicionando a Tonala como un municipio
con fortaleza financiera.

XIV. Se estima un despegue de la economia en Jalisco con un mayor gasto publico y privado como
parte de la politica en materia econdmica que aplicara la nueva administracion estatal, por lo
tanto, los proyectos estratégicos coadyuvaran a la derrama econdmica en las actividades
productivas que soportan los empleos vy la base econdmica. En este sentido los ingresos propios
se ligan al dinamismo estatal y de la zona metropolitana de Guadalajara que han mantenido en
los ultimos afios y el impacto en Tonala por |a colindancia.

XV. Por la via de las Participaciones Federales que se reciben por la adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y por la Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal entre la
Federacién, Estado y Municipio, si bien se estima un crecimiento en estos recursos es importante
advertir que debido a que los elementos que conforman la Recaudacion Federal Participable
(RFP) es mayor con respecto a lo estimado en 2024,

XVI. Los ingresos tributarios propios municipales arrojan sefiales de superar las metas de
recaudacion estipuladas en la Ley de Ingresos Municipal 2024, y para el disefio del 2025, en el
contexto del dinamismo econdmico a nivel estatal pero con una incertidumbre con respec
la economia global y nacional; aun y con los esfuerzos que se han realizado tanto en la
administracion anterior como la actual para mejorar la eficiencia administrativa en materia de
finanzas publicas los resultados esperados son moderados.

XVIl. En esta Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2025, se tiene como soporte la inercia
del crecimiento de los ejercicios fiscales 2021-2024 que, sin contar los Productos no recurrentes,
han mostrado un crecimiento promedio anual del 9%. Es necesario mencionar que también
esfuerzo recaudatorio propio ha permitido elevar los coeficientes de distribucién de las
transferencias federales y estales que impactan positivamente en el sistema de distribucion de
participaciones y fondos de aportaciones,

VIIl. También en este documento, forman parte las estimaciones de los Ingresos proyectados por los
proximos tres afios, de igual manera con una retrospectiva de tres afos, asi como los egresos
correspondientes como lo marca la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios en sus articulos 5 y 18, y en los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia dicha Ley,
publicados el 11 de octubre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacidn, estimaciones que se
anexan y forma parte integra de este Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Tonala para
el ejercicio fiscal 2025.

XIX. Bajo este contexto juridico-econdmico, debe también considerarse que Tonala es un municipio,
que se consolida dia a dfa como un importante destino para la atraccion de inversion privada, lo
gue ha permitido consolidarse como un municipio con potencial para el desarrollo econémico
del Estado de Jalisco.

XX. Tonala ofrece diversos factores que motiva a los empresarios a invertir en el municipic tales

como: su ubicacion geografica, factor que lo hace pertenecer al corredor industrial estratégico,

) promoviendo la unién comercial entre Estados Unidos, Canada y México, creando un mayor flujo
de bienes y servicios a lo largo de la regién; disponibilidad de recursos humanos de calidad; una

importapte red de infraestructura productiva y de comunicaciones que lo convierten en un polo

natural B¢ crecimiento econdmico en Jalisco.
sedierno Tonala W
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