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Anexo 1

Formato para la Difusién de ios Resultados de las Evatuaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion de consistencia y resultados del Preyecto de Desarrollo Regional (PDR) en &l Municipio de Tonala, Jalisco para
el ejercicio 2018

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: (05/11/2018)

1.3 Fecha de término de la evaluacidn: (28/12/20018)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacidn y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Arq. Luis Manuel Duefias Vazquez Unidad administrativa: Organo Interno de Control

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Contar con una valoracion de desempefio del Fondo de Desarrolic Regional (PDR) correspondiente al ejercicio de 2018,
validando los resultades de la ejecucion del subsidio, la aplicacién de politicas piblicas y desempefio institucional; para
identificar su eficacia, eficiencia, economia y calidad, asi como aplicar las medidas conducentes y utilizar sus resultados en
la toma de decisiones presupuestarias

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

s Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas
Analizar la l6gica congruencia en el disefic del programa, su vinculacién con la planeacion sectorial y nacienal, la
consistencia entre el disefio y la nomatividad aplicable, asi como fas posibles complementariedades yio
coincidencias con otros programas federales.

« identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacién hacia resultados

s Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances
presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

o Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacidn del Programa (ROP) o en la
Normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos
de rendicion de cuentas.

o identificar si la asignacién y la aplicacion de los recursos del PDR cuentan con instrumentos que le pemmitan
recabar Ia informacién para medir el grado de satisfaccitn de los beneficiarios del programa y sus resultados.

+  Examinar los resultados del programa respecto a la alencion del problema para el que fue creado.

¢ Realizar un analisis intemo que pemmita identificar las principales fortalezas y oportunidades, debilidades y
amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacion se realizd mediante un anlisis de gabinete con base en informacion proporcionada por la Jefalura
Programacion y Presupueste del Municipio, area responsable de Ila coordinacién del programa, asi como informacicn
adicional que la instancia evaluadora considerd necesaria para justificar su analisis.

En ese sentido, fue diseada para generar informacitn Otil, y homogénea para las dependencias responsables de la
ejecucion de los recursos del Fondo, de tal forma que coniribuya & mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodolagia conlleva un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion,
entre otros; acopiados y remitidos por la Jefatura de Programacién y Presupuesto Municipal.

instrumantos de recoleccién de informacidn:

Cuestionarios__ Entrevistas_XX Formatos__ Otros_XX Especifique: Informes del Ayuntamiento, informacion en linga a
diferentes fuentes oficiales, reportes propios del gobiemo Municipal, entrevistas directas con funcienarios responsables del
control y seguimiento de este recurso federal.
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Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

Para el andlisis se empleo el modelo de evaluacion de Procesos, utilizando el enfogue cualitativo a través de estrategias de
corte analitico en ias que el analisis y descripcién pro proporciona fa evidencia suficiente para comprender la gestion
proporciona |a evidencia suficiente para comprender la gestidn operaliva del programa.

Buscar el materlal que necesitaremos para nuestra investigacién: Seleccionar aquellas fuentes de generacion y/o
integracion de informacidn que nos sean utiles.

Entrevistas: Consulla directa con funcionarios del Ayuntamiento, responsables directos del control y seguimiento del
Subsidio.

integracién, Generacién y Analisis: Crganizar los datos que el o los investigadores consideren necesarios y que den una
vision complela; pader combinar estos valores para generar producios dignos de su analisis, para que se visualice un marco
certero para la evaluacidn de este Subsidio.

Integracion del FODA: Se generaron los conceptos principales de las Fortalezas, Oporunidades, Debiidades y Amenazas,
que se detectaron durante la evaluacién y gue estas seran wilizadas por los funcionarios que toman las decisiones
estratégicas de la administracion de este Subsidio.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACGION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:
I. Descripeién del Fondo o Programa de Inversion.

Las pares, el Gobieo del Estado de Jalisco y el Gobierno Municipal de Tonald Jalisco suscribié el Convenio
correspondiente para hacerse llegar los recursos def Programa del Fondo de Proyectos de Desarrollo Regional.

1. Descripcion y Andlisis de los procesos

La revisién del Convenio firmado entre ambas partes (Gobiermno del Estado de Jalisco y Gobierno Municipal de Tonald,
Jalisco), se observa el apego al mismo y al Manual de Operacién de los Programa del Fondo de Proyeclos de Desarrollo
Regional. En dichos documentos se estipulan las funciones y atribuciones de cada entidad estdn adecuadamente
plasmadas en los instrumentos juridicos, convenios y acuerdos en los que el estado se obliga a participar en el Programa de

PDR

1ll. Operacién del Fondo o Programa de Inversion Puablica

Se identifica en la revisién que el Programa del PRDER no tiene una matriz de Indicadores de Resultados (MIR) federal. Por
otro iado, se ubican mecanismos adecuados mediante los cuales se gestionan los recursos y se accede a los mismos que
funcionan conforme a la normatividad.

IV. Difusién de los Resultados

Se cuenta con suficienies mecanismos, espacios e instrumentos para transparentar la informacion relacionada con la
gestion del programa acorde a la normatividad. Por lo tanto la informacién es congruente como se estipula en el Convenio
firmado por ambas partes. También el Gobiemo Municipal cuenta con los repoties correspondientes que se suben al portal
da la SHCP y con el portal de transparencia del Municipio de Tonala.

V. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Este programa no fue evaluado en ningin afio anteriormente, por I6 cual no tiene informes de evaluacion y seguimientos de
los aspectos susceptibles de mejora de ejercicios anteriores.

VI. Otros hallazgos

« lLa Direccion General de Obras Piblicas es el Area responsabfe de que las empresas contratadas cumplan en
tiempo y forma.

« Los repories mensuales y trimestrales del PASH y la MIR, se cumplen oportunamente.
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s Lainformacion fisico-financiero se cumple con calidad.

«  El destino del recurso para el gjercicio de 2018 se distribuyd de la siguiente manera:

NO. DE
RUBRO OBRAS Y PAGADO %
ACCIONES

INVERSIONES APLICADAS A LOS OBEJETIVOS DEL FONDO

PAVIMENTO 3 $5,892,245.05 98.15
COMISIONES BANCARIAS 3 23.20 0.00
TOTAL PAGADO $5,892,272.25 89.15
TOTAL REINTEGRO S 5042275 0.85
TOTAL APORTACION $5,942,695.00 100.00

Desgioce del manegjo de los recursos por Convenio:

FONDO DE PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL 2018
o MONTO ]

MINISTRACIONES |  § 5,940,501.07  CONTRATADO PAGO DE OBRAS $ 5,802,249.08
RENDIMIENTOS $2,193.96 COMISIONES $ 23.20
TOTAL $ 5,942,695.03 4 5,929,658.87 | TOTAL $ 5,892,272.28

REINTEGRO TESOFE $50,422.75
TOTAL MINISTRACIONES $ 5,940,501.07 | TOTAL PAGADO $5,892,272.28
TOTAL RENDIMIENTOS $2,193.96 | TOTAL REINTEGRO $50,422.75
TOTAL APORTACIONES $5,042,695.03 TOTAL $5,942,695.03

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalazas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
1. Entrega de informes trimesirales ante las autoridades competentes del uso y destino de los recursos del Programa.
2. Recurso destinado a proyectos de inversion en infraestructura y su equipamiento con impacto en el Desarrollo Regional.

3. La aplicacion de los recursos se definen en los Lineamientos operativos de los proyectos de desarrollo regional, estos
subsidios son destinados a inversién en infraestructura y su equipamiento urbano 2. Convenios firmados en tiempo y forma.

3.Durante el ejercicio Fiscal el Municipio de Tonala, Jalisco, ejecutd el 99.15% del total del recurso provenientes del PDR en
la realizacién de 3 Obras con Iz finalidad de apoyar al Municipio en sus proyectos de desarrollo regional en el ejercicio fiscal
de 2018

4. Se manejan una cuenla bancaria por el recursc proveniente del convenio
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5. Se llava a cabo de forma detallada y completa, &l registro y control cormespondiente en materia documental, contable,
financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otrc tipo que corresponda, en los términos de las disposiciones
aplicables, que permitan acreditar y demostrar, de forma transparente, ante el Organo de control y fiscalizacion federales y
locales facultados, segun su dmbito de competencia, que el origen destino, aplicacién, erogacion, registro, documentacion
comprobatoria, rendicion de cuentas corresponde a los recurses considerados en los convenios,

2.2.2 Oportunidades:

1. La asignacion del PDR cada afio, como instrumento de politica presupuestaria para atender las obligaciones del Gobierno
Federal y otorgar recursos a Entidades Federativas y Municipios a través del Ramo 23.

2 Existen Instituciones que pusden contribuir en la deteccién de necesidades y su valoracion de pertinencia y refevancia
social para ser atendidas con los recursos del PDR.

3 Mejorar los mecanismos de supervision y seguimiento de las obras ejecutadas, para que éstas se realicen en tiempo y
forma conforme a lo programado.

4. El Municipio en cumplimiento de !a nomnatividad podré gestionar el registro de proyectos de obras dentro del listado
preliminar a la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacitn para acceder a los recursos del fondo

2.2.3 Debilidades:

1. Derivada de !a gran diversidad de usos posibles de los recursos, ocasiona que el PDR no lenga objetivos claros y que los
recursos se apliqguen a cualquier concepto.

2. No obstante el propésilo del Programa es permitir la implementacién de proyeclos de inversibn en infraestructura y su
equipamiento con impacto en el Desarrolle Regional, no exister parametros adecuados para medir y evaluar ef impacto de
los recurses del subsidio destinados en este fin.

3. No se elabora por programa la MIR y POA, si no que se realiza en forma global por todos los programas en su conjunto
4. Curva de aprendizaje por la nueva administracidn municipal para el periodo 2018-2021
5. Mejorar la coordinacidn de supervision entre el Municipio y la empresa contratada para la ejecucion de obras.

&. Mantener seguimiento de los avances y términas de la obra para mantener et padsdn de beneficiarios actualizados y con
informacian veridica,

7 Coordinar esfuerzos con la empresa contratada para la supervisidn en campo, a fin de lograr los resultados esperados.

2.2.4 Amenazas:

1. Se carece de documentos nomativos formales que regulen los procesos en fa administracion municipal para la operacién
dei Fondo

2. Ausencia de mecanismos claros para solicitar las obras, bienes o servicios que otorga el Fondo.
3. No se cuenta con una medicion de satisfaccion de resultados para la poblacidn alendida.

4, No se tiene definida y cuanlificada la poblacion potencial y objetivo.

5. No existe un plan de accién estralégico (mision, vision, objetivo, resultados esperados del PDR.

6. Los relrasos en las ejecuciones de obra pueden originar inconsistencias en el padrén de beneficiarios, asi como
observaciones y promocion de acciones de los distintos 6rganos de vigilancia y control.

7. La faliz de publicacién de los avances del programa en medios de difusion hacia las autoridades y la poblacion.
B. Falta homologar criterios en las &reas involucradas en la administracidn, operacion y reporte del programa PDR

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUAGION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Ei Fondo del Proyecto de Desarrelio Regional {PDR) se aplics ttnicamente para la ejecucion de los proyectos convenidos de
obra. En ningtin caso se destind a gasto corriente y de operacion

El programa de Fondo del Proyecto de Desarrollo Regional es coordinado por la SHCP y esta enfocado a la atencion de
solicitudes para el impulso de inversién por medio de obras de infraestructura. AL respecto se firmé un convenio con el
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Gobierno del Estado de Jalisco per un monto de 5 millones, 940, mil 501 pesos, fraduciendose a 3 obras en el municipio.
En este ejercicio fiscal se plantearon las metas a alcanzar con el ejercicio de los recursos 2018.

» Porcentaje de acciones programadas: 100% de acciones contratadas
e  Cumplimiento de! presupuesto: 98.15% del recurso esta ejercido

De esta manera, en & marco de esta evaluacién se puede identificar como principales argumentos que existen
oportunidades a favor del desarrollo presente:

e« Se carece de diagndsticos propios para la planificacion por parte del ayuntamiento para definir linea base,
seguimiento impacio de los programas en funcién del objetivo del subsidio que es el fortalecimiento de la
infragstructura urbana basica en los municipios; ya que para ello se utiliza los documentos de las diversas areas
del ayuntamiento, siendo esta como la base para gestionar los recursos; y muchas de estas variables e
indicadores estan fuera de tiempo; y el Municipio la utiliza para los propésitos.

. La aplicacion del recurso auterizado en 2018 fue utilizada en los términos que establecen los lineamientos del
subsidio, totaimente en el Municipio de Tonala

s La Matriz de Indicadores para Resultados presenta deficiencias en su disefio, al solo medir la transferencia del
recurso, y no la conclusion de fas obras, ademas que los medics de verificacién no son los correctos.

« El ejecutor directe del gasto es el Municipio de Tonald, Jalisco domina el proceso de gesiion de recursos y su
aplicabilidad en medio de las necesidades de las comumdades,

= Existe un proceso de planeacion para apoyar la definicion de prioridades y necesidades en el marco dei Municipio
en cueslion, en medio de la estructura reconocida.

s Cumplieron con la normatividad vigente en el marco de |a identificacion de recuisos y gestiones relacionadas con
las normas aplicables al uso del PRDER. Por lo que se privilegia su acluar en forma transparente y de rendicion
de cuentas

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1~ Elaborar ta Matriz de Indicadores de Resullados, que pemnita la toma de decisiones de manera congruente en la
consecucion de un fin. los objetivos y metas que tenga el Municipio, definiendo de manera clars y precisa los indicadores de

desempefo.

2: Dar el debido seguimiento mensual a las MIR y POA en donde estén las obras financiadas por el PRDER dentro de!
Sistemna Hacendario con el proposito de tener informacidn fidedigna para los tomadores de decisiones

3: Elaborar un documento que diagnostique y priorice los requerimientos refacionados con ia identificacion y cuantificacién
de Iz poblacidn elegible de atencién del PDR, esto en atencién de que la naturaleza propia de! Subsidio no permite
identificarla, lo anterior con la finalidad de contar con instrumentos que optimicen la focalizacién de los recursos

4: Homologar Iz informacién reportada tanto en las MIR, POA, Portal Aplicativo de la SHCP y los avances trimestrales de la
pagina de transparencia fiscal, con el propdsito de mantener informacisn confiable.

5 incluir en las MIR componentes para vetificar no sélo la radicacion de los recursos, sino el avance fisico en cada obra,
con el fin de dar cumplimiento a los convenios signados.

& Concentrar la informacion en una Bitacora de Control; ya gue una vez que haya la definicién estratégica para el control y
seguimiento del Subsidio; ef siguiente paso seré iraducir esa informacién a un formato de registro. Ya teniendo los objetivos
bien definidos se deben categorizar de acuerdo a esta metodologia en una de sus 4 perspectivas: Financiera, Enfoque hacia
! |os beneficiarios, Procesos internos y Aprendizaje con crecimiento

7' La razon principal por |2 que los objetives se segmentan en estos cuatro enfoques es para lograr un equifibrio ¥ que no se
le otorgue imporiancia solamente a los indicadores financieros ya que por s{ solos no proporcionan una panoramica total.

8 Realizar evaluaciones externas trimestrales, para identificar en el proceso de ejecucion, los problemas que se presentan
en el logro de los objetivos y metas

9 Informar a las areas involucradas !os oojetivos y metas del programa PDR para gue todos actiuen bajo un salo criterio de
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operacion

10: Supervisar a las empresas conlratadas para el cumplimiento de acciones.

11: Mantener enlaces coordinando a fas empresas encargadas de las acciones (obra y supervision de obra) con el Municipio
de Tonala de Jalisco a fin de que se cumpla, dentro del tiempo establecido, 12 operacion en campo administrativa y conlable
del programa PDR.

12: Se sugiere capacitacién constante al personal involucrado, para mantener los estandares marcados en los lineamientos
de operacion.

13: Implementar un padrén de beneficiarios que debe ser de conocimiento publico para cualquier ciudadano. Por lo que se
recomienda incluirdo en los portales de transparencia en la informacidn del Municipio.

14: Fomenta una cultura de Administracion por objetivas; es un enfoque de administracién total, un punto de partida y una
meta hacia la cual dirigir sus esfuerzos.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Arg. Luis Manuel Duefias Vazquez

4.2 Cargo: Contralor Municipal Titular del Organo Interno de
Control

4.3 Institucién a la que pertenece: Municipio de Tonala, Jalisco

4.4 Principales colaboradores L.C.P. Yolanda Denise Suarez Aguayo

Jefe de Contabilidad
Lic. Jesus Israel Garcia Galindo
Director de Licitacidn y Normatividad

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: oroanpintemodecontrol.tonala@amail.com
4.8 Teléfono (con clave [ada): (33)36 8302 99

5. IDENTIFICACION DEL [LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Faondo de Proyectos de Desarrollo Regional
5.2 Siglas: PDR
5.3 Ente ptblico coordinador del (los) programa(s): Municipio de Tonald, Jalisco

5.4 Poder piiblico al que pertenece(n) el(ios) programa(s):

Poder Ejecutivo _XX Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Autonomo__

5.5 Ambito gubemamental al que pertanece(n) el{los) programal(s):

Federal _XX Estatal___local___

5.6 Nombre de la{s) unidad(es) administrativa(s) y de {los) titular{es) a cargo del (los) programais):

5.6.1 Nombre(s} de la(s) unidad{es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
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Tesoreria Municipal
Direccion General de Obras Publicas

5.6.2 Nombre(s} de (los) titular(es} de la(s) unldadies} administrativa(s) a cargo de {los) programa(s} (nombre
completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

L.C.P. Javier Navarro Castellanos Tesoreria Municipal

esparzateados@hotmail.com

Ing. José |. Sandoval Mordn Direccion General de Obras Publicas del Municipio de Tonala
Tel: (33) 35 86 60 00

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: . Evaluacién interna

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Pdblica Nacional___

6.1.4 Licitacién Pablica Internacional___ 6.1.5 Otro: {Sefialar)__ N/A
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: N/A
6.3 Costo total de la evaluacion: $ N/A
6.4 Fuente de Financlamiento: Recursos Propios Municipales

7. DIFUSIGN DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: hitp:/firansparencia.tonala.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato:
https:#www.conac.gob.mxiworl/models/CONAC/ormatividad/NOR_01_14_011.pdf.




