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Anexo 1
Formato para !a Difusidn de los Resultados de las Evaluaciones

4. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacién de Procesos del Programa del Forlalecimiento Financiero para la Inversién (FORTAFIN) en el Municipio de
Tonata, Jalisco para el ejercicio 2018

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: (15/11/2018)

1.3 Fecha de término de la evaluacion: {28/12/20018)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Arg. Luis Manuel Duefias Vazquez Unidad administrativa: Organo Interno de Control

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un andlisis sistematico de gestién operativa del Fondo o Programa de Inversion Publica que permita valor si dicha
gestién cumple con lo necesario para el logro de las metas y objetivo del Fondo o Programa de Inversion Pdblica. Asi como

hacer recomendaciones que permitan la instrumentacion de mejoras.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e  Analizar la logica congruencia en el disefio del programa, su vinculacidn con la planeacion sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefio y la nomnatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales.

s Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacién hacia resultados

« Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances
presentados en el gjercicie fiscal evaluado.

« Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa {(ROF) o en la
Normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuenta el programa y sus mecanismos
de rendicién de cuentas.

« Identificar si la asignacion y la aplicacion de los recursos del FORTAFIN cuentan con instrumentos que le permitan
recabar Ja informacian para medir el grade de salisfaccitn de los beneficiarios del programa y sus resultados.

«  Examinar los resultados del programa respecto 2 la atencién del problema para el que fue creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete con base en informacidn proporcionada por la Jefatura
Programacién y Presupueslo del Municipio, drea responsable de la coordinacién del programa, asl como informacion
adicional que fa instancia evaluadora consideré necesaria para justificar su analisis.,

En ese sentido, fue disefiada para generar informacion Glil, y homogénea para las dependencias responsables de la
ejecucion de los recursos del Fondo, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La melodologia conlleva un "Analisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evalvaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion,
entre otros; acopiados y remitidos por la Jefatura de Programacion y Presupuesta Municipal.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios__ Entrevistas_XX Formatos__  Otros_XX Especifique: Evidencia documental oficializada y bases de datos
extraidos de internet.
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Descripclon de las técnicas y modelos utilizados:

Para el andlisis se emplearon los criterios del modelo de evaluacion de Procesos, utilizande el enfoque cualitativo a través
de estrategias de corte analitico en las que el analisis y descripcidn pro proporciona la evidencia suficiente para comprender
la gestion proporciona la evidencia suficiente para comprender la gestion operativa del programa.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos méas relevantes de la evaluacién:
I. Descripclén del Fondo o Programa de Inversion.

Las partes, el Gobiemo del Estade de Jalisco y el Gobierne Municipal de Tonald Jalisco suscribié los Convenios
correspondientes para hacerse llegar los recurses del Pregrama del Fortalecimiento Financiero para la Inversion. Los
recursos asignados se distribuyeron de la siguiente manera de acuerdo a los convenios.

TIPO DE CONVENIO MINISTRACIONES
FORTAFIN $23,500,000.00
FORTAFIN CONVENIO *B" $6,082,900.00
FORTAFIN CONVENIO *C" $8,080,450.00

TOTAL $37.663,350.00

I. Descripcidn y Analisis de los procesas

La revisién del Convenio firmade entre ambas partes {(Gobierno del Estado de Jafisco y Gobierno Municipal de Tonalg,
Jalisco), se observa el apego al mismo y al Manual de Operacion de los Programas de Inversidn Publica. En dichos
documentos se estipulan las funciones y atribuciones de cada entidad estédn adecuadamente plasmadas en los instrumentos
juridicos, convenios y acuerdos en los que el estado se obliga a parlicipar en el Programa de Fortalecimiento Financiero.

Hi. Operacién del Fondo o Programa de Inversion Publica

Se idenlifica en la revision que el Programa FORTAFIN no tiene una matriz de Indicadores de Resultados (MIR) federal. Por
otro lado, se ubican mecanismos adecuados mediante los cuales se gestionan los recursos y se accede a los mismos gue

funcionan conforme a la nomatividad.

V. Difusién de los Resultados

Se cuenta con suficientes mecanismos, espacios e instrumentos para transparentar la informacian relacionada con la
gestion del programa acorde a la normatividad. Por lo fanto la informacicn es congruente como se estipula en el Convenio
firmado por ambas partes. También el Gobiemo Municipal cuenta con los reportes correspondientes que se suben al portal
de fa SHCP y con el portal de transparencia del Municipio de Tonala.

V. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Esie programa no fue evaluado en ningun afio anteriormente, por lo cual no tiene informes de evaluacidn y seguimientos de
tos aspectos susceplibles de mejora de ejercicios anteriores.

VL. Otros hallazgos

e La Direccién General de Obras Publicas es el drea responsable de que las empresas contratadas cumplan en
tiempo y forma.

. Los repories mensuales y trimestrales del PASH y la MIR, se cumplen oportunamente.
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s Lainformacion fisico-financiero se cumple con calidad.

¢ Eldeslino de los recursos por Convenio para el ejercicio de 2018 se distribuy6 de la siguiente manera:

NO. DE
RUBRO OBRAS Y PAGADO %
ACCIONES
INVERSIONES APLICADAS A LOS OBEJETIVOS DEL FONDO
AGUA POTABLE 2 s 974,482.23 2,59
DRENAJE 2 $ 102576876 2.72
PAVIMENTACION Y
EMPEDRADO 25 $ 35,300,509 41 93.04
COMISIONES BANCARIAS s 266.80 0.00
RETENCION DEL 2 AL MILLAR $ 11,071.79 003
RETENGION DEL 5 AL MILLAR $ 107,610.91 0.29
TOTAL PAGADO § 37,518799.90 99 56
TOTAL REINTEGRO 5 164.431.47 0.44
TOTAL APORTACION $ 3768323137  100.00
Desglose del manejo de los recursos par Convenio;
1.- FORTAFIN 2018
MINISTRACIONES | § 23,500,001.00 MONTO PAGO DE OBRAS §23,370,699.37
SRS N CONTRATADO 370,698,
RENDIMIENTOS $14,652.33 RET DEL § AL MILLAR $93.915.19
TOTAL $23.514,653.33 | § 23,487,300.98 | RET DEL 2 AL MILLAR $7.473.26
COMISIONES $156.60
TOTAL $33 472244 42
REINTEGRO TESOFE $42.408.91
2.. FORTAFIN CONVENIO “B"
MONTO
MINISTRACIONES |  $6,082.900.00 | ~oNTRATADD | PAGO DE OBRAS $6,008,856.30
RENDIMIENTOS $3,056.37 RET DEL 5 AL MILLAR $13,695.72
TOTAL $6,086,856.37 $ 5,077.148.53 | RET DEL 2 AL MILLAR $3,698.53
COMISIONES $87.00
TOTAL $6,026.237.65
REINTEGRO TESOFE $60,618.82
3.- FORTAFIN CONVENIO "C"
MONTO
MINISTRACIONES $8.080.451.00 | oMONTC | PAGO DE OBRAS $8,020,294.73
RENDIMIENTOS $1.270.67 RET DEL 5 AL MILLAR $ -
TOTAL ~$8,081,721.67 $8,076,695.45 | RET DEL 2 AL MILLAR s -
COMISIONES $23.20
TOTAL $8.020,317.93
REINTEGRO TESOFE $61,403.74
TOTAL MINISTRACIONES $37.663.352.00 | TOTAL PAGADO $37,518,799.90
TOTAL RENDIMIENTOS $19.879.37 | TOTAL REINTEGRO $164,431.47

TOTAL APORTACIONES $37,683,231.37

$37,683,231.37
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2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oporiunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del programa, estrategla o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
1. Entrega de informes trimestrales ante las autoridades compelentes del uso y destino de los recursos del Programa,

2. Convenios finados en tiempo y forma.

3.Duranie el sjercicio Fiscal el Municipio de Tonala, Jalisco, ejecutd el 99.56% del total del recurso provenientes del
FORTAFIN en la realizacién de 29 Obras con la finalidad de apoyar al Municipio en su fortalecimiento financiero para
impulsar la inversion en el ejercicio fiscal de 2018

4. Se manejan 3 cuenlas bancarias para cada uno de los recursos provenientes de los convenios antes mencionados.,

5. Se lieva a cabo de forma detallada y completa, el registro y control correspondiente en materia documental, contable,
financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda, en los téminos de las disposiciones
aplicables, que pemmilan acreditar y demostrar, de forma transparente, anie el Organo de control y fiscalizacién federales y
locales facultados, sequn su #mbito de competencia, que et origen destino, aplicacion, erogacién, registro, documentacion
comprobatoria, rendicion de cuentas corresponde a los recursos considerados en los convenios,

2.2.2 Oportunidades:

1. Mejorar los mecanismos de supervision y seguimiento de las obras ejecutadas, para que éstas se realicen en tiempo y
forma conforme a lo programada.

2. Evaluar que las acciones se apliquen en zonas con mayor rezago social y pobreza extrema.
3. Delonar una mayor transparencia y rendicién de cuentas en relacion al programa FORTAFIN.

4. Et Municipio en cumplimiento de la normatividad podra gestionar el registro de proyectos de obras dentro del listado
preliminar a la integracion del Proyeclo de Presupuesto de Egresos de la Federacion para acceder a los recursos del fondo

2.2.3 Debllidades:

1. No se elabora por programa ia MIR y POA, si no que se realiza en forma global por todos los programas &n su conjunto.
2. La planeacién estratégica es un elemento no incluido en la operacion det Fondo.

3. Acelerar el ejercicio de los recursos destinados durante el ejescicio fiscal.

4, Curva de aprendizaje por la nueva administracién municipal para el periodo 2018-2021

5. Mejorar la coordinacion de supervision entre el Municipio y la empresa contratada para [a ejecucion de obras.

6. Mantener seguimiento de los avances y téminos de la obra para mantener el padrdn de beneficiarios actualizados y con
informacion veridica.

7. Coordinar esfuerzos con la empresa contratada para la supervision en campo, a fin de lograr los resultados esperados.
B. Mecanismos no definidos para la determinacion de los beneficiarios y los recursos asignados

2,2.4 Amenazas:

1. Se carece de documentos narmativos formales que regulen los procesos en ta administracion municipal para la operacién
del Fondo.

2. Lineamientos de operacién del Fondo inexisientes a nive! Federal.
3. Ausencia de mecanismos claros para solicitar las obras, bienes o servicios que otorga el Fondo

4 Los retrasos en las ejecuciones de obra pueden originar inconsistencias en el padron de beneficiarios, asl come
observaciones y promocion de acciones de los distintes 6rganos de vigilancia y control.

5. La falta de publicacitn de los avances del programa en medios de difusién hacia ias auloridades y la poblacién.
&. Falta homologar criterios en las areas involucradas en la administracion, operacién y reporie del programa FORTAFIN

7. Falta una mejor supervision en cada una de las obras concluidas con ¢l fin de evitar reparaciones por deficiencias en los
acabados de Ias obras el cual conlleva a realizar una erogacion extra a lo ya presupuestado.




8 P

@

Emmn-'m] o ADMINISTRACION 2018 - 2021
TONALA

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUAGION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

El Fondo del Programa del Fortalecimiento Financiero para la Inversion (FORTAFIN) tiene como objetivo principal el atender
las solicitudes de recursos de las entidades y en su caso, a sus municipios para fortaleceros financieramente, asi como para
impulsar su inversion.

El programa Fortalecimiento Financiero para 1a Inversion es coordinado por la SHCP y estd enfocado a la atencién de
solicitudes para el impulse de inversidn por medio de obras de infraestructura. AL respecto se firmaron 3 convenios con el
Gobierno del Estado de Jalisco por un monto de 37 millones,583, mit 350 pesos, lraduciéndose a 29 obras en el municipio.

Un punto importante que sefialar en refacién con la operacion del FORTAFIN, es que no se cuenta con un documento
especifico que conlenga las reglas de aperacion o lineamientos que refieran la descripcion del programa y pemmnitan indicar
su objetivo, asl como los beneficiarios a quienes esta dirigido. Unicamente se presentan como documentos rectores e
instrumentos juridicos los "Convenios para el otorgamiento de subsidios”, los cuales se suscriben en la SHCP

De esta manera, en el marco de esta evaluacidn se puede identificar como principales argumentos que existen
oportunidades a favor del desarrollo presente:

. La Matriz de Indicadores para Resultados presenta deficiencias en su disefio, al solo medir la transferencia del
recurso, ¥ no la conclusién de las obras, ademas que los medios de verificacion no son los correctos.

s El ejecutor directo del gasto es el Municipio de Tonald, Jalisco domina el proceso de gestidn de recursos y su
aplicabilidad en medio de las necesidades de las comunidades.

« Existe un proceso de planeacion para apoyar la definicién de prioridades y necesidades en el marco del Municipic
en cuestion, en medio de la estructura reconocida.

«  Cumplieron con la normatividad vigente en el marco de la identificacion de recursos y gestiones relacionadas con
fas nomnas aplicables al uso del FORTAFIN. Por o que se privilegia su actuar en forma transparente y de
rendicién de cuentas.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancla:

1. Elaborar la Matriz de indicadores de Resultados, que permita la toma de decisiones de manera congruente en la
consecucion de un fin, los objetivos y metas que tenga el Municipio, definiendo de manera clara y precisa los indicadores de

desempeiio.

2: Dar el debido seguimiento mensual a las MIR y POA en donde estén las obras financiadas por el FORTAFIN dentro del
Sistemna Hacendario con el propdsito de tener informacién fidedigna para los tomadores de decisiones

3 Modificar los medios de verficacién en las MIR con el fin de comoborar que los datos que se impacien en los
seguimientos sean los correctos.

4; Homologar la informacian reporiada tanto en las MIR, POA, Portal Aplicative de la SHCP y los avances trimestrales de Ia
pagina de transparencia fiscal, con el proposito de mantener informacion canfiable.

5: Incluir en las MIR componentes para verificar no sélo |a radicacién de los recursos, sino el avance fisico en cada obra,
con el fin de dar cumplimiento a los convenios signados.

6: Creacion de un drea que tenga como finalidad la generacidn de la informacién del FORTAFIN, que reporte la informacion
a las dependencias gue asl obligue la Ley, que mida el mmpacte de los recurses ejecutados, que identifique a la poblacion
beneficiada, etc., es decir, que genere informacién estadistica que sea de utilidad para foma de decisiones en el municipio.

7 Realizar evaluaciones exiernas trimestrales, para identificar en el proceso de ejecucidn, los problemas que se presentan
en el logro de los objetivos y metas

8: Informar a las areas involucradas los objetivos y metas de! programa FORTAFIN para que todos actien bajo un solo
crilerio de operacidn

9+ Supervisar a las empresas contratadas para el cumplimiento de acciones.




Emunﬁdeamma ADMINISTRACIGK 2018 » 2021

10: Mantener enlaces coordinandoe a las empresas encargadas de las acclones (obra y supervisidn de obra) con el Municipio
de Tonala de Jalisco a fin de que se cumpla, dentro del tiempo astablecido, fa operacién en campo administrativa y contable
del programa FORTAFIN.

11: Revisar periddicamente que las publicaciones relativas ai programa FORTAFIN, colocadas en la pagina delegacional
funcionen sin errores.

12: Se sugiere contar con un mayor ntimero de personal operativo y administrativo.

13: Se sugiere capacitacion constante al personal involucrado, para mantener los eslandares marcados en los lineamientos
de operacion.

13: Implementar un padrén de beneficiarios que debe ser de conocimiento publico para cualquier ciudadanc. Por lo que se
recomienda incluido en los portales de transparencia en la informacion del Municipio.

14; Se sugiere tograr un cosleo adecuade a los niveles de propdsilo y componentes, de acuerdo con el lipo de apoyo
logrado por el FORTAFIN como por medio de las condiciones del contexto donde se desarolla el proyeclo.

4, DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Arq. Luis Manuel Duefias Vazquez

4.2 Cargo: Contralor Municipal Titular del Organo Intemo de
Control

4.3 Institucidn a la gue pertenece: Municipio de Tonala, Jalisco

4.4 Principales colaboradores: L.C.P. Yolanda Denice Sudrez Aguayo

Jefe de Contabilidad
Lic. Jesus Israel Garcia Galindo
Director de Licitacion y Normatividad

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacitn: o ointernogecontrol.ionala@gmail.com

4.6 Teléfono {con clave lada); {33) 36 83 02 99

£, IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del {los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversidn
5.2 Siglas: FORTAFIN
5.3 Ente publico coordinador del (los) programais}: Municipio de Tonala, Jalisco

5.4 Poder publico al que pertenece{n) el{los) programais):

Poder Ejecutivo _XX Poder Legisiativo___ Poder Judicial____ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los} programals}:

Federal _XX Estatal___ Local

5.6 Nombre de la{s) unidad{es) administrativa(s) y de (los) titular(es} a cargo del (los) programais):

5.6.1 Nombre(s) de la{s) unidadies) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
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Tesoreria Municipal
Direccidn General de Obras Publicas

5.6.2 Nombre{s) de (los) titular(es) de la{s) unidad(es) administrativals) a cargo de (los) programa(s) {nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: ; Unidad administrativa:
L.C.P. Javier Navarro Castellanos Tesorerla Municipal

esparzateados@hatmail.com
Ing. José |. Sandoval Moran Diraccidn General de Obras Pdblicas del Municipic de Tonald
Tel: (33) 35 86 60 00

€. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién: Evaluacién interna

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacién a tres____6.1.3 Licitacién Pablica Nacional___

6.1.4 Licitacién Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)___ NIA
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: N/A
6.3 Costo total de la evaluacién: $ N/A
6.4 Fuente de Financiamiento: NIA

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de ia evaluacion: htip://ftransparencia.lonala.gob.mx

7.2 Difusién m;I internet dal formato:
hitps./fwww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/nommatividad/NOR_01_14_011.pdf.




