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DICTAMEN DE COMISION
Honorable Ayuntamiento:

Los que suscribimos, integrantes de la Comision Edilicia de Hacienda Municipal y
Presupuestos con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 27 y 50 de
la Ley del Gobierno y la Administracion PUblica Municipal del Estado de Jalisco, asi como
lo sehalado en los articulos relativos al Reglamento del Gobierno y la Administracion
PUblica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald Jalisco; y los diversos y aplicables del
Reglamento para el Funcionamiento Interno de las Sesiones del Ayuntamiento
Constitucional del Tonald, Jalisco; damos cuenta a este Pleno, del presente DICTAMEN DE
COMISION que tiene por objeto aprobar la Estimacion de Ingresos, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos, el Organigrama y la Plantilla Laboral del Municipio de Tonald
Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2024, lo anterior basado en los siguientes

ANTECEDENTES

Je En Sesidn Ordinaria de Ayuntamiento celebrada el dia 26 de octubre de 2023,
mediante el turno a comisidn 879, se dio cuenta del oficio nUmero H.M.1755-A/2023
suscrito por el Tesorero Municipal Mtro. lvan Antonio Pefia Rocha, mediante el cual
remite el Proyecto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024, con
fundamento en las atribuciones y obligaciones del Ayuntamiento que le confiere el
articulo 135 fraccién IV del Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, mismo que fue turnado a la Comision
Edilicia de Hacienda Municipal y Presupuestos, asi como |a Planfilla de Personal y el
Organigrama para el ejercicio fiscal 2024.

2 La Secretaria General, informd que en Sesion Ordinaria de Ayuntamiento celebrada
el dia 26 de octubre de 2023, mediante el turno a comision 879, mismo que contiene
la solicitud planteada por el Tesorero Municipal referida en el parrafo anterior, y que
fue turnada a la Comisién Edilicia de Hacienda Municipal y Presupuestos.

3. Los dias 09, 15 y 22 de Noviembre la Regidora Presidenta de la Comisidon de
Hacienda y Presupuestos, convocd a los integrantes de este H. Ayuntamiento, al
Tesorero Municipal, a la Direccidon General de Administracion y Desarrollo Humano y
a la Direccion Juridica a mesas de trabajo con el objeto de estudiar y analizar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como la Plantilla de Personal y
Organigrama General para el Ejercicio Fiscal 2024 del Ayuntamiento Constitucional
de Tonald Jalisco.

4, Mediante oficio DGADH/2983-A/2023 el Mtro. Luis Ramdn Esparza Sezate en su
cardcter de Director General de Administracion y Desarrollo Humano, remite la
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Propuesta Final de la plantilla de trabajadores de este Ayuntamiento Constitucional

para el ejercicio fiscal 2024.

Una vez lo anterior, la Comision dictaminadora realiza las siguientes:

Hidalgo #21, Centro Histérico, Tonald, Jal. C.P. 45400. Tel. (33) 3586-6000

CONSIDERACIONES

Que conforme a lo dispuesto por el arficulo 115, fracciéon IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, penultimo pdrrafo establece que:

“Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn vy fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberén incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley.”

Ilgualmente, el articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, estipula
que:

“El Congreso del Estado conforme a los lineamientfos y principios que en
materia de disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera y
responsabilidad hacendaria que establezca la legislacion en materia de
disciplina financiera; aprobard las leyes de ingresos de los municipios, asi como
las obligaciones que en materia de empréstitos, obligaciones financieras y
ofras formas de financiamiento que pretendan ejercer con cargo a Ssu
capacidad crediticia, incluida la celebracién de obligaciones con vigencia
multianual, en los términos de lo dispuesto por esta Constitucidn y las leyes que
de ella emanen. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos en términos de lo dispuesto por la legislacién en materia de
disciplina financiera y con base en sus ingresos disponibles, los principios de
sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria y en las reglas
establecidas en las leyes municipales respectivas.”

De conformidad con el articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Administracion
PUblica Municipal, dispone que:
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“Arficulo 79. El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de ingresos de los
municipios sujetdndose a las disposiciones y requisitos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios. Los
presupuestos de egresos deben ser aprobados por los Ayuntamienfos, con
base en sus ingresos disponibles, de conformidad con la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y los criterios generales de politica economica.

Los presupuestos municipales estardn basados en los programas que senalen
los objetivos y las metas con base en indicadores de desempeno. Los
indicadores de desempefo corresponden a un indice, medida, cociente o
féormula que permita establecer un pardmetro de medicién de lo que se
pretende lograr en un ano expresado en términos de cobertura, eficiencia,
impacto econémico y social, calidad y equidad.

Tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deberdn ser
congruentes con los criterios generales de politica econdémica vy las
estimaciones de las participaciones y transferencias federales etiquetadas que
se incluyan no deberdn exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asi como aquellas transferencias de la Enfidad Federafiva
correspondiente.

IV.  Por ofra parte, el articulo 15, pdrrafo tercero, de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, nos dice que, para la elaboraciéon de presupuestos y conirol de
las erogaciones municipales, se estard a lo que disponga la Ley Reglamentaria del
Titulo Quinto de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, la Ley de Fiscalizacion
Superior Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios y demds
ordenamientos.

Asimismo, dicho ordenamiento en sus articulos del 206 al 2015 establece las etapas
qgue implican la preparacion del presupuesto de egresos, como la emision de
manuales y/o instructivos, los estudios e indicadores que deben analizarse, asi como
la estructura que debe contener, tales como: exposicidon de motivos, descripcion de
los explicacion vy justificacion de programas, matrices de indicadores, informe de
avances de cumplimiento, estimacién de ingresos, proyecciones del presupuesto de
egresos, clasificacion por dependencia, situaciéon de deuda publica, planfilla de
personal, resultados de las finanzas publicas y en general toda aquella informacion
que se considere Util para mostrar la propuesta en forma clara y completa.

V. Bajo ese tenor, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y 1os
Municipios, en su articulo 1° establece que:
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“Arficulo 1.- La presente Ley es de orden publico y fiene como objefo
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
que regirédn a las Enfidades Federativas y los Municipios, asi como a sus
respectivos Entes PUblicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujefaran a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y administrardn sus recursos con
base en los principios de legalidad, honestfidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas.

Adicionalmente, los Entes PUblicos de las Entidades Federativas y los Municipios
cumplirdn, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos | y Il del Titulo
Segundo de esta Ley, de conformidad con la normatividad contable
aplicable”.

Asimismo, segun lo dispuesto con los siguientes articulos relativos al Capitulo Il “Del
Balance Presupuestarios Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los
Municipios” del citado ordenamiento, el presupuesto de egresos debe sujetarse a lo
siguiente:

"Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberdan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e
indicadores del desempeno; deberdn ser congruentes con los planes estatales
y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e
incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberdn
ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquefadas que
se incluyan no deberdn exceder a las previstas en la iniciafiva de la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa
correspondiente.

Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el ano
fiscal, deberdn contribuir al Balance presupuestario sostenible.
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VI. Fiinalmente el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, establece en su articulo 102 las
atribuciones que competen a la Comision de Hacienda y Presupuestos, de la que
destaca: VIl.-Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la
hacienda y finanzas pUblicas del municipio.

ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

1.-  La propuesta presentada ha sido analizada desde varios marcos de referencia, y
encontramos coherencia en que fructifique y tenga total apoyo para lograr sus
fines, incluso, se llevaron a cabo reuniones de trabajo donde fueron convocados la
totalidad de municipes, en la cual se socializd el proyecto particular, partida por
partida, del Presupuesto de Egresos que hoy se vierte en el presente dictamen,
donde se realizaron diferentes ampliaciones y reducciones conforme a lo senalado
en las mesas de trabajo, manteniendo el balance presupuestario y no afectando
partidas irreductibles y de inversion;

2.- E proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2024, presenta un
incremento general del 8% en comparacion con el 2023, atendiendo cabalmente
a la Ley de Disciplina Financiera, dentro del capitulo 1000 salarial se incluyen los
estimulos que se otorgardn al personal operativo de la Comisaria de la Policia
Preventiva Municipal de Tonald, Jalisco, de acuerdo con el convenio sobre la
estrategia de seguridad publica para la zona metropolitana de Guadalajara, que
serd establecida por el organismo publico descentralizado Policia Metropolitana
de Guadalajarag;

3.-  Bdjo el capitulo 2000 materiales y suministros, se consideraron mantener un gasto
austero y suficiente para cumplir la operatividad de materiales de las
dependencias, eliminando gastos innecesario en el rubro de materiales y articulos
de construccidon por lo que se contempla una reduccion del .9%, atribuible
principalmente a los ajustes en las compras que se realizaron en anos anteriores y
que en el proximo aino no serdn necesarias, fortaleciendo las cantidades de las
erogaciones en sus variables de asfalto y materiales complementarios para la
rehabilitacion de espacios publicos, dreas verdes y plazas publicas. También se
contempld tener un abasto suficiente de medicamentos y suministros médicos
para las unidades médicas del municipio, de acuerdo a la nueva apertura de
nuevas unidades médicas a cargo de la Direccidn de Servicios Médicos
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Municipales. Tomando en cuenta el incremento del parque vehicular, se aumenta
la partida de combustibles y aceites e intfegré dentro de la partida de prendas de
seguridad y proteccion personal, recursos para la compra de equipo para la
Comisaria de Seguridad Publica;

4.-  Bajo el capitulo de Servicios Generales, los rubros de mayor gasto corresponden al
pago de la recoleccion y disposicion de la basura, el capitulo en general presenta
un incremento 7.9 %. Dentfro de las partidas que integran el capitulo 3000 se
considerd, el arrendamiento puro de equipo de fransporte para mejorar e
incrementar la seguridad Publica el proyecto de luminarias dentro del municipio

5.-  Dentro del capitulo 4000 de fransferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas,
el monto a ejercer es por 118 millones de pesos, integrados principalmente por las
transferencias a los organismos paramunicipales, teniendo un incremento en el
total del capitulo del 6.6%, con respecto al ano 2023, aumento generado
principalmente por los subsidio a las OPDS con las que cuenta el municipio.

6.- En el capitulo 5000 bienes muebles se asignaron un total de 59 millones de pesos,
un incremento del 22% con respecto a lo asignado en el ejercicio 2023, si bien ya
se dotd de mobiliario a las diferentes dependencias que conforman la
administraciéon municipal, los nuevos proyectos de la instalacion el centro de
hemodialisis, la ampliacién de la Cruz Verde centro denominada “Hospitalito™ asi
como la adaptacion del inmueble para el nuevo Centro Administrativo Tonala
(CAT), requirié la asignaciéon de recursos adicionales a este capitulo.

7.-  Denftro del capitulo 6000 de inversién publica, para el ejercicio 2024, se asignard el
monto de 72 millones de recursos propios que en conjunfo con los fondos
federales destinados a la inversion publica, suman en total de 206 millones de
pesos, cantidad que antecede un incremento presentado en la modificacion al
presupuesto de Egresos del Municipio de Tonald 2023, de un 27.8%, cifra que por
segundo ano consecutivo se han destinado a obras para el municipio, y que
fraerd bienestar para la poblacion en cuanto a la mejora de la infraestructura del
municipio y la aplicacién en los nuevos proyectos promovidos por la
administracién municipal.

8.-  Para el capitulo 8000 se consideran 32 millones por posibles convenios que se tiene
proyectado celebrar, considerando la participaciéon que le corresponderd al
Municipio, siendo esta la prevision para las coparticipaciones para la realizacion
de aportacion a los convenios que se puedan gestionar durante el ejercicio 2024;

Y
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