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Acuerdo Municipal con Dispensa de Tramite que aprueba la suscripcion
de un convenio entre el Municipio de Tonald y la Empresa Productiva
Subsidiaria Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios
Basicos;

Acuerdo Municipal con Dispensa de tramite que aprueba la suscripcion
de un convenio entre el Ayuntamiento de Tonald y la Asociacion Civil
denominada AIESEC de México, mismo que tiene por objeto brindar
apoyo con voluntarios extranjeros para la ejecucion de proyectos
encaminados a cumplir los objetivos de Desarrollo Sostenible,
establecidos en la Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible adoptada
por la Asamblea General de la ONU de la cual forma parte México;

Acuerdo Municipal con Dispensa de Tramite que aprueba la suscripcion
de un convenio entre el Ayuntamiento de Tonald y el Consejo Estatal de
Promocion Econdmica, mismo que tiene como objeto implementar el
Proyecto denominado Ruta Tonallan, a fin de impulsar el turismo vy
promocion econdmica de nuestro Municipio;

Decreto Municipal que resuelve el Acuerdo numero 603 respecto a la
solicitud para aprobar dar de baja diversos bienes muebles de propiedad
municipal conforme a la normatividad aplicable;

Acuerdo Municipal que resuelve el Acuerdo turno 185 respecto a la
solicitud que tiene por objeto la programacion presupuestal por medio
de la Tesoreria Municipal para que se realice el pago del adeudo a la
ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo, beneficiaria de su difunto esposo
Jesus Gémez Chavoya, quien fuera miembro activo de la Comisaria de
Seguridad Publica de este Ayuntamiento;

Decreto Municipal que aprueba el Presupuesto de Egresos asi como la
Plantilla del Personal del Municipio de Tonala, Jalisco respecto del
ejercicio fiscal 2021;

Acuerdo Municipal que resuelve el turno identificado con el nimero 728
que se desprende la sesion ordinaria del 12 de noviembre de 2020;
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Ordenamiento que aprueba Acuerdo Municipal con niumero 363 de fecha
10 de octubre de 2019, que tiene como objeto crear el Reglamento del
sistema de Capacitacion y Escalafdn para los Trabajadores al Servicio del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco;

Ordenamiento Municipal que resuelve Acuerdo numero 684, mismo que
solicita aprobar determinadas reformas al Reglamento de Comercio para
el Municipio de Tonala, Jalisco a fin de prohibir la venta o
comercializacion de aparatos de telefonia celular y demas dispositivos
electronicos de los que no se acredite la legitima propiedad o
procedencia.

Acuerdo Municipal que resuelve el acuerdo 570 que tiene por objeto
llevar a cabo gestiones para realizar una linea de drenaje en el CETI Loma
Dorada.

Acuerdo Municipal que resuelve el acuerdo 643 que tiene por objeto girar
atento exhorto a la Fiscalia General del Estado de Jalisco, para que
supervise el trabajo de las agencias de los ministerios publicos numero
39 vy 40, que se encuentran en el municipio de Tonal3, Jalisco.
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 744 QUE A LA LETRA DICE:

El que suscribe, Arquitecto Juan Antonio Gonzdlez Mora, Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, en uso de la facultad que me confiere el articulo 115,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 77
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; articulos 41, fraccion |, 47 y 48 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulo 54 del
Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Tonal3, Jalisco; asi como por los numerales 17 bis y 82, fraccion |, del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco;
someto a la consideracion de este Ayuntamiento la presente Iniciativa de Acuerdo Municipal
con Dispensa de Tramite que aprueba la suscripcidn de un convenio entre el Municipio de
Tonala y la Empresa Productiva Subsidiaria Comisidn Federal de Electricidad Suministrador de
Servicios Basicos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual que la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco y el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco, son claros en establecer que los Municipios tendran a su
cargo el servicio de alumbrado publico.

El alumbrado publico es un servicio esencial y prioritario para cualquier asentamiento humano
y se vincula directamente con el mejoramiento en el desarrollo de las actividades diarias de la
poblacion, ademas de favorecer el turismo y coadyuvar en materia de seguridad publica al
garantizar condiciones de iluminacidn para los transeuntes.

Ahora bien, corresponde a la Comisidn Federal de Electricidad conforme la legislacién vigente
y aplicable, suministrar la electricidad necesaria para el servicio publico de alumbrado, por lo
gue este Gobierno Municipal, como autoridad responsable y comprometida, debe garantizar
gue dicho servicio se siga proporcionando a la poblacidn tonalteca.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es indispensable aprobar la suscripcidon de un convenio
de entre el Municipio de Tonald y la Empresa Productiva Subsidiaria Comisidon Federal de
Electricidad Suministrador de Servicios Basicos, a fin de llevar a cabo un programa de pagos
mensuales, contados a partir del dia 30 del mes de diciembre de 2020 y de esta forma liquidar
el adeudo acumulado.
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Por ultimo y con relacidon con la suscripcion de convenios, el Ayuntamiento de Tonala se
encuentra plenamente facultado para ello, tal y como se ha plasmado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

“Art. 115.-...

I1l.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten
0 ejerzan coordinadamente por el Estado v el propio municipio.

2]

Por su parte, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
establece lo siguiente:

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

V. Celebrar convenios con el Poder Ejecutivo del Estado a fin de que éste, de manera directa
0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna de
las funciones o servicios que los municipios tengan a su cargo O se ejerzan
coordinadamente por el Poder Ejecutivo del Estado y el propio Municipio;

EL)

Asimismo, el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, estipula lo siguiente:

Articulo 49.-Ademas de lo establecido en la legislacion y normatividad aplicable, son
facultades y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

XXXIX. Aprobar la celebracion de todo tipo de convenios o contratos para el mejor ejercicio
de sus funciones, la realizacidon de obras y acciones de interés general, la colaboracion
corresponsable con la ciudadania para el cuidado de los espacios publicos o la
prestacion de los servicios publicos a su cargo. No se requerird aprobacion del
Ayuntamiento en los casos en que exista un beneficio directo al municipio y no
represente carga onerosa o cuando no se comprometa el patrimonio municipal;

LX. Celebrar convenios con el Poder Ejecutivo del Estado a fin de que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
alguna de las funciones o servicios que el municipio tenga a su cargo, o se ejerzan
coordinadamente por el Poder Ejecutivo del Estado y el propio municipio;

»

4
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De lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad a lo establecido por el
articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 77
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; articulos 41, fraccidn I, 47, 48 y demas relativos
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como
por el articulo 54 del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald y los articulos 17 bis y 82, fracciéon |, del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco;
someto a su consideracion la siguiente iniciativa de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba suscribir un convenio entre el Municipio de Tonald y la Empresa
Productiva Subsidiaria Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos, a
fin de llevar a cabo un programa de pagos mensuales, contados a partir del dia 30 del mes de
diciembre de 2020 y de esta forma liquidar el adeudo acumulado.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal, Sindico, Tesoreria Municipal y Secretario
General a suscribir la documentacién inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




0ig

TONALA

EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 745 QUE A LA LETRA DICE:

El que suscribe, Arquitecto Juan Antonio Gonzdlez Mora, Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, en uso de la facultad que me confiere el
articulo 115, fraccioén |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el
articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 41, fraccion |, 47 y 48 de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulo 54 del
Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Tonala, Jalisco, asi como por los numerales 17 bis y 82, fraccion |, del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco;
someto a la consideracion de este Ayuntamiento la presente Iniciativa de Acuerdo Municipal
con Dispensa de Tramite que aprueba la suscripcidon de un convenio entre el Municipio de
Tonal3a, Jalisco, y la Asociacion Civil AIESEC de México, mismo gque tiene por objeto brindar
apoyo con voluntarios extranjeros para la ejecucion de proyectos encaminados a cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible adoptada por la Asamblea General de la ONU de la cual forma parte México; de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo sustentable se debe entender como el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico vy social que tiende a mejorar la calidad de vida
vy la productividad de las personas y que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccidon del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;
es decir, el desarrollo sustentable radica en la posibilidad de que el progreso del ser humano
no impida el cuidado permanente del medio ambiente.

Con relacidn a lo anterior, en el ano de 1999 durante el Foro Econdmico Mundial, Kofi Annan,
en ese entonces Secretario General de las Naciones Unidas, propuso a los lideres empresariales
gue iniciaran un Pacto Mundial de valores y principios compartidos que le dieran una cara
humana al mercado global. El mencionado Pacto Mundial o también Ilamado Pacto Global, fue
entonces iniciado por las Naciones Unidas en el afio 2000 y se trata de un llamado a las
empresas a alinear sus estrategias y operaciones con los Diez Principios Universales sobre
Derechos Humanos, Estdndares Laborales, Medio Ambiente y Anticorrupcién, asi como a tomar
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medidas que promuevan los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la denominada
Agenda 2030.!

México, como parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, conformo el dia 9 de junio del
afo de 2005 la Red Mexicana del Pacto Mundial o Pacto Mundial México, creada como una
entidad juridica independiente y que tiene como uno de sus propositos el desarrollo e
implementacién de Objetivos de Desarrollo Sostenible.?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se detallan en la Agenda 2030, son los siguientes:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible;

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades;

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida de todos;

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niAas;

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos;

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos;

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos;

9. Industria, innovacion e infraestructuras;
10. Reducir la desigualdad en y entre los paises;

1. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles;

12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles;
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos;

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible;

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacidn de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas; vy

17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.?

1 ODS - Pacto Mundial México
2 ODS - Pacto Mundial México
3 Qué son los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 (educo.org)
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Ahora bien, la Asociacidn Civil AIESEC de México es una organizacion global liderada por
jovenes que tiene como proyecto el pleno desarrollo del potencial humano, creando
experiencias de impacto social alineadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que la
principal finalidad para suscribir un convenio de colaboracién con dicha asociacién se
encuentra encaminado a implementar en el Municipio de Tonalg, la aplicacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 13 Accidon contra el Cambio Climatico y, posteriormente, brindar
apoyo en otras dreas como lo son las relacionadas a cuestiones sociales y de salud que también
forman parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por ultimo y con relacidn con la suscripcidn de convenios, el Ayuntamiento de Tonald se
encuentra plenamente facultado para ello, tal y como se ha plasmado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

“Art. 15.-...

I1l.- Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

3

Por su parte, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco
establece lo siguiente:

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

V. Celebrar convenios con el Poder Ejecutivo del Estado a fin de que éste, de manera directa
o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna de
las funciones o servicios que los municipios tengan a su cargo O se ejerzan
coordinadamente por el Poder Ejecutivo del Estado y el propio Municipio;

2

Asimismo, el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, estipula lo siguiente:

Articulo 49.- Ademas de lo establecido en la legislacion y normatividad aplicable, son
facultades y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

XXXIX. Aprobar la celebracion de todo tipo de convenios o contratos para el mejor ejercicio
de sus funciones, la realizacidon de obras y acciones de interés general, la colaboracion
corresponsable con la ciudadania para el cuidado de los espacios publicos o la
prestacion de los servicios publicos a su cargo. No se requerird aprobacion del

8
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Ayuntamiento en los casos en que exista un beneficio directo al municipio y no
represente carga onerosa o cuando no se comprometa el patrimonio municipal;...”

De lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad a lo establecido por el
articulo 115, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 77
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; articulos 41, fraccidn |, 47, 48 y demas relativos
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como
por el articulo 54 del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald y los articulos 17 bis y 82 fraccidn | del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco,
someto a su consideracion la siguiente iniciativa de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba suscribir un convenio de colaboracion entre este Ayuntamiento y la
Asociacion Civil AIESEC de México, mismo que tiene por objeto brindar apoyo con voluntarios
extranjeros para la ejecuciéon de proyectos encaminados a cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por la
Asamblea General de la ONU de la cual forma parte México; lo anterior sin que represente una
carga onerosa para el Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal, Sindico, y Secretario General a suscribir la
documentacioén inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVIY XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 746 QUE A LA LETRA DICE:

La que suscribe, Regidora del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Claudia Gabriela
Venegas Sanchez, en uso de la facultad que me confiere el articulo 115, fraccidén | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 41, fraccidn Il, 49 y 50 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulo 52 y demas
relativos del Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonala, Jalisco, asi como por los numerales 17 bis y 82, fraccion Il, del
Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de
Tonald, Jalisco; someto a la consideracion de este Ayuntamiento la presente Iniciativa de
Acuerdo Municipal con Dispensa de Tramite que aprueba la suscripcion de un convenio entre
el Ayuntamiento de Tonald y el Consejo Estatal de Promocion Econdmica, mismo que tiene por
objeto implementar el Proyecto denominado Ruta Tonallan, a fin de impulsar el turismo vy la
promocidon econdmica de nuestro Municipio; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tonald es un Municipio alfarero por excelencia con notoriedad tanto a nivel nacional como
internacional; son ampliamente conocidos sus tianguis y locales comerciales, mismos que
representan un invaluable motor econémico para todos los tonaltecas.

No obstante lo anterior, el presente Gobierno Municipal tiene como propodsito ampliar los
horizontes econdmicos y turisticos de Tonald a fin de que nuestro Municipio sea también
conocido por sus aspectos arquitectonicos, culturales, gastrondmicos, entre otros, lo anterior
con el claro propdsito de aumentar el niUmero de turistas y los dias de estadia de los mismos,
por lo cual se pretende impulsar el Proyecto denominado Ruta Tonallan, como un nuevo
modelo de impacto turistico y promociéon econdmica consistente en:

e Laimplementacion de publicidad y sefalética para la promocidn de los diferentes puntos
turisticos de servicio, cultural, religioso y artesanal,;

e Visitas guiadas por grupo y en vehiculos propios;

e Disefo y realizacion de folletos de publicidad, anuncios y sefalética en las principales
calles y avenidas, asi como placas de los destinos especificos, ya sea el Cerro de la Reina,
parroquia, museo, andador, zona comercial o bien talleres artesanales, segun sea el caso.

10
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Con el propdsito de implementar lo anteriormente expuesto, se pretende suscribir un convenio
entre el Ayuntamiento de Tonald y el Consejo Estatal de Promocidén Econdmica, donde dicho
Consejo aportara la cantidad de $320,000.00 (trescientos veinte mil pesos 00/100 M.N.) y el
Municipio contribuird con la cantidad de $32,000.00 (treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.),
para el Proyecto General “Ruta Tonallan” Primera Etapa, apegado a la homologacién del
Gobierno del Estado en el disefio e implementacidn de mapas e informacidn turistica.

En consecuencia, se considera importante y necesaria la suscripciéon de un convenio entre el
Ayuntamiento de Tonald y el Consejo Estatal de Promocién Econdmica, mismo que tiene por
objeto implementar el Proyecto denominado Ruta Tonallan a fin de impulsar el turismo y la
promocién econémica de nuestro Municipio.

Por ultimo y con relacidon con la suscripcidon de convenios, el Ayuntamiento de Tonala se
encuentra plenamente facultado para ello, tal y como se ha plasmado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

“Art. 115.-...
Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten
0 ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

”»

Por su parte, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
establece lo siguiente:

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

V. Celebrar convenios con el Poder Ejecutivo del Estado a fin de que éste, de manera directa
0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna de
las funciones o servicios que los municipios tengan a su cargo O se ejerzan
coordinadamente por el Poder Ejecutivo del Estado y el propio Municipio;

29

Asimismo, el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonalg, Jalisco, estipula lo siguiente:

Articulo 49.-Ademds de lo establecido en la legislacion y normatividad aplicable, son
facultades y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

XXXIX. Aprobar la celebracion de todo tipo de convenios o contratos para el mejor ejercicio
de sus funciones, la realizacidn de obras y acciones de interés general, la colaboracién

11

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




0ig

TONALA

Gobierno Municipal

corresponsable con la ciudadania para el cuidado de los espacios publicos o la
prestacion de los servicios publicos a su cargo. No se requerird aprobacion del
Ayuntamiento en los casos en que exista un beneficio directo al municipio y no
represente carga onerosa o cuando no se comprometa el patrimonio municipal;...”

De lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad a lo establecido por el
articulo 115, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 77
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 41, fraccidn Il, 49 y 50 de la Ley del
Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como por el articulo
52 y demas relativos del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald y los articulos 17 bis y 82, fraccidn Il, del Reglamento
para el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco; someto a su consideracion la siguiente iniciativa de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la suscripcion de un convenio entre el Ayuntamiento de Tonald y el
Consejo Estatal de Promocidn Econdmica, mismo que tiene por objeto implementar el Proyecto
denominado Ruta Tonallan, a fin de impulsar el turismo y la promocién econdmica de nuestro
Municipio.

SEGUNDO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal para que, conforme a las facultades que tiene
para ello asignadas, destine la cantidad de $32,000.00 (treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.)
para llevar a cabo la implementacion del Proyecto mencionado en el punto primero del
presente acuerdo.

TERCERO.- Se faculta al Presidente Municipal, Sindico, Secretario General y Tesoreria
Municipal, a suscribir la documentacidn inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 770 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal, en Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento, mediante Acuerdo No. 603, le fue turnada iniciativa de acuerdo municipal que
tiene por objeto aprobar dar de baja diversos bienes muebles de propiedad municipal
conforme a la normatividad aplicable; para lo cual con fundamento en lo previsto por los
articulos 27, 37, 49, 50 y demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 35, 49,52, 71,72, 77, 86, y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco y lo establecido por los numerales 25, 26, 28, 42, 43, 70 y
demas aplicables del Reglamento Para el Funcionamiento Interno de Sesiones del
Ayuntamiento Constitucional de Tonal3a, Jalisco se expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 603 derivado de la Sesidon Ordinaria de este Ayuntamiento de
fecha 17 del mes de julio del afo de 2020, se aprobd turnar a Comisidn la iniciativa
presentada por la Regidora Leticia Elizabeth Grajeda Delgadillo, misma que, entre los
principales motivos y exposiciones manifestados por el autor de la iniciativa, destacan los
siguientes que se transcribe a continuacion:

“Leticia Elizabeth Grajeda Delgadillo, en mi caracter de Regidora del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, y en uso de la facultad que me confieren los articulos
41y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco; asi como lo dispuesto por los articulos 52 y 94 del Reglamento del Gobierno y
la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; y lo
ordenado por los numerales 82, fraccion Il, y 83 del Reglamento para el Funcionamiento
Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; someto a la
consideracion de este drgano colegiado la presente Iniciativa de Acuerdo Municipal que
tiene como propdsito realizar las gestiones necesarias a efecto de dar de baja diversos
bienes muebles patrimoniales del Registro de Bienes Municipales para su actualizacion,
con fundamento a la normatividad aplicable; de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la funcidn publica esta sujeto a principios rectores como lo son, entre
otros, la eficacia, eficiencia, honestidad, austeridad y responsabilidad hacendaria en el
ejercicio presupuestal, por lo tanto una de las finalidades de las acciones de la
Administracion Publica, derivada del ejercicio de las facultades y atribuciones del
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Gobierno Municipal, es el mantenimiento de unas finanzas publicas sanas, bajo criterios
de racionalidad y austeridad.

Los Municipios, de conformidad con el articulo 115, fraccién I, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan investidos de personalidad
juridica y manejan su patrimonio de acuerdo a la ley.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 73, parrafo primero,
reafirma la calidad juridica de los municipios, asi como la potestad sobre su patrimonio.

Asimismo, lo dispuesto por el arabigo 77, fraccion Il, del cuerpo de leyes citado en el
parrafo inmediato anterior, sefala que el Congreso del Estado determinara los casos en
los que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes de los
Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio municipal.

Finalmente, en su articulo 88, ultimo parrafo, establece que los bienes de propiedad
municipal seran clasificados en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado.

En ese mismo sentido, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, en sus articulos 2, 82, 84, 87 y 94, establecen lo siguiente:

“Articulo 2. El Municipio libre es un nivel de gobierno, asi como la base de la
organizacion politica y administrativa y de la divisidn territorial del Estado de Jalisco;
tiene personalidad juridica y patrimonio propio;”

“Articulo 82. El patrimonio municipal se integra por:

|. Los bienes de dominio publico del Municipio;

Il. Los bienes de dominio privado del Municipio;

»

“Articulo 84. Los bienes integrantes del patrimonio municipal deben ser clasificados y
registrados por el Ayuntamiento en bienes de dominio publico y bienes de dominio
privado de acuerdo a los siguientes criterios:

. Son bienes del dominio publico:

b) Los destinados por el Municipio a un servicio publico, asi como los equiparados
a estos conforme a los reglamentos;

h) Los demdas bienes que se equiparen a los anteriores por su naturaleza o destino
0 que por disposicion de los ordenamientos municipales se declaren
inalienables, inembargables e imprescriptibles;

Il. Son bienes de dominio privado:

b) Los bienes que por acuerdo del Ayuntamiento sean desincorporados del
dominio publico;

c) El patrimonio de organismos publicos descentralizados municipales que se
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extingan o liquiden;

d) Los bienes muebles propiedad del Municipio que no se encuentren
comprendidos en el inciso d) de la fraccidn anterior; y

e) Los bienes muebles o inmuebles que por cualquier titulo juridico se adquieran.

“Articulo 87. Sobre los bienes de dominio privado de los municipios se pueden celebrar
y ejecutar todos los actos juridicos regulados por el derecho comun.”

La propuesta concreta es la de realizar las gestiones necesarias a efecto de dar de baja
diversos bienes muebles de propiedad municipal, para mantener actualizado el Registro
de Bienes Municipales conforme a la normatividad de la materia, los cuales se
encuentran previamente enlistados, descritos e identificados con ndmero patrimonial
en un archivo electrdonico que se anexa a la presente, para su analisis y valoracion.

Cabe sefalar, que con fecha 08 de julio del aflo en curso, me fue informado mediante
oficio CGAIG/0919/2020, signado por la Coordinadora General de Administracion e
Innovacién Gubernamental, Maestra Diana Ascencio Flores, el listado de diversos bienes
muebles, entre los que se pueden observar de forma general: herramientas y motores
para mantenimiento; asi como mobiliario, electréonicos de servicio administrativo vy
cdmputo, los cuales por su estado y condiciones, no cumplen con los requisitos minimos
e indispensables para la prestacion del servicio publico al que fueron asignados; en
consecuencia, es necesario realizar el analisis y valoraciéon para estar en posibilidades
de darlos de baja del patrimonio municipal.

En esa tesitura, analizando las facultades de la Titular de la Coordinacidon General de
Administracion e Innovacidon Gubernamental y las de la Direccidon General de
Administracion de Patrimonio, conforme a lo dispuesto por los articulos 187, 188, 189,
190 y 191 del Reglamento del Gobierno y la Administraciéon Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco; tienen aplicacion para fundamentar el propdsito de la
presente, las siguientes premisas:

“Articulo 188.- La Coordinacion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental tiene como titular a un funcionario publico denominado Coordinador
General de Administracion e Innovacion Gubernamental, el cual tiene las facultades
siguientes: ..XVIl. Mantener actualizado el inventario de los bienes de propiedad
municipal e informar al Tesorero Municipal de las modificaciones para notificarlas al
Congreso del Estado de Jalisco; XVIIl. Elaborar dictdmenes respecto de la
disponibilidad de transmitir la propiedad o uso de los bienes muebles e inmuebles,
propiedad municipal;..XXI. Elaborar y mantener actualizado el Registro de Bienes
municipales, conforme a la normatividad de la materia; XXII. Dar de baja, previo
acuerdo del Ayuntamiento, los bienes pertenecientes al patrimonio municipal, que por
sus condiciones no cumplan con los requisitos minimos indispensables para la
prestacion del servicio publico, de conformidad con el dictamen de incosteabilidad, la
carta de pérdidas totales o denuncia municipal;...”.

“Articulo 191.- La Direccidon General de Administracion tiene las facultades
siguientes: ...XV. Elaborar y mantener actualizado el Registro de Bienes Municipales,
conforme a la reglamentacidon de la materia; XVI. Dar de baja, previo acuerdo del
Ayuntamiento, los bienes pertenecientes al patrimonio municipal, que por sus
condiciones no cumplan con los requisitos minimos indispensables para la prestacion
del servicio publico, de conformidad con el dictamen de incosteabilidad, la carta de
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pérdidas totales o denuncias;...”.

Luego entonces, es prioridad realizar las gestiones inherentes a efecto de dictaminar la
baja administrativa de bienes patrimoniales como son:

A) Dictamen de Incosteabilidad, que emita el Director General de Administraciéon del
Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, de acuerdo al resultado del andlisis de las
condiciones reales de cada uno de los bienes patrimoniales enlistados y la
valoraciéon de si cumple o no con los requisitos minimos indispensables para la
prestacion del servicio publico al que fue asignado;

B) Carta de Pérdida Total; o
C) Denuncia por robo o extravio.

Asi las cosas, es necesario instruir a las dependencias municipales legalmente facultadas,
para que informen a este Ayuntamiento la situacion fisica real de cada uno de los bienes
muebles enlistados y, en su caso, emitan el dictamen de incosteabilidad de uso,
actualizando de esta manera el Registro de Bienes Patrimoniales.

Cabe resaltar, que toda vez que sea acreditada la propiedad municipal de cada uno de
los bienes muebles, materia de la presente iniciativa, y las condiciones materiales en las
gue se encuentren segun sea el caso, serd procedente dictaminar la baja administrativa
del Patrimonio Municipal, motivo por el cual solicito desde estos momentos se turne este
instrumento a la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal para que se
analice, estudie e informe sobre las facturas o documentacion que acredite tal supuesto,
se anexe la documentacidon de referencia y en su momento procesal oportuno, sean
consideradas para emitir el dictamen correspondiente, conforme a las atribuciones
establecidas en el ardbigo 86 del Reglamento del Gobierno y la Administraciéon Publica
del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, que sefala:

..Articulo 86.- Son atribuciones de la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal:

En materia de Hacienda Publica: “... Il. Proponer politica y lineamientos generales a
efecto de garantizar que los recursos econdmicos bajo resguardo de las diferentes
dependencias de la Administracion Publica se manejen con el maximo de eficiencia
posible y dentro del marco de la ley;

En materia de Patrimonio Municipal: “...IX. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las
iniciativas concernientes a los bienes de dominio publico y privado del municipio;...”.

De lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad a lo establecido
por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
54 y 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 37, 38, 41, 50 y demas
relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco; asi como por los articulos 35, 49, 52, 86, 94, 187, 188, 189, 190 y 191 del
Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional
de Tonal3, Jalisco; y los articulos 82 y 83 del Reglamento para el Funcionamiento Interno
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de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonalad, Jalisco; someto a su
consideracion la siguiente iniciativa de:

ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba turnar la presente Iniciativa a la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal, para que se estudie, analice y realice las gestiones necesarias a
efecto de dar de baja diversos bienes muebles de propiedad municipal con el propdsito
de mantener actualizado el Registro de Bienes Municipales, conforme a la normatividad
de la materia.

SEGUNDO. - Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Sindico de este
Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente
acuerdo.”

Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/739/20, de fecha 27 del mes
de julio del ano de 2020, el Secretario General del Ayuntamiento Licenciado Manuel
Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos ocupa, fue turnada para su
estudio, andlisis y dictaminacion a la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal.

Una vez establecido lo anterior, la comisidn dictaminadora realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, estipula
que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado...”.

Que la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, establece que:

“El municipio libre es base de la divisidon territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”.

Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en
su articulo 3, estipula que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
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Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos que
les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

IV. Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefio colegiado, y bajo ninguna
circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

V. Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de
sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son
turnados;....y IX. Las demas que en razdn de la materia les corresponda por disposicion
legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones adquieran plena
validez deberdn ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se trate de acuerdos
internos....”.

VI.  Que el articulo 86 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal: En
materia de Hacienda Publica: I. Vigilar que todos los contratos de compraventa, de
comodato, de arrendamiento, o de cualquier naturaleza se lleven a cabo en los términos
mas convenientes para el Ayuntamiento;... IV. Dictaminar en relacion a los estudios y
proyectos presupuestarios generales y particulares de la Administracidén Municipal;... VII.
Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la hacienda
publica y finanzas publicas del municipio; y.... En materia de Patrimonio Municipal: IX.
Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a los bienes de
dominio publico y privado del municipio;..Xl. Estudiar y, en su caso, proponer la
celebracion de convenios o contratos con la Federacion, el estado, los municipios o los
particulares respecto de los bienes de dominio publico y privado del municipio.”

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar las iniciativas.

VII. Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del presente
dictamen la peticion de aprobar dar de baja diversos bienes muebles de propiedad
municipal conforme a la normatividad aplicable, tal y como se desprende del Acuerdo
numero 603 derivado de la Sesidn Ordinaria de este Ayuntamiento de fecha 17 del mes
de julio del afio de 2020.

18

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




VIII.

IX. Continuando en el ambito federal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental es clara
en sefalar lo siguiente:

X.

Ul

TONALA

Gobierno Municipal

Una vez establecido lo anterior y con el propdsito de analizar concretamente la peticion
del instrumento que se dictamina, se hace necesario hacer referencia a lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula:

“Art. 115.-...1l.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana
y vecinal.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...”.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirdan la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.”

“Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles
e inmuebles siguientes:

l. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable;
excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos
conforme a la Ley de la materia;

II.  Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos, y

Ill.  Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que
deban registrarse.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en sus numerales 88 y 89,
respectivamente, establece lo siguiente:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que el Congreso establezca a su favor... El patrimonio municipal se compondra
con los bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado, de conformidad con
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lo que establezca la ley de la materia.” “Los recursos que integran la hacienda municipal
serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen
conforme a la ley”.

Xl.  Asuvez la Ley del Gobierno y la Administracidon Publica Municipal del Estado de Jalisco
estipula lo siguiente:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

IV. Conservar y acrecentar los bienes materiales del Municipio y llevar el Registro
Publico de Bienes Municipales, en el que se sefalen los bienes del dominio publico
y del dominio privado del Municipio y de sus entidades;

»

“Articulo 82. El patrimonio municipal se integra por:
l. Los bienes de dominio publico del Municipio;
II.  Los bienes de dominio privado del Municipio;

IIl.  Los capitales, impuestos, e hipoteca y demas créditos en favor de los Municipios,
asi como las donaciones y legados que se reciban; y

IV. Las cuentas en administracion, con las limitaciones establecidas en la ley.”

“Articulo 84. Los bienes integrantes del patrimonio municipal deben ser clasificados y
registrados por el Ayuntamiento en bienes de dominio publico y bienes de dominio
privado de acuerdo a los siguientes criterios:

l. Son bienes del dominio publico:

a) Los de uso comun:

b) Los destinados por el Municipio a un servicio publico, asi como los equiparados
a éstos conforme a los reglamentos;

c) Las servidumbres en el caso de que el predio dominante sea alguno de los
enunciados anteriormente;

d) Los bienes muebles de propiedad municipal, que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles como los documentos y expedientes de las oficinas;
los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes, asi como las
colecciones de estos bienes; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos;

II.  Son bienes de dominio privado:
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b) Los bienes que por acuerdo del Ayuntamiento sean desincorporados del
dominio publico;

d) Los bienes muebles propiedad del Municipio que no se encuentren
comprendidos en el inciso d) de la fraccion anterior; y

e) Los bienes muebles o inmuebles que por cualquier titulo juridico se adquieran.”

“Articulo 87. Sobre los bienes de dominio privado de los municipios se pueden celebrar
y ejecutar todos los actos juridicos regulados por el derecho comun.”

“Articulo 88. Cuando se trate de actos de transmisidn de dominio de los bienes del
dominio privado de los municipios, se deben observar los requisitos siguientes:

Justificar que la enajenacidn o donacién responde a la ejecucidén de un programa
cuyo objetivo sea la satisfaccion de un servicio publico, pago de deuda o cualquier
otro fin que busque el interés general;

Realizar, en el caso de venta, un avallo por perito autorizado, para determinar el
precio minimo de venta; y

Realizar la enajenacion mediante subasta publica al mejor postor, salvo que por las
circunstancias gue rodeen al acto, el Ayuntamiento decida por mayoria calificada
cualquier otro procedimiento de enajenacion...”.

“Articulo 92. El Ayuntamiento, a través de la dependencia que para tal efecto se
autorice, debe llevar un registro publico de los bienes que constituyan el patrimonio del
Municipio y debe mantenerse actualizado.”

Asimismo, el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento

Constitucional de Tonal3, Jalisco, establece lo siguiente:

“Articulo 49.-Ademas de lo establecido en la legislacidon y normatividad aplicable, son
facultades y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

XLI. Declarar la incorporacion o la desincorporacion de bienes al dominio publico del

Una vez sefaladas las disposiciones legales y reglamentarias a que se hace referencia en
los parrafos anteriores, se puede establecer que el Ayuntamiento de Tonald se encuentra
plenamente facultado para administrar su patrimonio, mismo gque se integra tanto por
bienes de dominio publico, como por bienes de dominio privado, teniendo en cuenta
ademas que para llevar a cabo la venta, renta o cualquier otro acto juridico regulado por
el derecho comun sobre sus bienes, debera llevarse a cabo su desincorporacidon de
dominio publico para su posterior incorporaciéon al dominio privado. Asimismo, se sefala

municipio, vigilando el correcto funcionamiento del Registro Publico del Bienes
Municipales, asi como iniciar y emitir la declaratoria de bienes que forman parte del
patrimonio municipal;...”.
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gue es potestad del Ayuntamiento decidir, por mayoria calificada, cualquier otro
procedimiento de enajenacidn diferente a la subasta publica, de los bienes de dominio
privado del Municipio.

Aqui se hace necesario hacer mencidn de que mediante oficio CGAIG/0919/2020 suscrito
la Coordinadora General de Administracion e Innovacion Gubernamental, Maestra Diana
Ascencio Flores, se informd de la solicitud de dar de baja diversos bienes muebles de
propiedad municipal conforme a la normatividad aplicable, anexando un listado de dichos
bienes muebles, entre los que se pueden observar, de forma general, herramientas y
motores para mantenimiento, asi como mobiliario, electrénicos de servicio administrativo
y computo que por su estado y condiciones, no cumplen con los requisitos minimos e
indispensables para la prestacién del servicio publico al que fueron asignados. Se anexa
al presente dictamen el oficio a que se hace mencidn en este parrafo.

En virtud de lo anterior, esta Comisidén Edilicia dictaminadora en conjunto con los titulares
de las areas ejecutivas competentes, se dio a la tarea de llevar a cabo la correspondiente
inspeccidon ocular a fin de verificar el estado de los bienes muebles el dia 25 de noviembre
del presente afo, constatando la incosteabilidad de los mismos.

INSPECCION OCULAR A FIN DE VERIFICAR EL ESTADO DE LOS BIENES MUEBLES
REALIZADA EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2020.
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INSPECCION OCULAR A FIN DE VERIFICAR EL ESTADO DE LOS BIENES MUEBLES
REALIZADA EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2020.

INSPECCION OCULAR A FIN DE VERIFICAR EL ESTADO DE LOS BIENES MUEBLES
REALIZADA EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2020.

XV. En consecuencia es importante mencionar que, a fin de obtener algun tipo de ingreso
para este Municipio, se considera viable que los bienes muebles de los cuales se solicita
su baja sean enajenados, al respecto la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco
sefala lo siguiente:

“Art. 183. Ningun bien mueble podra ser dado de baja, sin el previo acuerdo del
Ayuntamiento.”
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Por ultimo, no es dbice sefalar lo que el Reglamento del Gobierno y la Administracion
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, establece en relacién a las
facultades y competencia de las siguientes dependencias:

“Articulo 95.- La Sindicatura Municipal tiene como titular a un funcionario publico
denominado Sindico Municipal, el cual es encargado de vigilar y proteger los intereses
y bienes publicos del municipio, ademas de representarlo legalmente en los contratos y
convenios que suscriba, en todo acto en que el Ayuntamiento ordene su intervencion,
en los litigios de los que sea parte, asi como procurar y defender los intereses
municipales, teniendo las facultades siguientes:

1. Vigilar que en la enajenacidn de bienes municipales, se cumpla la normatividad
aplicable;

V. Representar al municipio en los contratos y convenios que suscriba y en todo
acto en que sea indispensable su intervencidon, ajustdndose a las érdenes e
instrucciones que en cada caso reciba del Ayuntamiento;

IX. Asesorar juridicamente a las dependencias del municipio;

XXV. Requerir y recibir oportunamente de las dependencias municipales la
documentacién e informacién solicitada, para la defensa de los intereses
juridicos del municipio;

XXXIIl. Las demas previstas en la legislacion y la normatividad aplicable, asi como
aquellas que le instruyan el ayuntamiento o el Presidente Municipal.”

“Articulo 191.- La Direccion General de Administracion tiene las facultades siguientes:

XIII. Administrar, controlar y asegurar la conservacidon y mantenimiento de los bienes
muebles e inmuebles del patrimonio municipal y fijar las bases generales para el
control administrativo y mantenimiento de los mismos;

XV. Elaborar y mantener actualizado el Registro de Bienes Municipales, conforme a
la reglamentacion de la materia;

XVI. Dar de baja, previo acuerdo del Ayuntamiento, los bienes pertenecientes al
patrimonio municipal, que por sus condiciones no cumplan con los requisitos
minimos indispensables para la prestacion del servicio publico, de conformidad
con el dictamen de incosteabilidad, la carta de pérdidas totales o denuncias;

3
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Una vez llevado a cabo el estudio y analisis de las consideraciones que conforman el presente
dictamen, se concluye que este Ayuntamiento es plenamente competente para administrar su
patrimonio, mismo que se integra tanto por bienes de dominio publico, como por bienes de
dominio privado, estando categorizados los bienes muebles materia de este dictamen, como
bienes de dominio privado.

En el mismo orden de ideas, se concluye también que es potestad del Ayuntamiento decidir,
por mayoria calificada, cualquier otro procedimiento de enajenacién diferente a la subasta
publica, de los bienes de dominio privado del Municipio.

Con relacion a lo anterior, cabe hacer mencion de que para poder llevar a cabo la enajenacion
de los bienes muebles sefialados, NO es necesario llevarse a cabo su desincorporacion de
dominio publico, puesto que los mismos ya forman parte de los bienes de dominio privado que
constituyen el patrimonio municipal.

Ahora bien, del oficio que solicita dar de baja diversos bienes muebles de propiedad municipal
se desprende que los mismos resultan incosteables para este Municipio, motivo por el cual esta
comision dictaminadora resuelve que, a fin de obtener algun tipo de ingreso, resulta viable que
dichos bienes muebles sean enajenados conforme las estipulaciones sefaladas en el presente
dictamen.

Derivado del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del presente
dictamen y de conformidad con la legislacién, reglamentacién y normatividad que rigen el
proceso de estudio, dictaminacidn y aprobacidon de los decretos, acuerdos y demas
resoluciones que, validamente, adopta el érgano colegiado de Gobierno Municipal, los
integrantes de la Comisién Edilicia que suscriben el presente dictamen, proponemos el
siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- Se aprueba llevar a cabo la venta o enajenaciéon de los bienes muebles que se
enlistan en el anexo uno del presente dictamen en virtud de que los mismos resultan
incosteables, representando una carga onerosa para este Municipio.

SEGUNDO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal para que en coordinacidn con la Direccion de
Patrimonio Municipal y conforme a las facultades que tienen para ello asignadas, lleven a cabo
el proceso de venta o enajenacion de los bienes muebles mencionados en el punto primero del
presente decreto.

TERCERO.- Se instruye a la Coordinacion General de Administracion para que a través de la
Direcciéon de Patrimonio Municipal y en cumplimiento al marco legal y reglamentario vigente y
aplicable, lleven a cabo la baja de los bienes muebles mencionados una vez que los mismos
hayan sido vendidos o enajenados conforme lo estipulado en el presente decreto.

CUARTO.- Se faculta a la Presidencia Municipal, Sindicatura, Secretaria General, Tesoreria
Municipal, Direccién General de Administracion y a la Direccidn de Patrimonio Municipal a
suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente decreto.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno
del Ayuntamiento.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 771 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal, en Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento, le fue turnado el Acuerdo de Ayuntamiento No. 185, mismo que tiene por objeto
la programacion presupuestal por medio de la Tesoreria Municipal para que se realice el pago
inmediato del adeudo a la ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo, beneficiaria de su difunto
esposo Jesus Goémez Chavoya, quien fuera miembro activo de la Comisaria de Seguridad
Publica de este Ayuntamiento; para lo cual con fundamento en lo previsto por los articulos 27,
37,49, 50 y demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; asi como los articulos 35, 49, 52, 71, 72, 77, 86 y demas relativos del
Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional de
Tonal3, Jalisco; asi como los articulos 25, 26, 28, 42, 43, 70 y demas aplicables del Reglamento
Para el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3a, Jalisco
se expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 185, derivado de la Sesidon Ordinaria del Pleno de este Ayuntamiento,
con fecha 21 de marzo de 2019, se aprobd turnar a la Comisidn Edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal la iniciativa presentada por el Regidor Edgar Oswaldo Bafales Orozco, misma que,
entre los principales motivos y exposiciones manifestados destacan los siguientes:

“..1.- Es de conocimiento general que en este Honorable Ayuntamiento de Tonald, de
conformidad a las Condiciones Generales de Trabajo, los trabajadores en activo cuentan
con un seguro de vida por el monto que resulte de multiplicar el salario mensual por
cuarenta, al momento del deceso del servidor publico, monto que en caso de no existir
un seguro de vida contratado o que el trabajador por causa imputable al Ayuntamiento
no estuviese asegurado, debera ser cubierto en su totalidad por el municipio.

2.- En dias pasados se presentd a mi oficina la ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo,
beneficiaria de su difunto esposo Jesus Gémez Chavoya, quien fuera miembro activo de
la Comisaria de Seguridad Publica de este Ayuntamiento, con nombramiento de Policia,
el cual con fecha 13 de agosto del afio 2018, por desgracia fallecid, y refirid que con
fecha 22 de noviembre del mismo afo recibid en la Direccion Administrativa de este
Ayuntamiento un cheque por el monto de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.)
por concepto de seguro de vida, cifra muy por debajo de lo que realmente le
corresponderia recibir por ser beneficiaria del de cujus Jesus Gémez Chavoya, cantidad
incorrecta, ya que el sueldo mensual del titular del seguro asciende a la cantidad de
$12,151.80 (doce mil ciento cincuenta y un pesos 80/100 M.N.), misma que debe ser
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multiplicada por cuarenta para cubrir lo que por derecho corresponde por concepto de
seguro de vida, lo que da como gran total la cantidad de $486,072.00 (cuatrocientos
ochenta y seis mil setenta y dos pesos 00/100 M.N.), por lo que al momento se ha dejado
de cubrir la cantidad de $386,072.00 (trescientos ochenta y seis mil setenta y dos pesos
00/100 M.N.).

Es menester que si la Administracidn anterior por causas imputables a la misma, incurrid
en un incumplimiento en lo que establecen las Condiciones Generales de Trabajo de
este Ayuntamiento, al contratar un seguro de vida muy por debajo de los cuarenta
meses de salario por deceso de cualquier funcionario publico en activo, la instituciéon
municipal se convierte en deudor de la ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo, del
monto faltante, que debera ser cubierto a la brevedad, ya que es inhumano el que
ademas de haber perdido a su esposo, perdid el sustento de su familia, por ello es que
se otorga el seguro de vida, para que los dolientes hagan frente a las necesidades de su
manutencion.

FUNDAMENTACION JURIDICA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccion I,
establece que los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
Administracion Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, estipula
en su articulo 2, que el municipio libre es un nivel de gobierno, asi como la base de la
organizacion politica y administrativa y de la divisiéon territorial del Estado de Jalisco;
tiene personalidad juridica y patrimonio propio; y las facultades y limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular
del Estado, y en la presente ley.

Condiciones Generales de Trabajo del Municipio de Tonala, Jalisco.

Articulo 37.- EI Ayuntamiento se obliga a adquirir y otorgar a sus servidores publicos en
activo un seguro de vida por cuarenta meses de salario que este perciba en el momento
de su deceso, ademas de una podliza adicional al seguro de vida, la cual cubra la perdida
de miembros, asi como incapacidad permanente parcial y total; todo lo anterior sin costo
alguno al trabajador. En caso de que el trabajador falleciera y no haya sido asegurado
por cualquier razdn imputable al Ayuntamiento este estd obligado a pagar la cantidad de
SU propio erario.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Debido a que la Administracién anterior por hechos imputables a la misma, no
contrato un seguro de vida por la cantidad de cuarenta meses, tal y como se encuadran en las
Condiciones Generales de Trabajo del Municipio de Tonald, se efectué por medio de la
Tesoreria Municipal la programacion presupuestal para pago inmediato del adeudo con la

28

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




01

TONALA

Gobierno Municipal

ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo -insisto nuevamente, previa presupuestacion y
revision legal de esta circunstancia.

SEGUNDO.- Se informe a esta soberania cuantos casos y nombres de funcionarios fallecidos
se encuentran en condiciones similares al caso en cuestién para que de igual manera sean
solucionados a la brevedad.

TERCERO.- Se hagan las gestiones necesarias para que se lleve a cabo la licitacion
correspondiente para la contratacidon de una pdliza de seguro que reldna lo concerniente a lo
gue se establece en las Condiciones Generales de Trabajo del Municipio de Tonald, y con ello
no incurrir en incumplimiento con las mismas.

CUARTO.- Se faculta a los C.C. Presidente Municipal, Sindica, Secretario General y Tesorero
Municipal, para que realicen las acciones necesarias en cumplimiento al presente acuerdo.”

Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/461/2020, de fecha 03 del mes de
abril del afio de 2019, el Secretario General del Ayuntamiento Licenciado Manuel Salvador
Romero Cueva informd que la iniciativa que nos ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y
dictaminacioén a la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Una vez establecido lo anterior, la comisidn dictaminadora realiza las siguientes:
CONSIDERACIONES

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, estipula
que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado...”.

I. Que la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, establece que:
“El municipio libre es base de la divisidon territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”.

. Que la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, en
su articulo 3, estipula que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
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Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencidn de los diversos asuntos que
les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefio colegiado, y bajo ninguna
circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de
sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son
turnados;....y IX. Las demas que en razdn de la materia les corresponda por disposicion
legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones adquieran plena
validez deberdn ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se trate de acuerdos
internos....”.

Que el articulo 86 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal: En
materia de Hacienda Publica: I. Vigilar que todos los contratos de compraventa, de
comodato, de arrendamiento, o de cualquier naturaleza se lleven a cabo en los términos
mas convenientes para el Ayuntamiento;... IV. Dictaminar en relacion a los estudios y
proyectos presupuestarios generales y particulares de la Administracion Municipal;... VII.
Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la hacienda
publica y finanzas publicas del municipio; y.... En materia de Patrimonio Municipal: IX.
Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a los bienes de
dominio publico y privado del municipio;..Xl. Estudiar y, en su caso, proponer la
celebracion de convenios o contratos con la Federacion, el estado, los municipios o los
particulares respecto de los bienes de dominio publico y privado del municipio.”

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar las iniciativas.

Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del presente
dictamen la peticidn que tiene por objeto la programacion presupuestal por medio de la
Tesoreria Municipal para que se realice el pago inmediato del adeudo a la ciudadana Alma
Rosa Acevedo Carrillo, beneficiaria de su difunto esposo Jesis Gémez Chavoya, tal y
como se desprende del Acuerdo No. 185 derivado de la Sesion Ordinaria de este
Ayuntamiento de fecha 21 del mes de marzo del aflo de 2019.
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Una vez establecido lo anterior y con el propdsito de analizar concretamente la peticion
del instrumento que se dictamina, se hace necesario hacer referencia a lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula:

“Art. 115.-...l1l.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana
y vecinal.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...”.

Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, en sus numerales 88 y 89,
respectivamente, establece lo siguiente:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que el Congreso establezca a su favor... El patrimonio municipal se compondra
con los bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado, de conformidad con
lo que establezca la ley de la materia.” “Los recursos que integran la hacienda municipal
seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen
conforme a la ley”.

A su vez, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco
estipula lo siguiente:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

.  Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion social y vecinal;...”.

“Articulo 67. Compete al funcionario encargado de la Hacienda Municipal:

IIl.  Aplicar los gastos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos aprobado por el
Ayuntamiento y, exigir que los comprobantes respectivos estén firmados por el
Presidente Municipal o por el servidor publico al que le haya sido delegada esta
facultad de conformidad con los reglamentos respectivos; y...”.
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“Articulo 128. Las relaciones laborales entre el Municipio y sus servidores publicos se
rigen por la ley estatal de la materia y por los reglamentos interiores de trabajo que
expidan los Ayuntamientos.

Los integrantes de los cuerpos policiales, se rigen por sus leyes y reglamentos
respectivos.”

Asimismo, el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, establece lo siguiente:

“Articulo 122.- La Tesoreria Municipal, es la dependencia encargada de la administracion
financiera y tributaria de la Hacienda Publica del municipio, tiene como titular a un
funcionario publico denominado Tesorero Municipal el cual tiene las facultades
siguientes:

. Cumplir y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
de caracter fiscal, tributarias y en las materias de contabilidad gubernamental, de
responsabilidad del ejercicio del gasto publico aplicables en el municipio;...”.

Ahora bien, es importante hacer mencién que mediante oficio TM/1113/2020 de fecha 03
del mes de noviembre del presente afio y suscrito por el Tesorero Municipal, se hace
constar que la ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo recibid la cantidad de $22,685.14
(veintidds mil seiscientos ochenta y cinco pesos 14/100 M.N.) por concepto de finiquito
como beneficiaria de su difunto esposo Jesis Gémez Chavoya, quien fuera miembro
activo de la Comisaria de Seguridad Publica. El oficio a que se hace mencidn se anexa al
presente dictamen.

Por ultimo, mediante oficio DRH/2632/2020 de fecha 05 del mes de noviembre del
presente aflo y suscrito por la Directora de Recursos Humanos, se informa que se debe a
la ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo la cantidad de $394,160.00 (trescientos
noventa y cuatro mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de convenio de
pago del seguro de vida de su difunto esposo Jesis Gédmez Chavoya, quien fuera
miembro activo de la Comisaria de Seguridad Publica.

CONCLUSIONES

Una vez llevado a cabo el estudio y andlisis de las consideraciones que conforman el presente
dictamen, se concluye que con el propdsito de dar solucidén y certeza juridica a la ciudadana
Alma Rosa Acevedo Carrillo, beneficiaria de su difunto esposo Jesus Gémez Chavoya, quien
fuera miembro activo de la Comisaria de Seguridad Publica de este Ayuntamiento, es necesario
llevar a cabo el pago de $394,160.00 (trescientos noventa y cuatro mil ciento sesenta pesos
00/100 M.N.), cantidad que serd cubierta a razéon de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.)
mensuales hasta cumplimentar la cantidad total.

Aqui es importante hacer mencién de que en virtud de que los pagos mensuales sefialados en
el parrafo que antecede trascienden la presente administracion, la Ley del Gobierno vy la
Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco es clara en establecer lo siguiente:
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“Articulo 36. Se requiere el voto favorable de la mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento para:

I. Celebrar actos juridicos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;...”.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidon Edilicia que suscribe el presente documento
consideran viable aprobar la solicitud propuesta conforme lo establecido en el presente
dictamen.

Derivado del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del presente
dictamen y de conformidad con la legislacién, reglamentacién y normatividad que rigen el
proceso de estudio, dictaminacidn y aprobacidn de los decretos, acuerdos y demas
resoluciones que, validamente, adopta el érgano colegiado de Gobierno Municipal, los
integrantes de la Comisidn Edilicia que suscriben el presente dictamen, proponemos el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba realizar la programacion presupuestal por medio de la Tesoreria
Municipal para gque se realice el pago del adeudo a la ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo,
beneficiaria de su difunto esposo Jesus Goémez Chavoya, quien fuera elemento operativo de la
Comisaria de Seguridad Publica de este Ayuntamiento, previa revision legal y presupuestacion
del adeudo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal para que, conforme a las facultades que tiene
para ello asignadas, lleve a cabo el pago por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.) mensuales a la ciudadana Alma Rosa Acevedo Carrillo hasta cumplimentar la cantidad
total de $394,160.00 (trescientos noventa y cuatro mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.).

TERCERO.- Se faculta a la Presidencia Municipal, Sindicatura, Secretaria General y Tesoreria
Municipal a suscribir la documentacidén inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiguese del contenido del presente acuerdo a la ciudadana Alma Rosa Acevedo
Carrillo, beneficiaria de su difunto esposo Jesus Gomez Chavoya, quien fuera elemento
operativo de la Comisaria de Seguridad Publica de este Ayuntamiento, para los efectos legales
conducentes.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el debido
cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco, México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 772 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comisidn Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal, le fue turnada para su estudio y
dictamen el oficio TM/1126/2020 que suscribe el Tesorero de este Ayuntamiento, mismo que
contiene la propuesta general del Presupuesto de Egresos del Municipio de Tonala, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal del Ao 2021, para lo cual con fundamento en lo previsto en el articulo
27 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulos
1, 2, 35, 49, 51, 71, 72 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno vy la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; asi como los
articulos 25, 26, 70 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Funcionamiento
Interno de las Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; se expresan los
siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesidon Ordinaria de Ayuntamiento celebrada el dia 12 de noviembre de 2020, se turnd
el oficio TM/1126/2020 que contiene la solicitud del Tesorero Municipal en el sentido de
remitir a la Comisiéon Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal, la propuesta general
del Presupuesto de Egresos del Municipio de Tonal3, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del
Ano 2021.

Il. Mediante oficio SECRETARIA GENERAL/DDN/1222/2020, de fecha 13 del mes de
noviembre del afo de 2020, se remitiod la solicitud planteada por el Tesorero referida en
el parrafo precedente a la Comisiéon Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Una vez lo anterior, la Comisién dictaminadora realiza las siguientes:
CONSIDERACIONES

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, estipula
que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidn
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niumero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
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Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado...”.

. Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, establece que:

“El municipio libre es base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”.

. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en
su articulo 3, estipula que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos que
les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

IV. Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefo colegiado, y bajo ninguna
circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

V. Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de
sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son
turnados;....y IX. Las demas que en razon de la materia les corresponda por disposicion
legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones adquieran plena
validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se trate de acuerdos

»

internos....”.
VI. Que el articulo 86 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal: En
materia de Hacienda Publica: I. Vigilar que todos los contratos de compraventa, de
comodato, de arrendamiento, o de cualquier naturaleza se lleven a cabo en los términos
mas convenientes para el Ayuntamiento;... IV. Dictaminar en relacion a los estudios y
proyectos presupuestarios generales y particulares de la Administracion Municipal;... VII.
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Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la hacienda
publica y finanzas publicas del municipio; y.... En materia de Patrimonio Municipal: IX.
Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a los bienes de
dominio publico y privado del municipio;..Xl. Estudiar y, en su caso, proponer la
celebracién de convenios o contratos con la Federacion, el estado, los municipios o los
particulares respecto de los bienes de dominio publico y privado del municipio.”

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar las iniciativas.

Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del presente
dictamen, la peticidn de aprobar el Presupuesto de Egresos y la Plantilla Laboral del
Municipio de Tonald, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2021, tal y como se desprende del
oficio TM/1126/2020 que suscribe el Tesorero de este Ayuntamiento derivado de la
Sesidén Ordinaria de este Ayuntamiento de fecha 12 de noviembre de 2020.

Una vez establecido lo anterior, se hace indispensable sefalar que mediante el oficio
TM/1126/2020, que suscribe el Tesorero de este Ayuntamiento, se informa sobre la
estimacion del Presupuesto de Egresos y la Plantilla Laboral del Municipio de Tonal3,
Jalisco, para el ejercicio fiscal 2021 a fin de llevar a cabo su estudio y revisidon, mismo que
se anexa al presente dictamen.

CONCLUSIONES

La propuesta presentada ha sido analizada desde varios marcos de referencia, vy
encontramos coherencia en que fructifigue y tenga total apoyo para lograr sus fines,
incluso con fecha 30 de noviembre de 2020, se llevaron a cabo reuniones donde fueron
convocados la totalidad de municipes, en la cual se socializd el proyecto particular,
partida por partida, del Presupuesto de Egresos que hoy se vierte en el presente
dictamen, donde se realizaron diferentes ampliaciones y reducciones conforme a lo
vertido en las mesas de trabajo, manteniendo el balance presupuestario y no afectando
partidas irreductibles y de inversion;

El proyecto de Presupuesto de Egreso para el Ejercicio 2021, mantiene un balance
presupuestario y dualidad econdmica en concordancia con el Proyecto de Ley de
Ingresos enviado al Congreso del Estado. El presente proyecto incluye la prevision salarial
con fundamento en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera e incluye los estimulos
gue se otorgaran al personal operativo de la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal
de Tonal3, Jalisco, de acuerdo con el convenio de la estrategia de seguridad Publica para
la zona metropolitana de Guadalajara, que sera establecida por el organismo publico
descentralizado Policia Metropolitana de Guadalajara;

Bajo el capitulo de materiales y suministros se consideraron los aumentos por debajo de
la inflacidn estimada, teniendo un aumento de 2.33% de manera global, bajo el rubro de
materiales de administraciéon se mantendra un gasto austero y suficiente para cumplir la
operatividad de materiales de las dependencias, en el rubro de materiales y articulos de
construcciéon se contempla un aumento del 25.36% atribuible principalmente a las
erogaciones del programa Reconstruye en sus variables de asfalto y materiales
complementarios, se contempld tener un abasto suficiente de medicamento y suministros
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médicos para las unidades médicas del municipio de acuerdo con las necesidades de la
Direccidon de Servicios Médicos Municipales, se integré dentro de la partida de prendas
de seguridad y proteccion personal, recursos para la compra de equipo para la Direccion
de Proteccion Civil y Bomberos;

Bajo el capitulo de Servicios Generales los rubros de mayor gasto corresponden al pago
de energia eléctrica, asi como la recoleccidon y disposicidon de la Basura la cual incide en
un 66% del total del capitulo. Dentro de las partidas que integran el capitulo 3000 se
consideraron los requerimientos de servicios profesionales derivados del contrato de
Deuda Publica, el arredramiento puro de equipo de transporte, el arrendamiento de
centros de fotocopiado y de las terminales de cobro de piso e infracciones de movilidad
gue proveerdn de informacién en tiempo real de los derechos que se recaudan por estas
actividades asi como de generar informacidn en capas de los contribuyentes cautivos por
estas actividades, asi como asignaciones para la remodelacion de la casa de la cultura,
unidad administrativa de la colonia Jalisco y la unidad médica de la colonia Jalisco;

Dentro del capitulo 4000 de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas el
monto a ejercer es por 97 millones de pesos integrados principalmente por las
transferencias a los organismos paramunicipales a los cuales se determind el aumento del
4% a cada uno de los Organismos Paramunicipales, asi mismo se considero las posibles
transferencias derivadas del articulo 3B de la Ley de Coordinacion Fiscal siempre y
cuando sean recibidas por parte de la Secretaria de la Hacienda del Estado de Jalisco asi
como la transferencia para la ejecucidn del programa de atencidn a victimas indirectas
de feminicidio que serd operado por el Instituto Municipal de la Mujer para la Igualdad
Sustantiva en Tonal3a, Jalisco;

Dentro del capitulo de inversidn, se asignara el monto histérico de 162 millones de pesos
en inversion directa, cantidad que no tiene antecedente dentro de los presupuestos de
Egresos del Municipio de Tonald, Jalisco. La cual se estima erogar de la siguiente manera:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. $ 87,000,000.00

Convenios Estatales de Obra Publica. $ 38,000,000.00

Obras de Presupuesto Participativo de Recurso Propio. $10,000,000.00

Obras de Recurso Propio. $ 8,000,000.00

Inversion en Bienes Muebles. $ 16,000,000.00

G)

Adicionalmente a la Obra Publica directa, se dara continuidad al Programa Reconstruye
gue se ejerce con recursos de los capitulos 2000 y 3000, en lo referente a adquisicion
de asfalto, renta de maquinaria y adquisicion de materiales complementarios, los cuales
ascenderdn a un monto de 20 millones de pesos;

Para el capitulo 8000 se consideran los convenios gque tienen con la participaciéon que le
correspondera al Municipio para la operacidon del Organismo Publico Descentralizado,
Policia Metropolitana de Guadalajara, los convenios con la Universidad de Guadalajara y
la prevision para las coparticipaciones para la realizacidon de aportacién a los convenios
gue se puedan gestionar durante el ejercicio 2021; y
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H) Dentro del Capitulo 9000, deuda publica se consideran la amortizacién al contrato de
deuda publica y pagos del servicio de la deuda manteniendo con una estimacién de
disminucién de 25 puntos base de la tasa de referencia emitida por el por el Banco de
México para el ejercicio 2021, con respecto a los adeudos de ejercicios anteriores ADEFAS
el monto destinado estd acorde con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera.

Derivado del estudio y andlisis de los considerandos que integran el cuerpo del presente
dictamen y de conformidad con la legislacién, reglamentacién y normatividad que rigen el
proceso de estudio, dictaminacidn y aprobaciéon de los decretos, acuerdos y demas
resoluciones que, validamente, adopta el 6rgano colegiado de Gobierno Municipal, los
integrantes de la Comisién Edilicia que suscribe el presente dictamen, proponemos el siguiente:

DECRETO MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA PLANTILLA
LABORAL DEL MUNICIPIO DE TONALA, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

ARTICULO PRIMERO. Se reconoce, se aprueba y se autoriza la Estimacidn de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal del Afo 2021, para el Municipio de Tonala, Jalisco, por la cantidad de
$1,555,131,467.00 (mil quinientos cincuenta y cinco millones, ciento treinta y un mil,
cuatrocientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.) especificada en su respectivo Anexo, el cual
se reconoce como parte integral del presente dictamen, y de conformidad a los montos
generales establecidos en la siguiente tabla:

CRI. DESCRIPCION. ESTIMACION 2021.
1 | IMPUESTOS. 247,041,753.00
2 |CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. =
3 | CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. =
4 | DERECHOS. 91,339,116.00
5 | PRODUCTOS. 10,319,065.00
6 |APROVECHAMIENTOS. 11,813,883.00
7 | INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS. =
8 | PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. 1,194,617,650.00
9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y _
OTRAS AYUDAS.
TOTAL 1,555,131,467.00

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 115, fraccién IV, penultimo parrafo de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 88 y 89 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, y 79 penultimo parrafo de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco; se aprueba y autoriza en lo general y en lo particular partida
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por partida, el Presupuesto de Egresos del Municipio de Tonald, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal
del Afo 2021, por la cantidad de $1,555,131,467.00 (mil quinientos cincuenta y cinco millones,
ciento treinta y un mil, cuatrocientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.), especificada en su
respectivo Anexo, el cual se reconoce como parte integral del presente dictamen, y de
conformidad a los montos generales establecidos en la siguiente tabla:

COG DESCRIPCION PRESUPUESTO 2020
1000 | SERVICIOS PERSONALES 754,096,306.00
2000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 110,601,200.00
3000 |SERVICIOS GENERALES 243,640,548.00
4000 ERFQRZF)E?ESEISAS ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 97,000,000.00
5000 |BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 16,000,000.00
6000 |[INVERSION PUBLICA 147,000,000.00
7000 |INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 5,000,000.00
8000 |PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 5,200,000.00
9000 |DEUDA PUBLICA 176,593,413.00

TOTAL

1,555,131,467.00

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

IMPORTE

SISTEMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LA FAMILIA

42,639,991.68

CONSEJO MUNICIPAL DEL DEPORTE

21,028,000.00

INSTITUTO DE ALTERNATIVAS PARA LOS JOVENES 3,525,000.00
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER 1,663,995.84
TOTAL 68,858,387.52

ARTICULO TERCERO. Se autoriza que las partidas presupuestarias sean ejercidas de manera

centralizada por las unidades responsables conforme al anexo correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Se aprueba la Plantilla de Personal para el Presupuesto de Egresos del
Municipio de Tonald, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ao 2021, contenida en su respectivo

anexo.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Municipal “Tonallan”, asi como los
anexos que forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia 1° de enero hasta el 31 de diciembre del
ano 2021.

TERCERO. Se instruye a las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Municipal
para que, en el ejercicio de sus atribuciones, observen, ejecuten y den prioridad a los decretos
0 acuerdos aprobados por el Ayuntamiento en el que se les especifique la realizacion de obras
publicas, programas o acciones de gobierno.

CUARTO. Se instruye a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal
para que procuren en la medida de la pertinencia y conveniencia técnica y administrativa,
ejecutar los recursos asignados a su area con perspectiva de género.

QUINTO. Se instruye al Secretario General para que, en ejercicio de sus atribuciones, notifique
e informe al Congreso del Estado de Jalisco, la estimaciéon de los Ingresos del Ejercicio Fiscal
del Ao 2020 para el Municipio de Tonald, Jalisco, por la cantidad de $1,555,131,467.00 (mil
quinientos cincuenta y cinco millones, ciento treinta y un mil, cuatrocientos sesenta y siete
pesos 00/100 M.N.), para lo cual se anexara copia del presente decreto, en cumplimiento a la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable lo
establecido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, CONAC. Asimismo, notifique
lo conducente a las dependencias municipales competentes en materia de la vigilancia y el
ejercicio del gasto publico.

SEXTO. Remitase copias certificadas de esta resolucién que autoriza el Presupuesto de Egresos
del Municipio de Tonal3a, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ao 2021, con sus anexos, asi como
la parte conducente del Acta de la Sesidon del Ayuntamiento correspondiente, certificada, a la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, para su conocimiento y efectos conducentes.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVIY XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 773 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal, le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa presentada por el regidor Juan Manuel Pérez Suarez en sesién ordinaria
de fecha 12 de noviembre de 2020, la cual tiene por objeto medular que se incluya en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal de 2021, una partida especial una vez realizado el
estudio y viabilidad presupuestal por parte de las dreas técnicas de este Ayuntamiento, para
mejora de la Direccion de Protecciéon Civil y Bomberos, para lo cual con fundamento en lo
previsto en el articulo 27 de la Ley del Gobierno y la Administracidon Publica Municipal del
Estado de Jalisco; articulos 1, 2, 35, 49, 51, 71, 72 y demas relativos y aplicables del Reglamento
del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco;
asi como los articulos 25, 26, 70 y demas relativos y aplicables del Reglamento Para el
Funcionamiento Interno de las Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco se
expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesiéon Ordinaria de Ayuntamiento celebrada el dia 12 de noviembre de 2020 se turné
a la Comisidn Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal la iniciativa presentada por el
Regidor Juan Manuel Pérez Suarez, la cual tiene por objeto medular que se incluya en el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal de 2021, una partida especial, una vez
realizado el estudio y viabilidad presupuestal por parte de las areas técnicas de este
Ayuntamiento, para mejora de la Direcciéon de Proteccidn Civil y Bomberos.

I. Mediante oficio SECRETARIA GENERAL/DDN/1204/2020, de fecha 23 del mes de
noviembre del afio de 2020, se remitid la iniciativa materia del presente dictamen a la
Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal por conducto de su Presidencia, la
cual establece de manera literal lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
“En todo momento la proteccion civil o seguridad de las personas han sido tema
sensible para las agendas publicas de los gobiernos, al personal de dicha dependencia
siempre se les ha reconocido por la valentia y profesionalismo con las que desarrollan
sus actividades a pesar de las carencias que enfrentan para combatir contingencias.

Se requiere con urgencia sean atendidas las necesidades para que ellas y ellos se
encuentren en la posibilidad de dar un servicio dptimo a la ciudadania.
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La Direccion de Proteccion Civil y Bomberos de nuestro Municipio, carece de lo
fundamental, a pesar de la importante visién: auxilio, prevencion y estabilidad de la
integridad de las personas de Tonala.

Este documento surge de la importancia que tiene la proteccion civil y bomberos para
nuestro municipio, porque va mas alld de contingencias naturales o de caracter humano,
se deriva del monitoreo, seguimiento y prevencion de los riesgos, sin embargo, y a pesar
de que es evidente que proteccidon civil y bomberos como institucion publica es
considerado uno de los sectores mas reconocidos por la sociedad, a pesar de que la
comunidad vemos a los bomberos como servidores publicos honestos, incluso como
héroes, lo cierto es que este paradigma se enfrenta con la realidad actual donde la
corporacidon tiene multiples carencias fisicas, de equipamiento, de capacitacién y
adiestramiento.

Las condiciones que mas nos preocupan son las inherentes a nuestro capital humano,
resulta lacerante para la sociedad y el gobierno que los encargados de una mision
trascendental como lo es la proteccién civil y la prevencion de riesgos padezcan
condiciones laborales y esquemas de seguridad social que responden a pocas de las
necesidades que tienen. Basta con ver las diferentes demandas que han tenido los
bomberos para exigir mejores derechos laborales, desarrollo institucional y de
formacion académica; han adolecido la necesidad de incrementar sus salarios y sobre
todo sus previsiones sociales. Es cada vez mayor el nimero de elementos que busca
tener mejores herramientas para ejercer su trabajo.

Los integrantes de la Comision Edilicia de Proteccion Civil, Bomberos y Espectaculos
Publicos, extremadamente preocupados e interesados en mejorar las condiciones,
incluso de estructura, siendo nuestra obligacién la de proponer acciones concretas
encaminadas a la obtencion de beneficios para el personal de la Direccidon de Proteccidon
Civil y Bomberos, este gobierno pretende transformar favorablemente las areas en
beneficio del personal, por ende, mejorar la prestacion del servicio publico que se brinda
a la comunidad Tonalteca.

Con la presente iniciativa hacemos patente la urgente necesidad de dotar equipo de
vanguardia, es por ello que se solicita la autorizacidon para que se incluya una partida
especial para el Presupuesto 2021 con mayor recursos para la Direccion de Proteccion
Civil y Bomberos y asi estar en la posibilidad de abatir el grave rezago que enfrenta el
area. Las necesidades actuales son los cascos, monjas, chaguetones, guantes, tirantes,
pantaloneras y botas.

Los que suscribimos la presente iniciativa, sabedores de la importancia que reviste el
area de Protecciéon Civil y Bomberos para nuestro municipio y nuestra gente, de la
urgente necesidad de dotar equipo de vanguardia, espacios dignos, y de capacitacion
continua, realizacion y/o actualizacion del Atlas de Riesgo, solicitamos presupuesto
para abatir el grave rezago que enfrenta el drea; conocedores también de las carencias
presupuestales, a través de un atento exhorto, proponemos girar las comunicaciones
oficiales al Ejecutivo Estatal y al Federal, para solicitar los recursos econdmicos
necesarios; carecemos de estructura idénea y equipamiento necesario, pero jamas en la
voluntad politica para gestionar y conciliar en el tema de obtencidn de recursos; hecho
comprobable de esta administracion fue la adquisicion de una motobomba y uniformes,
los recursos para la compra fueron producto del ahorro realizado desde el inicio de la
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administracion a través de una reestructura administrativa que adelgazd la
ndmina municipal; para éste cuerpo colegiado queda claro que las actividades que
desarrolla el personal de Proteccién Civil y Bomberos es prioritario, salvan vidas, por
ello, es indispensable materializar las necesidades, a pesar de sus carencias, los
bomberos estan a diario dispuestos arriesgar su vida por la ciudadania, entonces,
corresponde contribuir con la gestion y dotacién de equipamiento de vanguardia que
mejoren sus condiciones laborales, es decir, presupuesto suficiente, que enfrente y
resuelva las problematicas actuales.

Se propone incluir mayores recursos econdémicos para la Direccion de Proteccién Civil
con la adquisicién del equipo contra incendios, asi como también en el Presupuesto
2021.

La Visiéon Municipal constreiida en el Plan de Trabajo de la Comision Edilicia de
Proteccion Civil, Bomberos y Espectaculos Publicos, establecid buscar la renovacion de
la visidn municipal que permita dimensionar las multiples responsabilidades, acciones y
tareas de proteccion civil y el cuerpo de bomberos, con la firme intencion de poder
regular, sobre todo, mejorar las condiciones laborales, infraestructura y de
equipamiento, seguros estamos que fortaleciéndolos obtendremos mejores resultados,
y para el caso de siniestros, el personal de Proteccion Civil y Bomberos, respondera
exitosamente la contingencia, como hasta hoy lo ha venido haciendo a pesar de las
carencias.

Por lo anteriormente expuesto, el siguiente punto de acuerdo es:

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba se incluya en el presupuesto 2021 partida
especial una vez realizado el estudio y viabilidad presupuestal por parte de las areas
técnicas de este Ayuntamiento, para mejora de la Direccidén de Proteccion Civil y
Bomberos, asi como la adquisicion de equipo especifico contra incendios, tales como
casco, monja, chaquetdn, guantes, tirantes, pantalonera, botas.

SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Sindica y Secretario General, suscriban
la documentacion necesaria, con la finalidad lograr el cometido de la presente iniciativa.”

Una vez lo anterior, la comisiéon dictaminadora realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, estipula

que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado...”.
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Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, establece que:

“El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”.

Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en
su articulo 3, estipula que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencidn de los diversos asuntos que
les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefio colegiado, y bajo ninguna
circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de
sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son
turnados;....y IX. Las demas que en razdén de la materia les corresponda por disposicion
legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones adquieran plena
validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se trate de acuerdos

»

internos....”.
Que el articulo 86 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal: En

materia de Hacienda Publica: IV. Dictaminar en relacion a los estudios y proyectos

presupuestarios generales y particulares de la Administracién Municipal;... VII. Proponer,

analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la hacienda publica y
finanzas publicas del municipio;

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar la presente iniciativa.
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Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del presente
dictamen la iniciativa del regidor Juan Manuel Pérez Suarez a efecto de que se dote de
una partida especial en el marco del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2021
para efecto de adquirir insumos para el personal operativo adscrito a la Direcciéon de
Proteccion Civil y Bomberos.

CONCLUSIONES

La propuesta presentada ha sido analizada desde varios marcos de referencia, en esa
dindmica, deviene necesario hacer mencién, que de acuerdo con informacion
proporcionada por el Tesorero Municipal, durante el presente ejercicio fiscal (2020)
se han ejercido un total de $2,924,876.90 (dos millones, novecientos veinticuatro mil,
ochocientos setenta y seis pesos, 90/100 M.N), para solventar diversidad de
necesidades asociadas a las funciones que ejerce la Direccidon de Proteccidon Civil y
Bomberos, el listado de la totalidad de insumos se pone a disposiciéon de los
integrantes de esta Comision y de todas y todos los ciudadanos en general.

Ahora bien, en el mismo sentido resulta trascedente traer a colacidon que, en el marco
de la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egreso para el ejercicio fiscal 2021
bajo el capitulo de materiales y suministros se consideraron los aumentos por debajo
de la inflacidn estimada, teniendo un aumento de 2.33% de manera global, bajo el rubro
de materiales de administraciéon se mantendrd un gasto austero y suficiente para
cumplir la operatividad de materiales de las dependencias, en el rubro de materiales y
articulos de construccidén se contempla un aumento del 25.36%, atribuible
principalmente a las erogaciones del programa Reconstruye en sus variables de asfalto
y materiales complementarios, se contempld tener un abasto suficiente de
medicamento y suministros médicos para las unidades médicas del municipio de
acuerdo con las necesidades de la Direccion de Servicios Médicos Municipales, se
integrd dentro de la partida de prendas de seguridad y proteccién personal, recursos
para la compra de equipo para la Direccidn de Protecciéon Civil y Bomberos, luego
entonces se da cuenta de que de forma concreta, en la partida 272 asignada para
“prendas de seguridad y proteccion personal”, del proyecto se prevé una cantidad de
un millén de pesos, lo cual nos pondria en condiciones de solventar parte de las
pretensiones del autor de la iniciativa.

También es importante hacer mencién de que, la Comision Edilicia de Hacienda y
Patrimonio Municipal en un ejercicio de apertura, celebrd reuniones con los municipes
0 sus representantes en su caso, para efecto de socializar el proyecto correspondiente
al Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal de 2021, asimismo ha sido vigilante
constante del pronunciamiento institucional que han emitido las diversas
dependencias del Ayuntamiento entorno a los insumos que requieren para el 6ptimo
ejercicio de sus atribuciones, a lo anterior, se debe de razonar que la carga de
necesidades en materia financiera resulta practicamente ilimitada, motivo por el cual,
deviene necesaria la implementacion de un ejercicio de ponderaciéon para la
distribucion racional de los recursos publicos, en palabras del Catedratico Antonio
Jiménez y Gonzalez “El componente econdmico de la actividad financiera aparece
desde el momento en que ella comporta administracion y asignacidén de recursos
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escasos a fines alternativos, muchos de ellos inatendidos debido a tales limitaciones”4,
o bien, como acertadamente lo razona Sendhil Mullainathan en su magnifica obra que
lleva por nombre Escasez, “Si usted gasta dinero en un nuevo abrigo, tendra menos
dinero para salir a cenar. Si el gobierno gasta dinero en un tratamiento experimental
para el cancer de prdstata, habrd menos dinero para la seguridad en las carreteras”>.

D) De lo anteriormente razonado, se arriba a la conclusion de que es procedente aprobar un
punto de acuerdo para efecto de que la Tesoreria Municipal asigne los recursos
presupuestarios de conformidad al decreto que contempla el Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal de 2021.

Derivado del estudio y andlisis de los considerandos que integran el cuerpo del presente
dictamen y de conformidad con la legislacién, reglamentacion y normatividad que rigen el
proceso de estudio, dictaminaciéon y aprobacion de los decretos, acuerdos y demas
resoluciones que, validamente, adopta el 6rgano colegiado de Gobierno Municipal, los
integrantes de la Comision Edilicia que suscribe el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ACUERDO MUNICIPAL

ARTICULO PRIMERO.- Se instruye al Tesorero Municipal para que atienda a las inquietudes
expresadas por la iniciativa materia del presente dictamen, lo anterior sujetandose
puntualmente a lo que para tal efecto establece el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal de 2021.

ARTICULO SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General, Sindica y
Tesorero Municipal para efecto de suscribir la documentaciéon tendientes al cumplimiento del
presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA

4 Antonio Jiménez y Gonzélez en Lecciones de Derecho Tributario; Décima Edicién, Editorial CENCAGE Learning, pagina 36.
5 Sendhil Mullainathan en la Escasez ;Por qué tener poco significa tanto?; Fondo de Cultura Econémica, pagina 23.
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 774 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, le fue turnada la iniciativa del
Regidor Edgar Oswaldo Bafales Orozco, mediante el Acuerdo de Ayuntamiento No. 363,
mismo que tiene por objeto la expedicidon del Reglamento del Sistema de Capacitaciéon y
Escalafén para los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco;
para lo cual con fundamento en lo previsto por los articulos 27, 37, 40, 50 y demas relativos de
la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 35, 49, 51, 52, 53, 71, 72, 77, 85 y demas relativos del Reglamento del Gobierno y la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; asimismo lo
dispuesto por los numerales 25, 26, 28, 42, 43,69, 70, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento
Para el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco; se expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 363 derivado de la Sesidon Ordinaria del Pleno de este
Ayuntamiento, con fecha 10 del mes de octubre del afno de 2019, se aprobod turnar a la
Comisidn Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales, la iniciativa presentada por
el regidor Edgar Oswaldo Bafales Orozco, misma que, entre los principales motivos y
exposiciones destacan los siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS....

1.- Es de conocimiento general que en este Honorable Ayuntamiento de Tonald, los
trabajadores de base se encuentran representados por varios sindicatos que
cuentan con su respectiva toma de nota, con la cual acreditan su legal constitucién
y representacidon para sus respectivos agremiados en los asuntos de interés
colectivo y que a ellos compete e interesa.

2.- Es el caso que en las ultimas Administraciones este ente publico ha efectuado la
creacion de nuevas plazas, asi como promociones de empleados a cargos
superiores y que no han sido promovidos de conformidad con lo que establece la
reglamentacion existente en este Ayuntamiento, asi como el de violarse los
derechos de los sindicatos minoritarios, ya que en la Comisiéon Mixta no se
encuentran representados ademas de efectuarse el escalafén de forma
discrecional.
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Es menester que debido a lo acontecido con anterioridad y con una conviccién
clara de que las cosas se deben de efectuar respetando los derechos de los
trabajadores, asi como el de que sean considerados y tomados en cuenta en el caso
de existir la posibilidad de acceder al escalafén y que a su vez los puestos sean
desempefados por personal con la capacidad y el perfil idéoneo del puesto a
concurso, motivo por el cual se propone la creaciéon de un nuevo Reglamento de la
Comisidon Mixta de Capacitacion y Escalafén.

FUNDAMENTACION JURIDICA

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123,
apartado B, fraccion VIl sefala:..VIll. Los trabajadores gozardn de derechos de
escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos,
aptitudes y antigledad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien
represente la Unica fuente de ingreso en su familia;

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Articulo 47.- Se entiende por escalafén el sistema organizado en cada
dependencia conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las
promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas.

Articulo 48.- Tienen derecho a participar en los concursos para ser ascendidos,
todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la plaza del grado
inmediato inferior.

Articulo 49.- En cada dependencia se expedird un Reglamento de Escalafén
conforme a las bases establecidas en este titulo, el cual se formulara, de comun
acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo.

LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

Articulo 57.- Para los efectos de este ordenamiento, se entiende por escalafén el
sistema organizado en cada Entidad Publica para efectuar las promociones de
ascensos de los servidores, y todo aquello relacionado con los cambios vy
movimientos de los mismos, conforme a las bases establecidas en el reglamento
respectivo. Los puestos vacantes o de nueva creacién no podran ser propuestos
simultdneamente en el sistema escalafonario y en el Servicio Civil de Carrera.

Condiciones Generales de Trabajo del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco, en sus articulos 14 y 16 numeral 2, a la letra dicen:

Articulo 14.- Los Servidores Publicos sindicalizados tendran derecho a ser
promovidos considerando sus conocimientos, su aptitud, su antigledad, para
ocupar los vacantes que se generen dentro del Ayuntamiento de acuerdo con el
Reglamento de Escalafén convenido por las partes.

Articulo 16.- Se integraran las siguientes Comisiones Mixtas:
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2.- Comision Mixta de Escalafén y Capacitacion.

V. Tesis aislada en la cual consagra la proteccidén de la Libertad sindical:

Tesis: 2a. VI/20'12 (9a.) Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Novena Epoca 160292 1de 1

Segunda Sala Libro V, Febrero de 2012, Tomo 2 Pag. 1694 Tesis
Aislada(Constitucional, Laboral, Laboral) LIBERTAD SINDICAL. LA VIOLA LA
CLAUSULA DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE PREVE QUE LAS
COMISIONES MIXTAS FORMADAS AL INTERIOR DE LA EMPRESA ESTARAN
SIEMPRE INTEGRADAS SOLO POR REPRESENTANTES DEL SINDICATO
MAYORITARIO.-Si bien es cierto que los sindicatos mayoritarios pueden gozar de
algunos privilegios, también lo es que éstos no son irrestrictos; entre otras cosas,
no es posible que se les otorguen ventajas cuya naturaleza influya indebidamente
en la eleccidon por los trabajadores de la organizacion sindical a la que deseen
afiliarse. Entonces, la clausula de un contrato colectivo de trabajo que prevé que
las comisiones mixtas conformadas al interior de la empresa operardn con
representantes de ésta y del sindicato mayoritario, viola el derecho a la libertad
sindical, pues el contrato colectivo de trabajo, al prever las comisiones mixtas, no
puede establecer, de manera absoluta, que soélo estardn integradas por
representantes del sindicato mayoritario, sin tomar en cuenta el grado de
representatividad de cada organizacion al interior de la empresa; lo anterior es
asi, porgue con dicha posibilidad se otorgaria a aquél un privilegio excesivo, que
afectaria la decisién de los trabajadores para determinar a qué sindicato prefieren
adherirse, ya que sélo el mayoritario podria conformar las referidas comisiones y
participar en la interpretacidn y aplicacién de las normas que rigen las relaciones
colectivas de trabajo, asi como en la creaciéon de los criterios que afectan a todos
los trabajadores de la empresa. Esto no significa que necesariamente deba darse
participacion en las comisiones mixtas a todos los sindicatos, sin embargo, la
clausula que prevé su creacidn no puede ser absoluta y categdrica en permitir el
acceso a sélo uno de ellos, sin por lo menos prever la eventual participacion, en
forma proporcional, de los otros, conforme al niumero de afiliados con que
cuenten.

Amparo directo en revision 303/2011. Sindicato Independiente Democratico de
los Trabajadores del Colegio de Bachilleres de Tabasco. 24 de agosto de 2011.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana
Moreno Ramirez.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba turnar a la Comision de Reglamentos y Puntos
Constitucionales para analisis, estudio y dictaminacion final del ANTEPROYECTO DE
REGLAMENTO DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ESCALAFON PARA EL

MUNICIPIO DE TONALA, JALISCO.

SEGUNDO.- Se faculta a los C.C. Presidente Municipal, Sindico y Secretario General, para

gue realicen las acciones necesarias en cumplimiento al presente acuerdo.
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Il. Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/1214/19, de fecha 18 del mes de
octubre del afio de 2019, el Secretario General del Ayuntamiento Licenciado Manuel
Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos ocupa, fue turnada para su
estudio, andlisis y dictaminacion a la Comisién Edilicia de Reglamentos y Puntos
Constitucionales como convocante.

Una vez establecido lo anterior, los integrantes de esta comision dictaminadora realizamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, estipula
que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidon
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado...”.

Il Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, establece que:

“El municipio libre es base de la divisidon territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”.

. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en
su articulo 3, estipula que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos que
les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

IV. Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonalg, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
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estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefio colegiado, y bajo ninguna
circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

V. Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de
sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son
turnados;....y IX. Las demas que en razén de la materia les corresponda por disposicion
legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones adquieran plena
validez deberdn ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se trate de acuerdos
internos...”.

VI.  Que el articulo 85 del mencionado ordenamiento, estipula que:

“Son atribuciones de la Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales: En
materia de Reglamentos y Puntos Constitucionales: |I. Proponer, analizar, estudiar vy
dictaminar las iniciativas concernientes a la creacioén, reforma, adicién, derogacién o
abrogacion de ordenamientos municipales, incluyendo lo concerniente a la creacion,
modificacion, supresion o institucionalizaciéon de dependencias o entidades municipales,
cualquiera que sea su naturaleza o atribuciones;...”

Luego entonces, es competente para conocer, analizar y dictaminar la iniciativa que ahora
se resuelve.

VIl.  En este contexto y conforme a los antecedentes vertidos, es punto medular del presente
dictamen la expedicion del Reglamento del Sistema de Capacitaciéon y Escalafén para los
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, tal y como
se desprende del Acuerdo No. 363 derivado de la Sesion Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 10 del mes de octubre del afo de 2019.

VIIl. Al respecto y en el caso concreto que nos ocupa, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que:

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal...”.

IX. A suvez, la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 77 dispone:

“..Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado:

I. Los bandos de policia y gobierno;
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Il. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a) Organizar la administracion publica municipal;

b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia; y

c) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal,;

»

X. Asimismo, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco

es clara en hacer referencia de lo siguiente:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

II. Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion social
y vecinal;

»

“Articulo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en
materia municipal:

I. Los bandos de policia y gobierno; y
Il. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.”

Xl.  También se hace indispensable sefalar que el Reglamento del Gobierno y

la

Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, establece lo

siguiente:

“Articulo 49.- Ademaéas de lo establecido en la legislacion y normatividad aplicable, son
facultades y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

Il. Expedir los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la Administracion Publica
Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de acuerdo con las
leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado de Jalisco tomando
en cuenta las previsiones establecidas en el articulo 4° del presente Reglamento, asi
como adoptar la normatividad que las instancias competentes emitan en materia de
contabilidad gubernamental;...”.

“Articulo 51.- El Ayuntamiento tiene facultad para aprobar y expedir:
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Il. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de la jurisdiccidn municipal, con el objeto de;

a) Organizar la Administraciéon Publica Municipal;...”

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que el Ayuntamiento de Tonald se encuentra
plenamente facultado para elaborar, aprobar, publicar y, en su caso, modificar sus
ordenamientos o reglamentos.

Cabe resaltar, lo dispuesto por el articulo 35, fraccion XIX, que literalmente sefala:

“..XIX. Impulsar la eficacia y eficiencia en el desempefo de la funcidon publica, a través
de la transparencia, honradez, compromiso social y espiritu de servicio, que propicie
una interaccion con los ciudadanos, positiva y productiva, desarrollando programas
para la formacidén, capacitacion, adiestramiento y actualizacidn de funcionarios y
servidores publicos a fin de mejorar sus capacidades de gobierno, administrativas y
laborales en general...”

Que efectivamente como lo manifiesta el autor de la iniciativa la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional, dispone en su articulo 47, que:

“...Se entiende por escalafdén el sistema organizado en cada dependencia conforme a las
bases establecidas en este titulo, para efectuar las promociones de ascenso de los
trabajadores y autorizar las permutas..”

Sin embargo para el caso que nos ocupa esta ley no tiene aplicacién obligatoria con
respecto a la administracion publica municipal, puesto a que su observancia es solo para
los Poderes de la Unidn, no obstante se considera su estudio y analisis.

Ahora bien, por lo que se refiere a lo dispuesto por los articulos 57, 58, 60, 62 y 80 de la
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, efectivamente
expresan:

“Art. 57. Para los efectos de este Ordenamiento, se entiende por escalafén el sistema
organizado en cada Entidad Publica para efectuar las promociones de ascensos de los
servidores, y todo aquello relacionado con los cambios y movimientos de los mismos,
conforme a las bases establecidas en el Reglamento respectivo.

Los puestos vacantes o de nueva creacion no podran ser propuestos simultdneamente
en el sistema escalafonario y en el Servicio Civil de Carrera.”

“Art. 58.- En cada entidad publica se constituird una comisiéon mixta de escalafén que
se integrara con un representante de la entidad, otro por el sindicato de la unidad
burocratica que corresponda y un tercero, que nombraran los anteriores miembros. Si
hubiere desacuerdo entre los integrantes de la Comisidon, el Tribunal de Arbitraje vy
Escalafén resolvera en definitiva la controversia, con excepcién de lo relativo a los
servidores publicos que pertenezcan a los Tribunales a que se refiere el primer parrafo
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del art. 39, de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que sera el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado quien las resuelva los Integrantes de la Comision duraran
en su encargo tres aios.”

Art. 60. Son factores escalafonarios:

Los conocimientos;

La aptitud;

La antigledad; y

La disciplina y puntualidad.

Art. 62. En materia escalafonaria, las Entidades Publicas tendran las obligaciones
siguientes:

Proporcionar a la Comision Mixta de Escalafén los elementos adecuados para su
funcionamiento;

Dar a conocer a la Comisién, la existencia de vacantes, dentro de los diez dias
siguientes a que se dicte el oficio de baja o cuando, por ampliacidn, el Presupuesto
de Egresos en vigor autorice mas plazas; y

Hacer la proposicidon de nombramientos definitivos, en favor de la persona que
hubiese logrado la mas alta calificaciéon para el empleo, en concurso, una vez
conocido el fallo de la Comisidon Mixta de Escalafon.

“Art. 80. Son obligaciones de los Sindicatos:

V.

Proporcionar los informes que, en cumplimiento de esta ley, les solicite el Tribunal
de Arbitraje y Escalafdn;

Comunicar al Tribunal de Arbitraje y Escalafon, dentro de los diez dias siguientes a
cada eleccidn, los cambios que ocurran dentro de su Directiva o en su Comité
Ejecutivo; las altas y bajas de sus miembros y las modificaciones que sufren los
estatutos;

Facilitar la labor del Tribunal de Arbitraje y Escalafén en los conflictos que se
ventilan ante el mismo, proporcionandole la cooperacidn que les solicite; y

Patrocinar y representar a sus miembros ante las Autoridades y ante Tribunal de
Arbitraje y Escalafén, cuando les fuere solicitado.”

De lo anterior, quienes emitimos el presente dictamen, arribamos a las siguientes:

CONCLUSIONES

De lo expuesto en las consideraciones que integran el presente dictamen, se puede concluir
gue es de gran importancia que este Ayuntamiento articule los lineamientos necesarios,
mediante la creaciéon de normatividad, asi como del reglamento en el drea de capacitacion,
profesionalizacion y determinacidon de los factores escalafonarios de los servidores publicos; a
fin de lograr eficacia y eficiencia en el desempefio de la funcién publica, a través de la
transparencia, honradez, compromiso social y espiritu de servicio, que propicie una interacciéon
con los ciudadanos, positiva y productiva, desarrollando programas para la formacion,
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capacitacioén, adiestramiento y actualizacion de funcionarios y servidores publicos a fin de
mejorar sus capacidades de gobierno, administrativas y laborales en general.

Luego entonces, derivado del estudio y andlisis de los considerandos que integran el cuerpo
del presente dictamen y de conformidad con la legislacién, reglamentacidn y normatividad que
rigen el proceso de estudio, dictaminacién y aprobacién de los decretos, acuerdos y demas
resoluciones que, validamente, adopta el érgano colegiado de Gobierno Municipal, los
integrantes de las Comisiones Edilicias que suscriben el presente dictamen, proponemos el
siguiente:

ORDENAMIENTO

PRIMERO.- Se aprueba el Reglamento del Sistema de Capacitaciéon y Escalafén para los
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, para guedar como
sigue:

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General de este Ayuntamiento, a
suscribir la documentacidon inherente al cumplimiento del presente ordenamiento.

TERCERO.- Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de Tonal3, Jalisco,
mismo que entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial.

CUARTO.- Una vez publicado el presente dictamen, mediante oficio, un tanto del mismo al
Congreso del Estado de Jalisco, para el cumplimiento de los efectos ordenados en el articulo
42 fraccion VIl de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 775 QUE A LA LETRA DICE:

A las Comisiones Edilicias de Reglamentos y Puntos Constitucionales como convocante y de
Seguridad Ciudadana y Prevenciéon Social como coadyuvante, en Sesion Ordinaria de
Ayuntamiento y mediante Acuerdo No. 684, le fue turnada la iniciativa que tiene por objeto
aprobar determinadas reformas al Reglamento de Comercio para el Municipio de Tonal3,
Jalisco a fin de prohibir la venta o comercializacién de aparatos de telefonia celular y demas
dispositivos electrénicos de los que no se acredite la legitima propiedad o procedencia; para
lo cual con fundamento en lo previsto por los articulos 27, 37, 49, 50 y demas relativos de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 35, 49, 52, 71, 72, 77, 85, 90 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; asi
como los articulos 25, 26, 28, 42, 43, 70 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; se
expresan los siguientes:
ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 684 derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento de
fecha 19 del mes de octubre del afio de 2020, se aprob¢d turnar a Comision la iniciativa
presentada por el Regidor Angel Enrigue Guzman Loza la cual hace referencia a lo
siguiente:

“El servicio publico es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades
colectivas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas sujetas a un
régimen de derecho publico, que determina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o los
particulares mediante concesién”.:

De la anterior definicion se desprende que el servicio publico es una actividad que esta
a cargo del Estado por lo que, en materia municipal, sera el Ayuntamiento el orden de
gobierno facultado para la prestacion, explotaciéon, reglamentacidén, funcionamiento vy
conservacion de los servicios publicos municipales, conforme lo estipulado en el articulo
15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La importancia de los servicios publicos es innegable, puesto que “la principal funcién
del servicio publico municipal es asegurar la convivencia social al interior de la

6 Teorfa General del Derecho, Miguel Acosta Romero, editorial Porrida.
7 Derecho Municipal Mexicano, Eduardo Lépez Sosa, Editorial Porrua.
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comunidad, y la eficaz prestacion del mismo; procurard solidaridad vecinal como
consecuencia de las acciones y tareas que realiza el ayuntamiento, en ejercicio de sus
atribuciones”.:

Asimismo, es necesario hacer mencion de que dentro de los diversos servicios publicos
municipales se encuentra la seguridad publica, la cual “tiene a su cargo velar preventiva
y coactivamente por el mantenimiento del orden publico”;: sin embargo, “la inseguridad
publica es uno de los temas que mas han preocupado a la sociedad mexicana en los
ultimos afos. Cada vez son mas frecuentes las demandas de ciudadanos vy
organizaciones que piden una accidon mas efectiva por parte de las autoridades”.- Es por
lo anterior que las administraciones publicas municipales deben continuar
implementando acciones que disminuyan la inseguridad publica.

El actual Gobierno Municipal de Tonald no ha permanecido estatico ante la inseguridad
publica que se vive en nuestro pais, somos conscientes que dicha problematica no se
puede solucionar de la noche a la mafana; sin embargo, la presente administracion ha
implementado acciones que buscan disminuir la inseguridad: se han adquirido patrullas
e iniciaremos con el Programa “Voy Seguro”.

A su vez, se suma a lo manifestado en el parrafo que antecede que se viven tiempos de
pandemia, misma que indirectamente ha propiciado que vayan aumentado los delitos
relacionados al robo, motivo por el cual este Gobierno Municipal debe poner en marcha
las medidas y politicas que sean necesarias para proteger el patrimonio de los
Tonaltecas.

En consecuencia, ante tal situacidn, en fechas recientes el Ayuntamiento de Guadalajara
aprobd el dictamen con el cual quedara prohibida la venta de teléfonos celulares y otros
dispositivos electronicos o de comunicacion de los que no se acredite la legitima
propiedad o procedencia, asi como armas de utileria en espacios publicos y tianguis de
la ciudad, mediante reformas al Reglamento de Giros Comerciales del Municipio.

Ahora bien, siendo Tonald uno de los Municipios integrantes del Area Metropolitana de
Guadalajara, es inevitable que resentira los efectos de dicha reforma pues el Municipio
sera una opcioén para la venta de teléfonos celulares y demas dispositivos electréonicos
de dudosa procedencia, razdén por la cual es indispensable que la presente
administracion municipal lleve a cabo las correspondientes acciones con el claro
propdsito de prohibir la venta o comercializacidon de aparatos de telefonia celular y
demas dispositivos electrénicos de los que no se acredite la legitima propiedad o
procedencia.

8 Derecho Municipal Mexicano, Eduardo Lépez Sosa, Editorial Porrta.

9 Seguridad Publica. Segundo Congreso Iberoamericano de Derecho Administrativo, Fernandez Ruiz Jorge, Lépez Olvera Miguel Alejandro, Cisneros
Farfas German. La Seguridad Publicay la Actividad Policial como Fundamentos de la Autonomia Municipal, Universidad Nacional Auténoma de México,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2375/3.pdf

10 Seguridad Publica. Segundo Congreso Iberoamericano de Derecho Administrativo, Fernandez Ruiz Jorge, Lépez Olvera Miguel Alejandro, Cisneros
Farfas German. La Seguridad Publicay la Actividad Policial como Fundamentos de la Autonomia Municipal, Universidad Nacional Auténoma de México,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2375/3.
" https://www.eloccidental.com.mx/local/prohiben-en-guadalajara-venta-de-celulares-y-armas-de-utileria-en-tianguis-de-la-ciudad-5828162.html
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Asimismo, se suma a los argumentos expuestos en el parrafo anterior que Tonala cuenta
con un gran numero de tianguis y, por ende, la actividad comercial en nuestro Municipio
es prioritaria y necesaria para su desarrollo econémico.

En virtud de lo anteriormente sefalado, se considera indispensable que este
Ayuntamiento de Tonald lleve a cabo las correspondientes reformas al Reglamento de
Comercio para el Municipio de Tonald, Jalisco a fin de prohibir la venta o
comercializacion de aparatos de telefonia celular y demas dispositivos electrénicos de
los que no se acredite la legitima propiedad o procedencia.

Por ultimo, no estd por demas mencionar que el suscrito, como Regidor de la presente
administracion municipal de Tonald, velard por que la presente iniciativa sea
dictaminada en Comisidn y aprobada por el Pleno de este Ayuntamiento y aqui quiero
hacer hincapié en que vigilaré que la misma se ejecute adecuadamente, ademas de que
daré el correspondiente seguimiento a los resultados de su implementacion, lo anterior
como una medida de prevencioén para la protecciéon del patrimonio de los habitantes de
nuestro Municipio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad a lo establecido
por los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 41 fraccion | y 48 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, el articulo 52 del Reglamento del Gobierno y la Administraciéon
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, asi como los articulos 82
fraccion | y 83 del Reglamento Para el Funcionamiento Interno de Sesiones del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald Jalisco, someto a su consideracién la siguiente
iniciativa de:
ORDENAMIENTO

PRIMERO.- Se aprueba reformar el Reglamento de Comercio para el Municipio de
Tonal3a, Jalisco para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 101 bis.- Los comerciantes de via publica que lleven a cabo la comercializacion,
enajenacion o manipulacion de teléfonos celulares y dispositivos electrénicos cualquiera que
sea su funcidn, tienen las siguientes obligaciones:

|.  Acreditar la legitima propiedad o procedencia de los teléfonos celulares y dispositivos
electrénicos cualquiera que sea su funcidn y que adquieran para su comercializacion,
enajenacion o que tengan bajo su resguardo para su manipulacion; y

Il. Mantener durante tres afnos, la documentacion que acredite la legitima propiedad o
procedencia de los teléfonos celulares y dispositivos electréonicos cualquiera que sea su
funcién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquense las presentes reformas en la Gaceta Municipal de Tonala.

SEGUNDO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Municipal de Tonala.

TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones de orden municipal que se
opongan o contravengan lo establecido en las presentes reformas.
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CUARTO. Una vez publicadas las presentes reformas remitanse, mediante oficio, un
tanto de las mismas al Congreso del Estado de Jalisco, para el cumplimiento de los
efectos ordenados en el articulo 42 fraccién VII de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Se faculta al ciudadano Presidente Municipal y al ciudadano Secretario
General de este Ayuntamiento a suscribir la documentacidon inherente al presente
ordenamiento.”

I. Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/1083/2020, de fecha 27 del
mes de octubre del afno de 2020, el Secretario General del Ayuntamiento Licenciado
Manuel Salvador Romero Cueva informo que la iniciativa que nos ocupa, fue turnada para
su estudio, analisis y dictaminacidén a las Comisiones Edilicias de Reglamentos y Puntos
Constitucionales como convocante y de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social como
coadyuvante.

Una vez establecido lo anterior, las comisiones dictaminadoras realizamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

Que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece
que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidon
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado...”.

Asimismo, estipula que:

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b)
Alumbrado publico; ¢) Limpia, recoleccidén, traslado, tratamiento y disposicidn final de
residuos; d) Mercados y centrales de abasto; e) Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques
y jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constituciéon, policia preventiva municipal y transito; e i) Los demas que las
Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas
de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera ...”.

. Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, establece que:

“El municipio libre es base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”.
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A su vez, en su articulo 79, estipula que:

“Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo las siguientes
funciones y servicios publicos: I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; Il. Alumbrado publico; Ill. Aseo publico, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos de su competencia; IV. Mercados
y centrales de abastos; V. Estacionamientos; VI. Cementerios; VII. Rastro; VIII. Calles,
parques y jardines, y su equipamiento; IX. Seguridad publica, policia preventiva
municipal y transito; y X. Los demdas que deban prestarse, segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios y lo permita su capacidad
administrativa y financiera.”

Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
su articulo 3, establece que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado...”. Asimismo, en su articulo 27, estipula que “Los Ayuntamientos, para el estudio,
vigilancia y atenciéon de los diversos asuntos que les corresponda conocer, deben
funcionar mediante comisiones...”.

A su vez, la mencionada legislacién, en su articulo 94, es clara en constrefir que:

“Se consideran servicios publicos municipales los siguientes: |. Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; Il. Alumbrado publico;
IIl. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicidon final de residuos; IV.
Mercados y centrales de abastos; V. Rastros y servicios complementarios; VI.
Estacionamientos municipales; VIl. Panteones; VIIl. Calles, parques y jardines y su
equipamiento; IX. Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; X. Centros
deportivos municipales; XlI. Centros culturales municipales; Xll. Proteccion civil y
bomberos; y Xlll. Los demas que el Congreso del Estado determine en atencién a las
condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como a su capacidad
administrativa y financiera. Los Municipios deben expedir los ordenamientos
municipales que regulen la prestacion de estos servicios.”

“El Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefo colegiado, y bajo ninguna
circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.
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“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de
sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son
turnados;....y IX. Las demas que en razén de la materia les corresponda por disposicion
legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones adquieran plena
validez deberdn ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se trate de acuerdos
internos....”.

VI.  Que el articulo 85 del mencionado ordenamiento, seflala que:

“Son atribuciones de la Comisidn Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales: En
materia de Reglamentos y Puntos Constitucionales: |I. Proponer, analizar, estudiar y
dictaminar las iniciativas concernientes a la creaciéon, reforma, adicion, derogacién o
abrogacion de ordenamientos municipales, incluyendo lo concerniente a la creacion,
modificacion, supresion o institucionalizacion de dependencias o entidades municipales,
cualquiera que sea su naturaleza o atribuciones;...”

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar las iniciativas.
VII.  Que el articulo 90 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comisién Edilicia de Seguridad Publica y Prevenciéon Social: I
Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia de seguridad publica
y prevencioén social; Il. Estudiar y, en su caso, proponer la celebraciéon de convenios de
coordinacion con la Federacion, el Estado u otros municipios respecto del servicio de
seguridad publica; y Ill. Analizar el nivel de preparacion que ostenta el personal de la
Comisaria de la Policia de Tonald, tanto administrativo como operativo y, conforme a
los resultados, proponer los medios para la superacion técnica, profesional y cultural de
los elementos.”

VIIl. Que el articulo 272 del ordenamiento en cuestidn, estipula que:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 de la Constitucion local; y 94 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica del Estado de Jalisco, el municipio, a través del
Ayuntamiento, tiene a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos: I. Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus aguas residuales; Il.
Alumbrado publico; Ill. Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; |V. Mercados y centrales de abastos; V. Rastros y servicios complementarios;
VI. Estacionamientos municipales; VII. Panteones; VIII. Calles, parques y jardines y su
equipamiento; IX. Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; X. Centros
deportivos municipales; XI. Centros culturales municipales; y Xll. Los demas que el
Congreso del Estado determine segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas
del municipio, asi como su capacidad administrativa y financiera.”

IX. Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del presente
dictamen la solicitud a fin de aprobar determinadas reformas al Reglamento de Comercio
para el Municipio de Tonald, Jalisco a fin de prohibir la venta o comercializacién de
aparatos de telefonia celular y demas dispositivos electrénicos de los que no se acredite
la legitima propiedad o procedencia, tal y como se desprende del Acuerdo No. 684
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derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento de fecha 19 del mes de octubre del
afo 2020.

X. Al respecto y en el caso concreto que nos ocupa, la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que:

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal...”.

Xl. A su vez, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 77, estipula lo
siguiente:

“Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado:
l. Los bandos de policia y gobierno;

Il.  Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a) Organizar la administracion publica municipal;

b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia; y

c) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal;

IIl. Los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
cumplir los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Los reglamentos que normen la creacién y supresion de los empleos publicos
municipales y las condiciones y relaciones de trabajo entre el municipio y sus
servidores publicos.”

Xll.  Asimismo, la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, es clara en hacer referencia de lo siguiente:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

Il.  Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion social y vecinal;

»
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“Articulo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en
materia municipal:

l. Los bandos de policia y gobierno; y

Il.  Losreglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.”

Xlll. También se hace indispensable sefalar que el Reglamento del Gobierno y la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, establece lo
siguiente:

“Articulo 49.- Ademas de lo establecido en la legislacidon y normatividad aplicable, son
facultades y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

Il.  Expedir los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la Administracion Publica
Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de acuerdo con las
leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado de Jalisco tomando
en cuenta las previsiones establecidas en el articulo 4° del presente Reglamento,
asi como adoptar la normatividad que las instancias competentes emitan en
materia de contabilidad gubernamental;...”.

“Articulo 51.-El Ayuntamiento tiene facultad para aprobar y expedir:

Il.  Losreglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de la jurisdiccion municipal, con el objeto de;

a) Organizar la Administraciéon Publica Municipal;...”.

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que el Ayuntamiento de Tonala se encuentra
plenamente facultado para elaborar, aprobar, publicar y, en su caso, modificar sus
ordenamientos o reglamentos.

XIV. Por dltimo y con relacién a la seguridad publica, teniendo en cuenta que la misma es una
de las funciones o servicios publicos que los Ayuntamientos tienen a su cargo, es
necesario sefalar que al respecto el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tonala
2018-2021 desarrolla diversos ejes tematicos y estrategias transversales de planeacion
para el municipio, orientados a mejorar condiciones de bienestar general, siendo uno de
ellos la seguridad y participacion ciudadana. Asimismo, el mencionado Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza tiene como visiéon lo siguiente:

“Tonald se consolida como una ciudad metropolitana y progresista, con un gobierno
eficiente, incluyente, sustentable, innovador y sostenible; respetuoso de sus tradiciones
e identidad cultural, con una perspectiva global promoviendo la transformacion
infraestructural que tienda a la modernidad y a brindar a la ciudadania seguridad, legalidad
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y el mas amplio disfrute de su patrimonio mediante la participacion y progreso de sus
habitantes apegados a una cultura de la paz.”

CONCLUSIONES

Una vez establecido lo anterior y siendo los Ayuntamientos plenamente competentes para
emitir o reformar sus reglamentos, se puede concluir que coincidimos plenamente con el autor
de la iniciativa al considerar que es importante e indispensable llevar a cabo las reformas
propuestas en aras de la seguridad publica y considerando lo siguiente:

A) Se debe prohibir la venta o comercializacion de aparatos de telefonia celular y demas
dispositivos electréonicos de los que no se acredite la legitima propiedad o procedencia,
lo anterior como una medida de proteccidon del patrimonio de los habitantes de nuestro
Municipio;

B) Que el Municipio de Guadalajara al llevar a cabo las reformas, materia del presente
dictamen y siendo Tonald uno de los Municipios integrantes del Area Metropolitana, es
inevitable que resentira los efectos de dichas reformas motivo por el cual es necesario
gue Tonald no sea una opcidn para la venta de teléfonos celulares y demas dispositivos
electrénicos de dudosa procedencia;

C) Que con el claro propodsito de afianzar o reforzar las acciones de la presente
administracion en materia de seguridad publica, se debe ir mas alla de la prohibicién de
la venta de aparatos de telefonia celular y demas dispositivos electronicos de dudosa
procedencia, por lo que se debe considerar ademas prohibir la comercializaciéon o
enajenaciéon de objetos que por sus caracteristicas tengan la apariencia de ser armas
auténticas; y

D) Queencasodeincumplimiento alo dispuesto en las reformas al Reglamento de Comercio
para el Municipio de Tonald, Jalisco, mismas que se pretenden aprobar con el presente
dictamen, se estard a lo dispuesto por el articulo 232 de dicha reglamentacion, el cual se
transcribe a continuacion:

“Articulo 232.- Las sanciones que se aplicaran por la violaciéon a las disposiciones a este
Reglamento, consistiran en:
.  Amonestacion privada o publica, segun el caso;
Il.  Multa que para tal efecto se establece en la Ley de Ingresos vigente;
Ill.  Suspension temporal de actividades;
IV. Clausura definitiva; o
V. Revocacion de la licencia o permiso...”.
Es pues que, en virtud de dichos razonamientos, las Comisiones Edilicias dictaminadoras

consideran viable y oportuno la aprobacion de la iniciativa que nos ocupa, conforme los
términos que se proponen en el presente dictamen.
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Derivado del estudio y andlisis de los considerandos que integran el cuerpo del presente
dictamen y de conformidad con la legislacién, reglamentacién y normatividad que rigen el
proceso de estudio, dictaminacién y aprobacion de los decretos, acuerdos y demas
resoluciones que, validamente, adopta el 6rgano colegiado de Gobierno Municipal, los
integrantes de las Comisiones Edilicias que suscriben el presente dictamen, proponemos el
siguiente:

ORDENAMIENTO

PRIMERO.- Se aprueba reformar el Reglamento de Comercio para el Municipio de Tonal3,
Jalisco para quedar como a continuacidn se establece:

Articulo 29 bis.- Los propietarios o administradores de los establecimientos a que refiere el
presente titulo y que lleven a cabo la comercializacidon o enajenacion de teléfonos celulares y
dispositivos electrénicos cualquiera que sea su funcion, tienen las siguientes obligaciones:

|. Acreditar la legitima propiedad o procedencia de los teléfonos celulares y dispositivos
electréonicos cualquiera que sea su funcidén y que adquieran para su comercializacion o
enajenacion; y

Il. Mantener durante tres afos la documentacidon que acredite la legitima propiedad o
procedencia de los teléfonos celulares y dispositivos electrénicos cualquiera que sea su
funcidn, misma que debera estar a disposicidon de la autoridad municipal.

Articulo 29 ter.- Para el caso de la manipulacion y/o reparacion de teléfonos celulares y
dispositivos electréonicos cualquiera que sea su funcion, los propietarios o administradores de
los establecimientos que ejercen el comercio conforme las estipulaciones del presente titulo
tienen las siguientes obligaciones:

|. Llevar a cabo un registro o bitdcora donde se establezcan los datos personales o
informacién de contacto de las personas solicitantes de los servicios mencionados; y

Il. Conservar por un afo la documentacidén mencionada en la fraccidén que antecede, misma
gue debera estar a disposicion de la autoridad municipal.

Articulo 64 bis.- Las personas que ejercen el comercio conforme las disposiciones del presente
titulo tienen prohibida la comercializacidon o enajenacién de:

I. Teléfonos celulares y dispositivos electronicos cualquiera que sea su funcion; y

II. Objetos que por sus caracteristicas tengan la apariencia de ser armas auténticas.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquense las presentes reformas en la Gaceta Municipal de Tonala.

SEGUNDO. Las presentes reformas entrardn en vigor transcurridos 30 dias de su
publicacién en la Gaceta Municipal de Tonala.

TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones de orden municipal que se
opongan o contravengan lo establecido en las presentes reformas.
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CUARTO. Una vez publicadas las presentes reformas remitanse, mediante oficio, un tanto
de las mismas al Congreso del Estado de Jalisco, para el cumplimiento de los efectos
ordenados en el articulo 42 fraccidn VIl de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccidn de Padrén y Licencias para que, conforme a las
facultades que tiene para ello asignadas y en un plazo de veinte dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor de las presentes reformas lleve a cabo lo siguiente:

. Informe y en su caso aperciba a los comerciantes sobre dichas reformas y las
consecuencias del incumplimiento a las mismas; y

1. Notifigue a los propietarios o administradores de los giros considerados como comercio
establecido de la documentacion que les sera requerida a fin de acreditar la legitima
propiedad o procedencia de los teléfonos celulares y dispositivos electrénicos cualquiera
gue sea su funcién y que comercialicen, enajenen o que tengan bajo su resguardo para
su manipulacion.

TERCERO.- Se instruye a la Direccidn de Inspeccién y Vigilancia para que, conforme a las
facultades que tiene para ello asignadas y una vez transcurrido el plazo al que se hace mencién
en el punto segundo anterior, lleve a cabo lo siguiente:

l. Verifique el cabal cumplimiento de las presentes reformas; y

. Notifique de ello a la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencidn Social, para
lo cual debera remitir un informe con datos estadisticos sobre las sanciones impuestas y
correspondientes a un periodo de 6 meses de aplicacidon de las presentes reformas.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion de Inspeccidn y Vigilancia para que, ante el incumplimiento
a lo establecido en las presentes reformas sancione conforme lo sefalado en el Reglamento de
Comercio para el Municipio de Tonala, Jalisco.

QUINTO.- Se instruye al Tesorero Municipal para efecto de que en el marco de la elaboracion
del proyecto de Ley de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se garantice la
institucion de la sancidon pecuniaria para la violacidn a las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento.

SEXTO.- Se faculta al ciudadano Presidente Municipal y al ciudadano Secretario General de
este Ayuntamiento a suscribir la documentacién inherente al presente ordenamiento.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el debido
cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco, México.

(RuUbrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 776 QUE A LA LETRA DICE:

A las Comisiones Edilicias de Obras Publicas Municipales y Desarrollo Rural, asi como Hacienda
y Patrimonio Municipal, con fundamento en lo previsto en el articulo 27 de la Ley del Gobierno
y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; los articulos 1, 2, 35, 49, 51, fraccion
I, 71, 72 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno y la Administracion
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; y asi como los articulos 25, 26, 69,
70 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones
del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco; se expresan los siguientes:

. PARTE EXPOSITIVA

1. El presente dictamen resuelve la iniciativa de Acuerdo Municipal que propone, conforme
a su respectivo turno, lo siguiente:

Con el numero 570, se propone lleven a cabo los trabajos necesarios respecto de la
construcciéon de la obra publica de la red de drenaje del “Plantel Educativo CETI”, ubicado
en la calle Circuito Loma Norte 8962 de la colonia Loma Dorada de este Municipio, misma
gue fue presentada por el Regidor Alejandro Buenrostro Hernadndez, ante el Pleno del
Ayuntamiento en la Sesién Ordinaria de fecha 12 de junio de 2020.

2. El dia 19 de junio de 2020, le fue turnado a las Comisiones dictaminadoras el Acuerdo No.
570, mediante el oficio Secretaria General/DDN/633/20, para su estudio y dictamen
correspondiente.

3. Las Regidoras y Regidores que suscribimos el presente dictamen, nos avocamos a revisar
el acuerdo municipal con caracter de turno a comisidon, marcado con el nimero 570/20.
Se cita a continuacion la exposicidén de motivos:

Acuerdo Municipal 570/20.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Companeros Regidores que integran este H. Pleno de Cabildo, debemos de participar
de manera directa en el mejoramiento de los espacios educativos en donde nuestros
jovenes adolescentes reciben de manera directa la preparacion y la instruccidn en sus
conocimientos por parte de los docentes, espacios en donde se desarrollan de manera
personal adquiriendo el interés en su formacién que conllevara para ser individuos que
en el futuro estaran al servicio de nuestra comunidad; espacios que cumplan con los
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normas minimas de higiene y salubridad; la gran mayoria de estas instituciones publicas
rednen estos requisitos, pero no es el caso del “Plantel Educativo CETI” ubicado en la
calle Circuito Loma Norte 8962 de la colonia Loma Dorada de este Municipio; dicha
Institucion Educativa lleva varios aflos en que cada temporal de lluvias es susceptible
gue sufra de afectaciones a causa del canal a cielo abierto con superficie aproximada
de 80 metros de largo, segun oficio que emite la COPRISJAL, bajo numero
SSJ/DSA/1309/2019 de fecha 1° de noviembre del 2019; de igual manera, mediante
oficio 700/DGJ/D/2019 de fecha 1° de agosto del 2019, la Direccion de Denuncias del
Gobierno del Estado de Jalisco, radicd queja ciudadana en donde se hace del
conocimiento lo siguiente:

“asisto al CETI, plantel Tonald en Jalisco, por afios existe un rio de aguas que atraviesa
parte del plantel, pero este temporal de lluvias estd generando olores fétidos, a tal grado
gue hay personas que presentan dolores de cabeza o mareos por el olor del cauce. Nos
puedan ayudar a reducir esta situacidon que puede generar dafos a la integridad de los
mas de 2000 estudiantes que a diario vamos a la escuela...”

De lo anterior, podemos estar orgullosos de la Instituciéon Educativa CETI Loma Dorada,
en donde a través de varios aflos han egresado alumnos que habitan este municipio y
gue actualmente la gran mayoria ejerceran el oficio o carrera técnica que decidieron
estudiar e inclusive un porcentaje decidid especializarse a través de una Licenciatura o
Ingenieria; aunado a esto, existen infinidad de razones e historias personales de los
egresados, pero lo que indudablemente no olvidan son las condiciones de dicho plantel,
por ello solicito C. Presidente Municipal, Sindica, Secretario General y a todos y cada
uno de ustedes compaferas Regidoras y Regidores, que se resuelva la situacion de
fondo para que este canal sea intervenido por nuestro municipio, en particular no se
considera una obra grande o demasiado costosa, apelo a su buena actuacién como se
ha venido resolviendo parte de la problematica de este municipio en el buen actuar en
la toma de decisiones como maximo Organo de Gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, dejo a consideracion de este Honorable Pleno de Cabildo
y solicito se apruebe y es de aprobarse:

PROPONGO

PRIMERO.- Se apruebe su turno a las Comisiones de Servicios Publicos Municipales
Primarios, como convocante, y a la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, como
coadyuvante, para que se lleven a cabo los trabajos necesarios respecto de la
construccion de la obra publica de la red de drenaje del “Plantel Educativo CETI”,
ubicado en la calle Circuito Loma Norte 8962 de la colonia Loma Dorada de este
Municipio.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal, Juan Antonio Gonzalez Mora; Sindica
Municipal, Mirian Rubio Vega; y Secretario General, Manuel Salvador Romero Cueva;
para que de acuerdo a sus facultades, firmen todos y cada uno de los documentos
necesarios para el cumplimiento del presente acuerdo.

PARTE CONSIDERATIVA
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1. En su caracter de Regidor, el C. Alejandro Buenrostro Hernandez, autor de la iniciativa,
sefala en la parte expositiva con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13, 14, 22 vy
82, fraccion Il, del Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones de este
Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco.

2. Que la iniciativa en comento no reulne los requisitos formales establecidos por el articulo
83 del Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco; toda vez que de su lectura se advierte que no se cumple
con lo sefalado en el supuesto de la fraccidon I, en su inciso b), que a la letra dice:

Articulo 83. Las iniciativas deben presentarse firmadas, con cuando menos 48 horas de
anticipacion ante la Secretaria General de manera fisica, y en formato electrénico, la cual
estara disponible para la formulaciéon del proyecto de dictamen, y deben contener:

Il.  Exposicion de motivos con los siguientes elementos:
a) ..;
b) Andlisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podria tener en
los aspectos juridico, econémico ...

3. De la competencia para conocer y estudiar, se desprenden los siguientes fundamentos:

El Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional
de Tonal3, Jalisco, en sus articulos 71, 72, fracciones | y Il, y 88.

Articulo 71. EI Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién
de los diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
Comisiones, éstas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefo colegiado, y
bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas.

Articulo 72. Las Comisiones Edilicias tienen las atribuciones:

|, Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento;

Il.  Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de sus trabajos e
investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son turnados;

Articulo 86.- Son atribuciones de la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal:

Fal Il ¢..)

IV. Dictaminar en relacion a los estudios y proyectos presupuestarios generales y
particulares de la Administracién Municipal;

Val VI (..)

VIl. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la hacienda
y finanzas publicas del municipio; y
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Articulo 88. Son atribuciones de la Comisiéon Edilicia de Obras Publicas Municipales y
Desarrollo Rural:

l. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia de obra publica
municipal;

Il.  Proponer politicas y lineamientos generales tendientes a mejorar los criterios para
la ejecucidn de la obra publica y su supervision; y

Se determina que las Comisiones sefalada en los preceptos antes citados, son
competentes para conocer, analizar y valorar la iniciativa con niumero 570, siendo ésta el
objeto del presente dictamen.

. Derivado del estudio y andlisis de lo establecido por la normatividad, fundamentado en
la legislacidon que rige la vida interna del gobierno municipal, es que se sefalan la siguiente
Fundamentacién Legal:

A) Con el propdsito de analizar concretamente las iniciativas, materia del presente
dictamen, se referencia a lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estipula:

“Art. 115.-...
IIl.  Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

g) Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor;

...Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles...”

B) En la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 79, fracciones |, Vil y
X, establece que:

Art. 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo las
siguientes funciones y servicios publicos:

I.  Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

Mal VIl ..)

VIII. Calles, parques y jardines, y su equipamiento;
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X.

C) SecontemplaenlalLey del Gobiernoy la Administracidon Publica Municipal del Estado

Los demas que deban prestarse, segun las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los municipios y lo permita su capacidad administrativa y
financiera”.

de Jalisco, lo siguiente:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion social y vecinal; ...

La aprobacion de presupuesto de egresos vy, en su caso, la aplicacién del gasto
publico municipal, se sujetardn a las disposiciones y requisitos establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado
de Jalisco, y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

V.

Celebrar convenios con el Poder Ejecutivo del Estado a fin de que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de alguna de las funciones o servicios que los municipios
tengan a su cargo o se ejerzan coordinadamente por el Poder Ejecutivo del
Estado y el propio Municipio;

TITULO SEXTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

[Ial VII...

VIII. Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

D) Por ultimo, el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento

Constitucional de Tonal3, Jalisco, establece lo siguiente:

“Articulo 35.- El Gobierno Municipal y la Administraciéon Publica que le deriva, sin
perjuicio de las facultades, atribuciones y obligaciones que les determine la
legislacion y normatividad aplicable, sujetara sus acciones a los siguientes fines;

Lallll ...
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V. Colaborar con autoridades Federales y Estatales en materia educativa, con el
objeto de proporcionar una educacién de calidad para beneficio de todos los
habitantes del municipio;

V al X...
XI. Observar y cumplir con el marco normativo que rige al municipio;
Xlll.  Propiciar la satisfaccion de las necesidades colectivas del municipio,

mediante la organizacién y adecuado funcionamiento de los servicios
publicos municipales...

XIV. Regular el desarrollo urbano del municipio, mediante el concurso armdnico
de acciones que se realicen para ordenar y adecuar los elementos fisicos,
econdmicos y sociales de los centros de poblacién, respetando los
ordenamientos ecoldgicos aplicables;

XXI. Cuidar del correcto ejercicio del gasto publico para el mantenimiento de unas
finanzas publicas sanas, bajo criterios de racionalidad y austeridad...”.

Articulo 168.- La Direccidn de Educacion tiene las facultades siguientes:

l.- Colaborar con los érganos de gobierno competentes, en el desarrollo de la
educacion en el municipio para el cumplimiento de los fines establecidos en
el articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la legislacion en materia de educacion;

.- Coadyuvar, en el marco de sus atribuciones, en el funcionamiento de las
escuelas oficiales establecidas o que se establezcan en el municipio de
conformidad y en funcién de los convenios o acuerdos de desconcentracion
o descentralizacion que se suscriban con las autoridades educativas
estatales;

IIl.-  Promover el establecimiento de escuelas oficiales, publicas y privadas, asi
como de centros de educacion para adultos y de educacidén especial, en el
municipio;

IV.- Intervenir ante otras instancias de gobierno para la solucién de los problemas
educativos del municipio;

V.- Gestionar la celebracion de convenios de cooperacidon con el Gobierno
Federal o del Estado en la construccidén, conservacidon, mejoramiento,
mantenimiento y dotaciéon de equipo basico de los edificios escolares
oficiales, de acuerdo a la normatividad vigente, en orden a su presupuesto y
cumplir con las obligaciones que se pacten en los mismos dentro del ambito
de su competencia;

VI al X...

IX. Aplicar la normatividad existente y proponer reglas internas para la
operacion de los fondos federales de infraestructura social municipal de los
ramos 20 y 33;

X. Organizar el funcionamiento de los consejos municipales para la
implementacion de los programas sociales federales y estatales; y
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XI. Las demas previstas en la legislacion y la normatividad aplicable, o que le
instruya el Coordinador General de Desarrollo Econdmico y Combate a la
Desigualdad.

Articulo 210.- La Direccion General de Obras Publicas tiene como titular a un
funcionario publico denominado Director General de Obras Publicas, el cual tiene
las facultades siguientes:

M. Gestionar ante las diversas dependencias federales, estatales o municipales
la asignacion de recursos para la ejecucidn de obras publicas en el territorio
municipal, asi como las autorizaciones o permisos necesarios para la
ejecucion de las mismas, apegadas a las leyes, reglamentos y normatividad
aplicable;

V. Coordinar, dirigir y resolver el proceso de planeaciéon, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, control y finiquito de las
obras publicas municipales, en los términos de las leyes, reglamentos
aplicables, acuerdos, convenios y contratos respectivos;

3

“Articulo 271.- Se entiende por servicio publico, toda prestacidon concreta que tienda
a satisfacer las necesidades publicas de competencia municipal, los que deberdn
prestarse de manera permanente, uniforme y continua a todos los habitantes del
municipio. Para garantizarse la prestacién de los mismos, la autoridad municipal
podrd hacer uso de la fuerza publica en caso de oposiciéon.”

“Articulo 272.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccién 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 de la Constitucion
local; y 94 de la Ley del Gobierno y la Administracidn Publica del Estado de Jalisco,
el municipio, a través del Ayuntamiento, tiene a su cargo las siguientes funciones y
servicios publicos:

VIII. Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

3

De lo anterior, se infiere que el Ayuntamiento de Tonal3, tiene como atribuciones para realizar
las gestiones y convenios con dependencias en materia de educaciéon; en consideracion, la
iniciativa, materia del presente dictamen, el Ayuntamiento, conforme a la gestién que se
realizara, asi como la capacidad de su presupuesto y a través de la dependencia facultada para

hacer los estudios correspondientes, acto seguido se emiten las siguientes:

CONCLUSIONES

La iniciativa en materia del presente dictamen, tiene como objetivo, el autorizar a las
dependencias municipales realice las gestiones necesarias ante las autoridades del Centro
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Educativo aqui citado, con la finalidad de tener la informacién necesaria, asi como coadyuvar
ante las instancias correspondientes conforme a las siguientes consideraciones que se sefalan.

Dentro del estudio de la iniciativa, la Direccién de Normatividad y Dictaminaciéon solicito el
apoyo a la Direccion General de Obras Publicas Municipales, para que emita opinién técnica al
respecto del acuerdo, esto mediante el oficio Secretaria General/DDN/1000/2020.

La Direccién General de Obras Publicas Municipales emitid la opinidon técnica mediante el oficio
DGOPT/1730/2020, donde informa lo siguiente:

Por medio del presente reciba un cordial saludo y en atencidén a su oficio en el cual solicita
Opinidn Técnica respecto a la construccidn de la obra publica de la red de drenaje del “Plantel
Educativo CETI” ubicado en la calle Circuito Loma Norte 8962 de la colonia Loma Dorada, al
respecto le informo lo siguiente:

ESTADO ACTUAL

1. El poligono de propiedad donde se ubica el CETI tiene una restriccién al sur por el paso de
arroyo pluvial de temporal en una franja de 122 metros de longitud por 2 metros de ancho,
ademas de la franja de zona federal de 5 metros a cada lado del cauce.

2. El arroyo de temporal que atraviesa el CETI nace en el crucero de Juarez y calle Alberca
de la cabecera municipal y entronca hasta el arroyo El Rosario, conduciendo el gasto pluvial
de esta microcuenca.

3. Alo largo del cauce, dentro de la zona federal, se encuentra alojado un colector sanitario
que es operado por SIAPA con mas de 15 afios de antigliedad que conduce las aguas negras
de la colonias aledafas al cauce.

4. En vista de campo realizada al plantel del CETI, al cauce pluvial, se verificd que hay
escurrimiento aguas arriba con un tirante de 5 cms de altura generadas por descargas
conectadas al arroyo en el crucero con Emiliano Zapata.

DICTAMEN TECNICO

Debido a que el municipio de Tonala tiene celebrado convenio con el Estado para que éste, a
través del Organismo Operador Descentralizado del Poder Ejecutivos del Estado denominado
Sistema Operador Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado denominado Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) se haga cargo de los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado , tratamiento y disposiciéon de aguas
residuales, es que se realizardn las siguientes acciones.

1. Realizar visita de campo en conjunto con la seccion de Alcantarillado del SIAPA a lo largo
del colector sanitario desde el crucero de Juarez y Alberca hasta el Plantel CETI para
realizar la valoracién de las tuberias de conexiones domiciliarias.

2. Por Parte del SIAPA enviar a esta Direccion el Dictamen técnico, proyecto y presupuestos
de las obras a realizar.

3. Se haran las gestiones necesarias para que la obra se realice por parte de SIAPA, o en su
caso, dependiendo de los recursos con que cuente el municipio, dentro del Programa de
Obras Publicas 2021.
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Quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion del mismo
Rubrica Ing. José Isabel Sandoval Moran

Conforme al informe técnico se puede observar que la Direccién General de Obras Publicas del
Municipio, de forma proactiva inicid el estudio a la problematica que se manifiesta en la
exposicion de motivos de la iniciativa, mas sin embargo el municipio deberad de generar los
canales de comunicacién con la institucion educativa “Centro de Enseflanza Técnico Industrial”
con sus siglas CETI, para que por medio de la Direcciéon de Educacién, que es parte de la
Coordinacién General de Participacion Ciudadana y Construccion de la Comunidad, se realice
el seguimiento y se entreviste con los directivos del plantel debido a que el predio que ocupa
el centro educativo esta en posesion legal, por lo que para los tramites ante el Organismo
Operador “SIAPA”, se deberad de realizar por los representantes de CETI, asi como las obras
gue asi requiera el SIAPA en su momento. Debido a que conforme a lo sefalado en la opinidn
Técnica de la Direccidn General de Obras Publicas Municipales, las obras que se van a requerir
la intervencidon de diferente dmbitos, no sélo publicas.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye, derivado del estudio y analisis de los
considerandos que integran el cuerpo del presente dictamen, el é6rgano colegiado del Gobierno
Municipal, los integrantes de las Comisiones Edilicias que suscriben el presente dictamen,
proponemos el siguiente:

ACUERDO MUNICIPAL

UNICO.- Se aprueba instruir a los Titular de la Coordinacion General de Participacion Ciudadana
y Construccion de la Comunidad, en conjunto de la Direcciéon General de Obras Publicas
Municipales, para que dentro de sus posibilidades técnicas, juridicas y presupuestales, realicen
las gestiones ante las dependencias Municipales, Estatales o Federales, con la finalidad de
atender la problematica que se manifiesta conforme al dictamen técnico sefalado en el
presente dictamen.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 777 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comisiéon Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevenciéon Social, en Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento del dia 20 de agosto del aino 2020, y bajo Acuerdo No. 643 se aprobd por
unanimidad turnar a esta comision la iniciativa que tiene por objeto girar un atento exhorto a
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, para que supervise el trabajo de las Agencias de los
Ministerios Publicos numeros 39 y 40, que se encuentran en el Municipio de Tonald, Jalisco,
para que se lleve a cabo la recepcion e integracion de denuncias como lo indica juridicamente
la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos; para lo cual con fundamento en lo
previsto por los articulos 27, 37, 49, fracciéon X, 50, 94 y demas relativos de la Ley del Gobierno
y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 35, 49, 52, 51
71, 72,77, 90 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno y la Administracion
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco; asi como los articulos 25, 26, 28,
42, 43, 70 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Funcionamiento Interno de
Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; se expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

- En Sesidn Ordinaria de Ayuntamiento de fecha 20 de agosto del 2020, el Regidor Edgar
José Miguel Lopez Jaramillo, bajo el quinto punto del orden del dia, presentd la Iniciativa
con Turno a Comisidn que tiene por objeto girar un atento exhorto a la Fiscalia General
del Estado de Jalisco, para que supervise el trabajo de las Agencias de los Ministerios
Publicos numeros 39 y 40, que se encuentran en el Municipio de Tonal3, Jalisco, para que
se lleve a cabo la recepcioén e integracidon de denuncias como lo indica juridicamente la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que entre los principales
motivos y exposiciones vertidas por el autor destaca la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“este asunto es en base a los ciudadanos y habitantes del municipio de Tonald, que nos
han visitado en las oficinas de esta presidencia, en lo cual manifiestan que los ministerios
publicos numeros 39 y 40, que se encuentran dentro del municipio, no llevan a cabo de
manera integra las denuncias como lo indica juridicamente la constitucion politica de
los estrados unidos mexicanos. Dicen ellos que los jueves y los domingos que son los
dias que tenemos el tianguis y obviamente que fluyen mas personas, presentan a diario
guejas habitantes de robos, como aqui lo mencionamos, robo a personas fue el presunto
delito del que mas carpetas se abrieron en la zona metropolitana y en Tonala hubo 85
carpetas, 3 robos diarios; el delito de robo a vehiculos, que es el segundo presunto delito
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con mayor incidencia en el drea de Tonald, ocupa la tercer posiciéon con 126 carpetas, 4
al dia.

La intencidn es resolver la creciente comisién delictiva que existe en nuestro municipio
y sobre todo atender la constante demanda social de justicia y privilegiar el respeto y
proteccion de los derechos humanos; es por ello que solicito un punto de acuerdo donde
giremos un atento exhorto a la Fiscalia General del Estado de Jalisco, para que supervise
el trabajo de las agencias de los ministerios publicos numeros 39 y 40, que se
encuentran en el municipio de Tonala, Jalisco, para que se lleve a cabo la recepcion e
integracion de denuncias como lo indica juridicamente la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Derivado de lo anterior, esta Comision Edilicia en su caracter de dictaminadora y relativo al
acuerdo turnado bajo numero 643, realiza las siguientes:

1.-

2.-

CONSIDERACIONES

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niUmero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado...”.

Asimismo, estipula que:

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales; b)
Alumbrado publico; ¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; d) Mercados y centrales de abasto; e) Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques
y jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e i) Los demas que las
Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas
de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera ...”.

Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
siguiente:

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Asi como:
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“una funcidén a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
gue comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias”.

Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 8°, establece que:

La investigaciéon de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Asi mismo, en el articulo 73, establece que:

“El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”. A su vez, en su articulo 79 estipula que “Los municipios, a
través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios
publicos: I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales; Il. Alumbrado publico; lll. Aseo publico, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicion final de los residuos de su competencia; V. Mercados y centrales de abastos;
V. Estacionamientos; VI. Cementerios; VII. Rastro; VIII. Calles, parques y jardines, y su
equipamiento; IX. Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; y X. Los
demds que deban prestarse, segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de
los municipios y lo permita su capacidad administrativa y financiera.”

Que la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, establece lo siguiente en el
numeral 33:

El Ministerio Publico tiene las atribuciones consagradas en la Constitucion Politica de
los estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Jalisco, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en las leyes, los reglamentos y aquellas ordenadas por el titular.
Y numeral 34 Los Agentes del Ministerio Publico pueden actuar validamente, en la
investigacion y persecucion de los delitos, en cualquier lugar del territorio estatal, y
basta que muestren su identificacion para que puedan intervenir en los asuntos a su
cargo. Pueden autentificar constancias o registros que obren en su poder.

Que el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
establece lo siguiente:

Capitulo IX
De los Agentes del Ministerio Publico

Articulo 52. La vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida procuracion
e imparticion de justicia, comprende: |.- Atender al denunciante, ofendido, victimas y
testigos del delito conforme a las leyes y los protocolos aplicables; Il.- Realizar la
investigacion de los delitos y la consignacion de las indagatorias en tiempo y forma; lll.-
Solicitar el apoyo de las policias en tiempo y forma; XIV.- Ejercer las normas de control
y evaluacion en todas las unidades de la Fiscalia Central o Regional, mediante la practica
de visitas de inspeccidn y vigilancia, asi como conocer las quejas por demoras, excesos
y faltas de los agentes del Ministerio Publico y los servidores publicos que lo auxilien,
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iniciando los procedimientos legales que correspondan en los términos que fijen las
disposiciones legales aplicables.

Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en
su articulo 3, establece que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el

Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, estipula que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos que
les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

A su vez, la mencionada legislacién, en su articulo 94, es clara en constreiir que:

“Se consideran servicios publicos municipales los siguientes: |. Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicidon de sus aguas residuales; II. Alumbrado publico;
Ill. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; IV.
Mercados y centrales de abastos; V. Rastros y servicios complementarios; VL.
Estacionamientos municipales; VII. Panteones; VIII. Calles, parques y jardines y su
equipamiento; IX. Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; X. Centros
deportivos municipales; XI. Centros culturales municipales; Xll. Proteccion civil y
bomberos; y Xlll. Los demas que el Congreso del Estado determine en atencién a las
condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como a su capacidad
administrativa y financiera. Los Municipios deben expedir los ordenamientos
municipales que regulen la prestacion de estos servicios.”

Que el Reglamento del Gobierno y la Administraciéon Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefo colegiado, y bajo ninguna
circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de
sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son
turnados;....y IX. Las demas que en razon de la materia les corresponda por disposicion
legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones adquieran plena
validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se trate de acuerdos

i

internos....”.
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9.- Que el articulo 90 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social:
I. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia de seguridad publica
y prevencion social; Il. Estudiar y, en su caso, proponer la celebracién de convenios de
coordinacion con la Federacion, el Estado u otros municipios respecto del servicio de
seguridad publica; y lll. Analizar el nivel de preparacion que ostenta el personal de la
Comisaria de la Policia de Tonald, tanto administrativo como operativo y, conforme a
los resultados, proponer los medios para la superacidon técnica, profesional y cultural de
los elementos.”

Asimismo en relacion a los antecedentes y al caso concreto que se expone en el presente
dictamen, la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevenciéon Social, es competente
para analizar, estudiar y dictaminar la iniciativa antes expuesta, por lo cual se emiten las
siguientes:

CONCLUSIONES

a) De conformidad con el articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 73 la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 2, 3, 37 fracciéon Il, y 40 fraccion Il, de la Ley de Gobierno y la Administraciéon
Publica Municipal del Estado de Jalisco; el Municipio es libre y estd investido de
personalidad juridica y patrimonio propio, con las facultades y limitaciones establecidas en
la propia Carta Magna, y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la
ley; disponiendo que su érgano de gobierno es el Ayuntamiento, el cual posee la facultad
para expedir las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

b) De conformidad a los antecedentes y consideraciones antes expuestas sobre el punto
medular del presente se dictamina lo siguiente:

1.- Como se desprende del presente instrumento entre las funciones del ministerio
publico es atender y recibir las denuncias de los ciudadanos que hayan sido victimas
de un delito o tengan cocimiento de la comisién del mismo, bajo ese orden de ideas
los habitantes del nuestro municipio no estan exentos de sufrir algun acto delictivo
de tal suerte que al contar con agencias del ministerio publico dentro de nuestra
demarcacion territorial estas tienen la obligacidon de recibir las denuncias de los
ciudadanos que acudan a las mismas, para efectos de que no tengan que trasladarse
hasta las instalaciones centrales de la fiscalia del estado y sean atendidos de manera
pronta y expedita.

2.- Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado de conformidad a lo sefialado en
los antecedentes, consideraciones y conclusiones que integran el cuerpo del presente
dictamen los integrantes de esta comisién edilicia concluimos que es de aprobarse
iniciativa materia de estudio del presente dictamen en virtud de los razonamientos
anteriormente expuestos por lo que ponemos a consideracion de éste 6rgano de
Gobierno Municipal el siguiente:
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ACUERDO MUNICIPAL

PRIMERO.- Se aprueba girar atento exhorto a la Fiscalia del Estado de Jalisco a efecto de que
supervise el trabajo de las Agencias de los Ministerios Publicos nimeros 39 y 40 que se
encuentran en el Municipio de Tonal3a, Jalisco.

SEGUNDO.- Se faculta al ciudadano Presidente Municipal y Secretario General de este
Ayuntamiento a suscribir la documentacién inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 18 de diciembre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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