
DECRETO MUNICIPAL: 
Primero. Se aprueba el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de 
Tonalá, Jalisco, contenido en documento anexo al presente decreto. 

Segundo. Al publicarse y entrar en vigor el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de 
Tonalá, y las determinaciones de usos, destinos y reservas que se aprueban para integrar 
su zonificación, queda abrogado el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá 
publicado en la Gaceta Municipal «Tlahtolli» de Tonalá con fecha 28 de marzo de 2011. 

 

Artículos transitorios 
Primero. Publíquese el presente decreto y su anexo que contiene el Programa Municipal 
de Desarrollo Urbano de Tonalá en la Gaceta Municipal «Tlahtolli» de Tonalá. 

Segundo. Las disposiciones del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá 
entrarán en vigor a partir de su publicación en la Gaceta Municipal «Tlahtolli» de Tonalá, 
de conformidad a lo establecido en el artículo 84 fracción I del Código Urbano para el 
Estado de Jalisco. 

Tercero. Una vez aprobado, envíese copia certificada del Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial con fines 
de dictamen de congruencia, coordinación y ajuste con la planeación estatal y federal, 
en los términos del párrafo segundo del artículo 83 del Código Urbano para Estado de 
Jalisco. 

Cuarto. Dentro de los veinte días hábiles siguientes a la fecha de notificación del 
dictamen de congruencia a que alude el artículo anterior, envíese copia certificada del 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá al Registro Público de la Propiedad 
y del Comercio para su registro y efectos legales correspondientes. 

Quinto. Una vez realizado el acto registral referido en el artículo anterior remítase copia 
certificada del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá al Congreso del 
Estado, a la Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, a la Procuraduría de 
Desarrollo Urbano y al Instituto Metropolitano de Planeación del Área Metropolitana de 
Guadalajara (IMEPLAN), de conformidad a lo establecido en el artículo 85 del Código 
Urbano para el Estado de Jalisco. 

Sexto. En tanto no se actualice la zonificación secundaria, se observarán las 
disposiciones de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Población vigentes. 

Séptimo. Las Normas Técnicas Integrales en Materia de Redensificación Urbana para el 
Municipio de Tonalá, publicadas en la Gaceta Municipal «Tlahtolli» de Tonalá el día 19 de 
agosto de 2019, serán aplicables en los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de 
Población que no se deriven del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y 
hasta en tanto no sean actualizados.  
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1 Introducción 

El 28 de marzo del 2011 fecha en que se publicó en la Gaceta Municipal el Programa de 

Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco, las diversas Leyes federales y 

estatales en materia de desarrollo urbano, medio ambiente, suelo y vivienda han tenido 

modificaciones y cambios significativos, aunado con la creciente presión de crecimiento 

urbano que en los últimos años ha tenido el Área Metropolitana de Guadalajara, lo que 

hace impostergable la actualización de este instrumento de planeación ya que de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 76 del Código Urbano para el Estado de Jalisco 

la planeación del desarrollo urbano es 

ȰɉȢȢȢɊ ÅÌ ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÄÅ ÈÅÒÒÁÍÉÅÎÔÁÓ ÄÅ ÑÕÅ ÄÉÓÐÏÎÅ ÌÁ ÁÕÔÏÒÉÄÁÄ ÐÁÒÁ ÐÒÅÖÅÒȟ 

racionalizar y coordinar el desarrollo sustentable de los centros de población, 

propiciando mediante el ordenamiento territorial y la programación de acciones 

estratégicas, un sistema urbano equilibrado, eficiente, competitivo y orientado a 

ÍÅÊÏÒÁÒ ÌÁ ÃÁÌÉÄÁÄ ÄÅ ÖÉÄÁ ÄÅ ÓÕÓ ÈÁÂÉÔÁÎÔÅÓȢȱ 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los instrumentos que de él se deriven 

forman parte del Sistema de Planeación Nacional Democrática tal como se establece en 

ÅÌ 4þÔÕÌÏ #ÕÁÒÔÏ Ȱ3ÉÓÔÅÍÁ ÄÅ 0ÌÁÎÅÁÃÉĕÎ ÄÅÌ /ÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ 4ÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌȟ $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏ 

Ù -ÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎÏȱ ÄÅ ÌÁ ,ÅÙ 'ÅÎÅÒÁÌ ÄÅ !ÓÅÎÔÁÍÉÅÎÔÏÓ (ÕÍÁÎÏÓȟ /ÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ 

Territorial y Desarrollo Urbano, de conformidad con lo establecido por la legislación 

estatal de desarrollo urbano, que para el caso de nuestro estado, es el Código Urbano 

para el Estado de Jalisco y por sus reglamentos y normas administrativas, federales, 

estatales y municipales aplicables.  

Así también, el Ayuntamiento tiene la facultad de establecer los Programas Municipales 

de Desarrollo Urbano, teniendo como finalidad el ordenamiento del territorio, la 

planeación urbana y la definición de las directrices que orientarán el desarrollo de los 

centros de población, tal como lo refieren los artículos, 27, párrafo tercero; 73 fracción 

XXIX-C; y 115 fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; los 

artículos 11 fracción I; 40, 41, 43, 44, 45 y 46 de la Ley General de Asentamientos 

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; así como en los artículos 10 

fracción I; 76, 77, 78 fracción I inciso b); 79, 94, 95, 96 y 97 del Código Urbano para el 

Estado de Jalisco. 

Es por esto que la actualización del presente Programa, tiene como objeto establecer la 

Zonificación Primaria del territorio con una visión de mediano y largo plazo en 

congruencia con el programa metropolitano, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 59 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano, con base en las políticas de ordenamiento territorial vigentes, en 

apego a la realidad del territorio y en congruencia con la dinámica urbana actual. 
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Así mismo se consideró de vital importancia el incorporar a este proceso la participación 

de los distintos grupos que integran la sociedad, con apego a la Ley del Sistema de 

Participación Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco, con el objeto 

de reconocer el derecho humano de las y los habitantes del Municipio de Tonalá, para 

participar de manera directa en las decisiones públicas y establecer con esto las bases 

para la gobernanza, como principio rector que garantice las relaciones entre la 

administración municipal y la ciudadanía, para la toma de decisiones de interés público 

en materia de ordenamiento territorial, suelo y vivienda. Esto como parte fundamental 

de la planeación democrática, incluyendo las peticiones y demandas de las personas que 

viven, participan y comparten los efectos de la problemática urbana del territorio que 

habitan. 

1.1 Metodología  

La metodología utilizada en la elaboración de la actualización del Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano de Urbano, Suelo y Vivienda consistió en la revisión y el análisis 

documental y de visitas de campo, correspondiendo a las siguientes acciones: 

a. Elaboración de la cartografía base de trabajo, mediante el análisis de la 

cartografía existente en las distintas dependencias a nivel federal, estatal y 

municipal, revisión y selección de la cartografía a utilizar, actualizándola por 

medio de visitas de campo. 

b. Análisis y revisión de los instrumentos normativos en materia de ordenamiento 

territorial, suelo y vivienda vigentes; 

c. Análisis y revisión de las características del medio físico natural que prevalecen en 

el territorio municipal, con la finalidad de identificar las áreas urbanizables y las 

no urbanizables; 

d. Identificación de las instalaciones de infraestructura, de riesgo y equipamientos 

especiales para determinar sus áreas de restricción y/o amortiguamiento; 

e. Estudio y análisis el comportamiento de los aspectos socioeconómicos; 

f. Análisis de las causas y efectos del proceso de urbanización del territorio 

municipal, para poder determinar y proponer las medidas necesarias para su 

correcta implementación siendo amigable con el medio ambiente natural;  

g. Elaboración de la propuesta de ordenamiento territorial, suelo y vivienda, 

mediante la clasificación de áreas y la zonificación primaria; y 

h. Diseño de la estrategia de evaluación y seguimiento de los objetivos del 

Programa. 
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1.2 Revisión de los instrumentos de ordenamiento territorial 

vigentes 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco publicado el 28 de marzo 

del 2011 en el órgano informativo de la administración del Ayuntamiento de Tonalá la 

Ȱ'!#%4! 4/.!,,!.ȱ ÓÅ ÒÅÖÉÓĕ ÔÅÎÉÅÎÄÏ ÃÏÍÏ ÒÅÆÅÒÅÎÃÉÁ ÌÁ 'ÕþÁ -ÅÔÏÄÏÌĕÇÉÃÁ Ù ÌÏÓ 

Lineamientos Conceptuales para Elaboración y Actualización de Programas Municipales 

de Desarrollo Urbano, ambos realizados por la SEDATU y SEMARNAT de fecha mayo 2017 

y con el apoyo de los Cuerpos Académicos UDG-CA-ΤΤΣ Ȱ%ÓÔÕÄÉÏÓ 5ÒÂÁÎÏÓȱ Ù ÅÌ #! ɀUDG 

ΤΤΣ Ȱ%ÓÔÕÄÉÏÓ 5ÒÂÁÎÏÓȱ Ù ÅÌ #!-5$' ΣΡΥΡ Ȱ!ÎÔÒÏÐÏÌÏÇþÁ Ù 2ÅÇÉĕÎȱ ÄÅ ÌÁ 5ÎÉÖÅÒÓÉÄÁÄ ÄÅ 

Guadalajara.  

En términos generales se encontraron en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

2011 cierta confusión en la metodología utilizada, resultando de la revisión se detectaron 

incongruencias en el diagnóstico urbano y en las estrategias propuestas; ya que las 

estrategias planteadas en el documento no incluyen el soporte técnico ni guardan 

relación con el diagnóstico. 

Así también, el documento no analiza detalladamente los aspectos ambientales, el suelo 

y la vivienda, faltando la definición clara de acciones, escenarios y metas a alcanzar, así 

como la corresponsabilidad de las acciones requeridas para lograr el objetivo de dicho 

Programa, conforme a las necesidades territoriales y urbanas actuales. 

Además de lo anterior, el Programa 2011 ha sido rebasado por el crecimiento urbano 

experimentado en los últimos años, detectando deficiencias respecto a la clasificación 

de áreas y la utilización del suelo que no corresponden a la realidad actual del territorio. 

Esto, sumado a cambios recientes de la legislación urbanística federal y estatal hace 

inviable y obsoleta la aplicación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá 

2011. 

1.3 Antecedentes 

En los últimos años la legislación urbanística, la reglamentación en materia de 

ordenamiento territorial y los instrumentos de planeación han sufrido varios cambios, lo 

que hacen urgente que el ayuntamiento actualice sus instrumentos de planeación, a fin 

de adecuarlos a las nuevas políticas públicas para la planeación y regulación de los 

asentamientos humanos, destacando entre ellos los siguientes: 

ǒ El 28 de noviembre de 2016 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley 

General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano que abroga la Ley General de Asentamientos Humanos publicada el 21 de 

julio de 1993, en la cual se establecen los principios de la política pública que para 

la planeación, regulación y gestión de los asentamientos humanos, centros de 



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco. Versión para publicación 

10 
 

población y de la ordenación territorial, mismos que deberán de ser considerados 

dentro de los instrumentos de planeación municipal, entre ellos el Programa 

Municipal de Desarrollo Urbano. 

ǒ Diversas modificaciones, adiciones y derogaciones al Código Urbano para el 

Estado de Jalisco, en el que se establecen cambios importantes en los objetivos 

que deberán tener los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, entre las 

que destacan las publicadas el 5 de noviembre del 2015: La optimización del uso y 

destino del suelo; Promover la movilidad urbana sustentable. En las publicadas el 

11 de enero de 2018 sobresalen las siguientes: La de vincular y aplicar las políticas 

de preservación del medio ambiente que deriven del ordenamiento ecológico 

local correspondiente; Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano 

y la vivienda; Prevenir, controlar y atender los riesgos naturales, antrópicos y 

contingencias ambientales; La planeación integral del territorio municipal y su 

ordenamiento; Facilitar la generación de proyectos sustentables. Además en la 

reforma del 2018 se modifica el proceso para elaborar, aprobar y modificar el 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano. 

ǒ El 20 de julio del 2016 se publica el Plan de Ordenamiento Territorial 

Metropolitano (POTmet) del Área Metropolitana de Guadalajara (AMG), en el 

cual se dispone que los municipios que integran el AMG obligatoriamente 

deberán ceñirse a los lineamientos que establezca este programa metropolitano. 
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2 Bases jurídicas 

2.1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

La fundamentación jurídica del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de 

Tonalá, parte de los preceptos establecidos en el artículo 27, tercer párrafo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: 

Ȱ,Á ÎÁÃÉĕÎ ÔÅÎÄÒÜ ÅÎ ÔÏÄÏ ÔÉÅÍÐÏ ÅÌ ÄÅÒÅÃÈÏ ÄÅ ÉÍÐÏÎÅÒ Á ÌÁ ÐÒÏÐÉÅÄÁÄ ÐÒÉÖÁÄÁ ÌÁÓ 

modalidades que dicte el interés público, así como el de regular, en beneficio social, el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, con objeto 

de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, cuidar de su conservación, 

lograr el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las condiciones de vida 

de la población rural y urbana. En consecuencia, se dictarán las medidas necesarias 

para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, 

reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y 

de planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 

ÃÅÎÔÒÏÓ ÄÅ ÐÏÂÌÁÃÉĕÎȢȢȢȱ 

Aunado a lo anterior, el artículo 73 constitucional, fracción XXIX-C faculta al Congreso de 

la Unión para: 

Ȱ0ÁÒÁ ÅØpedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las 

entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, 

en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en 

ÅÌ ÐÜÒÒÁÆÏ ÔÅÒÃÅÒÏ ÄÅÌ ÁÒÔþÃÕÌÏ Ψέ ÄÅ ÅÓÔÁ #ÏÎÓÔÉÔÕÃÉĕÎȢȢȢȱ 

Por otra parte, el artículo 115, fracción V incisos a, b, y c señala: 

Ȱ,ÏÓ -ÕÎÉÃÉÐÉÏÓȟ ÅÎ ÌÏÓ ÔïÒÍÉÎÏÓ ÄÅ ÌÁÓ ÌÅÙÅÓ ÆÅÄÅÒÁÌÅÓ Ù %ÓÔÁtales relativas, estarán 

facultados para:  

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo 

urbano municipal;  

b) Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales;  

c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales 

deberán estar en concordancia con los planes generales de la materia. 

Cuando la Federación o los Estados elaboren proyectos de desarrollo 

ÒÅÇÉÏÎÁÌ ÄÅÂÅÒÜÎ ÁÓÅÇÕÒÁÒ ÌÁ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÃÉĕÎ ÄÅ ÌÏÓ ÍÕÎÉÃÉÐÉÏÓȢȢȢȱ 

Finalmente, en el artículo 4° de la Constitución, se encuentran consagrados dos derechos 

fundamentales vinculados con el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial de los 

municipios.  
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Por un lado, en el párrafo quinto, se establece que toda persona tiene derecho a un 

medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, por lo tanto, el Estado lo debe 

garantizar. 

Por otra parte, en el párrafo séptimo, menciona que toda familia tiene derecho a 

disfrutar de una vivienda digna y decorosa, por lo que la Ley, deberá establecer los 

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. 

2.2 Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 

El artículo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA) 

establece: 

Ȱ,Á ÐÒÅÓÅÎÔÅ ,ÅÙ ÅÓ ÒÅÇÌÁÍÅÎÔÁria de las disposiciones de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación y restauración del 

equilibrio ecológico, así como a la protección al ambiente, en el territorio nacional y 

las zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción. Sus disposiciones 

son de orden público e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo 

sustentable y establecer las bases para: 

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su 

ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏȟ ÓÁÌÕÄ Ù ÂÉÅÎÅÓÔÁÒȢȢȢȱ 

En su último párrafo de este artículo señala: 

Ȱ%Î ÔÏÄÏ ÌÏ ÎÏ ÐÒÅÖÉÓÔÏ ÅÎ ÌÁ ÐÒÅÓÅÎÔÅ ,ÅÙȟ ÓÅ ÁÐÌÉÃÁÒÜÎ ÌÁÓ ÄÉÓÐÏÓÉÃÉÏÎÅÓ ÃÏÎÔÅÎÉÄÁÓ ÅÎ ÏÔÒÁÓ 

ÌÅÙÅÓ ÒÅÌÁÃÉÏÎÁÄÁÓ ÃÏÎ ÌÁÓ ÍÁÔÅÒÉÁÓ ÑÕÅ ÒÅÇÕÌÁ ÅÓÔÅ ÏÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏȢȱ 

Así mismo en el artículo 23 de la LGEEPA señala: 

Ȱ0ÁÒÁ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÒ ÁÌ ÌÏÇÒÏ ÄÅ ÌÏÓ ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÄÅ ÌÁ ÐÏÌþÔÉÃÁ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌȟ ÌÁ ÐÌÁÎÅÁÃÉĕÎ ÄÅÌ 

desarrollo urbano y la vivienda, además de cumplir con lo dispuesto en el artículo 27 

constitucional en materia de asentamientos humanos, considerará los siguientes 

criterios: 

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberán tomar en cuenta los 

lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecológico 

del territorio; 

II.- En la determinación de los usos del suelo, se buscará lograr una diversidad y 

eficiencia de los mismos y se evitará el desarrollo de esquemas segregados o 

unifuncionales, así como las tendencias a la suburbanización extensiva; 

III.- En la determinación de las áreas para el crecimiento de los centros de población, 

se fomentará la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no 
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representen riesgos o daños a la salud de la población y se evitará que se afecten 

áreas con alto valor ambiental; 

IV.- Se deberá privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y 

otros medios de alta eficiencia energética y ambiental; 

V.- Se establecerán y manejarán en forma prioritaria las áreas de conservación 

ecológica en torno a los asentamientos humanos; 

VI.- Las autoridades de la Federación, las entidades federativas, los Municipios y las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, 

promoverán la utilización de instrumentos económicos, fiscales y financieros de 

política urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la protección y 

restauración del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable; 

VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberá incorporar de manera 

equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectación a la calidad del 

recurso y la cantidad que se utilice; 

VIII. En la determinación de áreas para actividades altamente riesgosas, se 

establecerán las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitirán los 

usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la población; 

IX. La política ecológica debe buscar la corrección de aquellos desequilibrios que 

deterioren la calidad de vida de la población y, a la vez, prever las tendencias de 

crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relación suficiente entre 

la base de recursos y la población, y cuidar de los factores ecológicos y ambientales 

que son parte integrante de la calidad de la vida, y 

X.- Las autoridades de la Federación, las entidades federativas, los Municipios y las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, 

deberán de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se 

expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climático. 

2.3 Ley General del Cambio Climático 

El artículo 2° de la Ley General del cambio Climático establece entre sus objetivos el de 

garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de 

facultades de la federación, las entidades federativas y los municipios en la elaboración 

y aplicación de políticas públicas para la adaptación al cambio climático; Reducir la 

vulnerabilidad de la población y los ecosistemas del país frente a los efectos adversos del 

cambio climático. 

Como atribuciones municipales, establece en el artículo 9° entre otras: La de formular e 

instrumentar políticas y acciones para enfrentar al cambio climático; Desarrollar 
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estrategias, programas y proyectos integrales de mitigación al cambio climático para 

impulsar el transporte eficiente y sustentable, público y privado.  

2.4 Ley de Vivienda 

El artículo 1° de la Ley de Vivienda establece que el objetivo es: 

Ȱ%ÓÔÁÂÌÅÃÅÒ Ù ÒÅÇÕÌÁÒ ÌÁ ÐÏÌþÔÉÃÁ ÎÁÃÉÏÎÁÌȟ ÌÏÓ ÐÒÏÇÒÁÍÁÓȟ ÌÏÓ ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔÏÓ Ù ÁÐÏÙÏÓ 

para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. 

La vivienda es un área prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsará y 

organizará las actividades inherentes a la materia, por sí y con la participación de los 

sectores social y privado, de acuerdo con las disposicionÅÓ ÄÅ ÅÓÔÁ ,ÅÙȢȱ 

Además, en el párrafo tercero del artículo 1° señala que para conducir el desarrollo y la 

promoción de las actividades en materia de vivienda deberán de coordinarse lo federal, 

estatal y municipal con la concertación de los sectores social y privado, a fin de sentar las 

bases para aspirar a un desarrollo nacional más equitativo, que integre entre sí a los 

centros de población más desarrollados con los centros de desarrollo productivos. 

El artículo 7 fracción V establece que la programación del sector público en materia de 

vivienda se establecerá en los programas de las entidades federativas, municipios y 

alcaldías. 

Por último, el artículo 74 establece: 

Ȱ,ÁÓ ÁÃÃÉÏÎÅÓ ÄÅ ÖÉÖÉÅÎÄÁ ÑÕÅ ÓÅ ÒÅÁÌÉÃÅÎ ÅÎ ÌÁÓ ÅÎÔÉÄÁÄÅÓ ÆÅÄÅÒÁÔÉÖÁÓ Ù ÍÕÎÉÃÉÐÉÏÓȟ 

deberán ser congruentes con las necesidades de cada centro de población y con los 

planes y programas que regulan el uso y el aprovechamiento del suelo, a fin de 

garantizar un desarrollo urbano ordenado. Además, establecerán las previsiones 

para dotar a los desarrollos de vivienda que cumplan con lo anterior, de 

infraestructura y equipamiento básico y adoptarán las medidas conducentes para 

ÍÉÔÉÇÁÒ ÌÏÓ ÐÏÓÉÂÌÅÓ ÉÍÐÁÃÔÏÓ ÓÏÂÒÅ ÅÌ ÍÅÄÉÏ ÁÍÂÉÅÎÔÅȱȢ 

2.5 Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e 

Históricos 

El artículo 2° de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e 

Históricos, establece, la utilidad pública, la investigación, protección, conservación, 

restauración y recuperación de los monumentos arqueológicos, artísticos e históricos y 

de las zonas de monumentos. 

Por otra parte, en su artículo 4° señala la obligatoriedad para que los municipios apliquen 

esta Ley y la intervención de la misma.  
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2.6 Ley de Planeación 

El artículo 2° de la Ley de Planeación señala: 

Ȱ,Á ÐÌÁÎÅÁÃÉĕÎ ÄÅÂÅÒÜ ÌÌevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeño de 

la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, 

sustentable y sostenible del país, con perspectiva de interculturalidad y de género, 

y deberá tender a la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, 

culturales, ambientales y económicos contenidos en la Constitución Política de los 

%ÓÔÁÄÏÓ 5ÎÉÄÏÓ -ÅØÉÃÁÎÏÓȢȱ 

Para los efectos de esta Ley en el artículo 3° define lo que se entiende por planeación 

nacional de desarrollo como: 

La ordenación racional y sistemática de acciones que, en base al ejercicio de las 

atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la 

actividad económica, social, política, cultural, de protección al ambiente y 

aprovechamiento racional de los recursos naturales así como de ordenamiento 

territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como 

propósito la transformación de la realidad del país, de conformidad con las normas, 

principios y objetivos que la propia Constitución y la ley establecen. 

Mediante la planeación se fijarán objetivos, metas, estrategias y prioridades, así 

como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignarán recursos, 

responsabilidades y tiempos de ejecución, se coordinarán acciones y se evaluarán 

ÒÅÓÕÌÔÁÄÏÓȢȱ 

Por otro lado el artículo 20 del mismo ordenamiento señala: 

Ȱ%Î ÅÌ ÜÍÂÉÔÏ ÄÅÌ 3ÉÓÔÅÍÁ .ÁÃÉÏÎÁÌ ÄÅ 0ÌÁÎÅÁÃÉĕÎ $ÅÍÏÃÒÜÔÉÃÁ ÔÅÎÄÒÜ ÌÕÇÁÒ ÌÁ 

participación y consulta de los diversos grupos sociales, con el propósito de que la 

población exprese sus opiniones para la elaboración, actualización y ejecución del 

0ÌÁÎ Ù ÌÏÓ ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ Á ÑÕÅ ÓÅ ÒÅÆÉÅÒÅ ÅÓÔÁ ,ÅÙȢȱ 

2.7 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano 

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano (LGAHOYyDU), establece la concurrencia de los tres niveles de gobierno, federal, 

estatal, municipal y demarcaciones territoriales, para la ordenación y regulación de los 

asentamientos humanos en el territorio nacional, estableciendo el objeto de las 

disposiciones de esta Ley en el artículo 1 en los siguientes términos: 

Ȱ)Ȣ &ÉÊÁÒ ÌÁÓ ÎÏÒÍÁÓ ÂÜÓÉÃÁÓ Å ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔÏÓ ÄÅ ÇÅÓÔÉĕÎ ÄÅ ÏÂÓÅÒÖÁÎÃÉÁ ÇÅÎÅÒÁÌȟ ÐÁÒÁ 

ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el país, con pleno 



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco. Versión para publicación 

16 
 

respeto a los derechos humanos, así como el cumplimiento de las obligaciones que 

tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos 

plenamente; 

II. Establecer la concurrencia de la Federación, de las entidades federativas, los 

municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeación, ordenación y 

regulación de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional; 

III. Fijar los criterios para que, en el ámbito de sus respectivas competencias exista 

una efectiva congruencia, coordinación y participación entre la Federación, las 

entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la 

planeación de la Fundación, Crecimiento, Mejoramiento, consolidación y 

Conservación de los Centros de Población y Asentamientos Humanos, garantizando 

en todo momento la protección y el acceso equitativo a los espacios públicos; 

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y 

Destinos de áreas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Población, y 

V. Propiciar mecanismos que permitan la participación ciudadana en particular para 

las mujeres, jóvenes y personas en situación de vulnerabilidad, en los procesos de 

planeación y gestión del territorio con base en el acceso a información transparente, 

completa y oportuna, así como la creación de espacios e instrumentos que 

garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadanía en la formulación, 

seguimiento y evaluación de la política pública eÎ ÌÁ ÍÁÔÅÒÉÁȢȱ 

La LGAHOYyDU señala los principios de la política pública que para la planeación, 

regulación y gestión de los asentamientos humanos, Centros de Población y de la 

ordenación territorial, en el artículo 4: 

Ȱ)Ȣ $ÅÒÅÃÈÏ Á ÌÁ ÃÉÕÄÁÄȢ 'ÁÒÁÎÔÉÚÁÒ Á todos los habitantes de un Asentamiento 

Humano o Centros de Población el acceso a la vivienda, infraestructura, 

equipamiento y servicios básicos, a partir de los derechos reconocidos por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales 

suscritos por México en la materia; 

II. Equidad e inclusión. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de 

igualdad, promoviendo la cohesión social a través de medidas que impidan la 

discriminación, segregación o marginación de individuos o grupos. Promover el 

respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que 

todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, 

servicios, equipamientos, infraestructura y actividades económicas de acuerdo a sus 

preferencias, necesidades y capacidades; 

III. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria 

con la intención de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero 

también asuman responsabilidades específicas con el estado y con la sociedad, 

respetando los derechos y límites previstos en la Constitución Política de los Estados 
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Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés público prevalecerá en la ocupación y 

aprovechamiento del territorio; 

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento 

territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armónica, racional y 

congruente, acorde a los planes y políticas nacionales; así como procurar la eficiencia 

y transparencia en el uso de los recursos públicos; 

V. Participación democrática y transparencia. Proteger el derecho de todas las 

personas a participar en la formulación, seguimiento y evaluación de las políticas, 

planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para 

lograrlo se garantizará la transparencia y el acceso a la información pública de 

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demás legislación aplicable en la 

materia; 

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades 

y del territorio como eje del Crecimiento económico, a través de la consolidación de 

redes de vialidad y Movilidad, energía y comunicaciones, creación y mantenimiento 

de infraestructura productiva, equipamientos y servicios públicos de calidad. 

Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, 

minimizando costos y facilitar la actividad económica; 

VII. Protección y progresividad del Espacio Público. Crear condiciones de 

habitabilidad de los espacios públicos, como elementos fundamentales para el 

derecho a una vida sana, la convivencia, recreación y seguridad ciudadana que 

considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentará el 

rescate, la creación y el mantenimiento de los espacios públicos que podrán 

ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad 

pública, estos espacios deberán ser sustituidos por otros que generen beneficios 

equivalentes; 

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las 

instituciones y medidas de prevención, mitigación, atención, adaptación y Resiliencia 

que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos 

naturales y antropogénicos; así como evitar la ocupación de zonas de alto riesgo; 

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y 

de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la 

capacidad de futuras generaciones. Así como evitar rebasar la capacidad de carga de 

los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de 

alta calidad, áreas naturales protegidas o bosques, y 

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad 

universal que genere cercanía y favorezca la relación entre diferentes actividades 

urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades 

sustentables, un patrón coherente de redes viales primarias, la distribución 



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco. Versión para publicación 

18 
 

jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles 

ÃÏÍÐÌÅÔÁÓȟ ÅÌ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅ ÐĭÂÌÉÃÏȟ ÐÅÁÔÏÎÁÌ Ù ÎÏ ÍÏÔÏÒÉÚÁÄÏȱȢ 

Por otra parte el artículo 5° de la citada Ley establece: 

Ȱ4ÏÄÁ ÐÏÌþÔÉÃÁ ÐĭÂÌÉÃÁ ÄÅ ÏÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌȟ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ Ù ÐÌÁÎÅÁción urbana y 

coordinación metropolitana deberá observar los principios señalados en el artículo 

ÁÎÔÅÒÉÏÒȟ ÓÉÎ ÉÍÐÏÒÔÁÒ ÅÌ ÏÒÄÅÎ ÄÅ ÇÏÂÉÅÒÎÏ ÄÅ ÄÏÎÄÅ ÅÍÁÎÁȱȢ 

El artículo 11° de la LGAHOYyDU define como atribuciones de los municipios las 

siguientes: 

Ȱ)Ȣ &ÏÒmular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de 

Desarrollo Urbano, de Centros de Población y los demás que de éstos deriven, 

adoptando normas o criterios de congruencia, coordinación y ajuste con otros 

niveles superiores de planeación, las normas oficiales mexicanas, así como evaluar y 

vigilar su cumplimiento; 

II. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de áreas y 

predios, así como las zonas de alto riesgo en los Centros de Población que se 

encuentren dentro del municipio; 

III. Formular, aprobar y administrar la Zonificación de los Centros de Población que 

se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o 

programas municipales y en los demás que de éstos deriven; 

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios públicos para la 

Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Población, 

considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de 

derechos humanos; 

V. Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundación 

y, en su caso, la desaparición de Centros de Población; 

VI. Participar en la planeación y regulación de las zonas metropolitanas y 

conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislación local; 

VII. Celebrar convenios de asociación con otros municipios para fortalecer sus 

procesos de planeación urbana, así como para la programación, financiamiento y 

ejecución de acciones, obras y prestación de servicios comunes; 

VIII. Celebrar con la Federación, la entidad federativa respectiva, con otros 

municipios, Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos 

de coordinación y concertación que apoyen los objetivos y prioridades previstos en 

los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Población y 

los demás que de éstos deriven; 
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IX. Prestar los servicios públicos municipales, atendiendo a lo previsto en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislación local; 

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la 

respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la 

prestación de servicios públicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la 

legislación local; 

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones 

urbanísticas, con estricto apego a las normas jurídicas locales, planes o programas de 

Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de 

áreas y predios; 

XII. Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la 

apropiada congruencia, coordinación y ajuste de sus planes y programas municipales 

en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el artículo 

115°, fracción V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

XIII. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripción 

oportunamente en el Registro Público de la Propiedad de la entidad los planes y 

programas que se citan en la fracción anterior, así como su publicación en la gaceta 

o periódico oficial de la entidad; 

XIV. Solicitar la incorporación de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus 

modificaciones en el sistema de información territorial y urbano a cargo de la 

Secretaría; 

XV. Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana, en los términos 

de la legislación aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo 

Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de áreas y predios; 

XVI. Intervenir en la prevención, control y solución de los asentamientos humanos 

irregulares, en los términos de la legislación aplicable y de conformidad con los planes 

o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el 

marco de los derechos humanos; 

XVII. Participar en la creación y administración del suelo y Reservas territoriales para 

el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables; así 

como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para 

personas en situación de pobreza o vulnerabilidad; 

XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los polígonos de 

protección y salvaguarda en zonas de riesgo, así como de zonas restringidas o 

identificadas como áreas no urbanizables por disposición contenidas en leyes de 

carácter federal; 

XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones 

jurídicas, planes o programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y 
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Destinos de áreas y predios en términos de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas, así como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicación 

de las sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las 

disposiciones jurídicas de tales planes o programas de Desarrollo Urbano y, en su 

caso, de ordenación ecológica y medio ambiente; 

XX. Formular y ejecutar acciones específicas de promoción y protección a los espacios 

públicos; 

XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadanía sobre la aplicación y ejecución 

de los planes o programas de Desarrollo Urbano; 

XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulación, modificación 

y evaluación de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que 

de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; 

XXIII. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con 

los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda; 

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los 

asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenómenos 

naturales y antropogénicos, y 

XXV. Las demás que les señale esta Ley y otras disposiciones jurídicas federales y 

ÌÏÃÁÌÅÓȢȱ 

$ÅÎÔÒÏ ÄÅÌ #ÁÐþÔÕÌÏ 3ïÐÔÉÍÏ Ȱ0ÌÁÎÅÓ Ù 0ÒÏÇÒÁÍÁÓ ÄÅ $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏȱ ÄÅ ÌÁ ÃÉÔÁÄÁ 

Ley, determina lo siguiente: 

Ȱ!ÒÔþÃÕÌÏ ΪΦȢ ,ÏÓ ÐÌÁÎÅÓ Ù ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÅÓ ÄÅ $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏ ÓÅđÁÌÁÒÜ ÌÁÓ 

acciones específicas necesarias para la Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de 

los Centros de Población, asimismo establecerán la Zonificación correspondiente. En 

caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del centro de 

población respectivo, dichas acciones específicas y la Zonificación aplicable se 

ÃÏÎÔÅÎÄÒÜÎ ÅÎ ÅÓÔÅ ÐÒÏÇÒÁÍÁȢȱ 

Además el artículo 45 del mismo ordenamiento legal contempla los criterios generales 

de ordenamiento ecológico que deberán de contener los planes y programas de 

desarrollo urbano, estableciendo lo siguiente: 

Ȱ,ÏÓ ÐÌÁÎÅÓ Ù ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ ÄÅ $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏ ÄÅÂerán considerar los 

ordenamientos ecológicos y los criterios generales de regulación ecológica de los 

Asentamientos Humanos establecidos en el artículo 23 de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia 

ecológica. 

Las autorizaciones de manifestación de impacto ambiental que otorgue la Secretaría 

de Medio Ambiente y Recursos Naturales o las entidades federativas y los municipios 
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conforme a las disposiciones jurídicas ambientales, deberán considerar la 

observancia de la legislación y los planes o programas en materia de Desarrollo 

Urbano. 

Por último el artículo 70° fracción III de la LGAHOYyDU establece: 

Ȱ0ÒÏÍÏÖÅÒ ÌÏÓ ÕÓÏÓ ÄÅÌ ÓÕÅÌÏ ÍÉØÔÏÓȟ ÌÁ ÄÉÓÔÒÉÂÕÃÉĕÎ ÊÅÒÜÒÑÕÉÃÁ ÄÅ ÅÑÕÉÐÁÍÉÅÎÔÏÓȟ 

favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y 

ÅÖÉÔÁÒ ÌÁ ÉÍÐÏÓÉÃÉĕÎ ÄÅ ÃÁÊÏÎÅÓ ÄÅ ÅÓÔÁÃÉÏÎÁÍÉÅÎÔÏȱȢ 

2.8 Constitución Política del Estado de Jalisco 

El artículo 80° la Constitución Política del Estado de Jalisco, faculta entre otras acciones 

a los municipios a través de sus ayuntamientos para: 

ǒ Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano 

municipal; 

ǒ Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales; 

ǒ Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones 

territoriales; 

ǒ Otorgar licencias o permisos para urbanizaciones, construcciones y condominios; 

ǒ Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; 

ǒ Participar en la creación y administración de zonas de reserva ecológica; y 

ǒ Organizar y conducir la planeación del desarrollo del municipio y establecer los 

medios para la consulta ciudadana y la participación social. 

2.9 Ley de Planeación Participativa para el Estado de Jalisco y sus 

Municipios 

El artículo 1° de la Ley de Planeación Participativa para el Estado de Jalisco y sus 

Municipios establece la obligatoriedad de la observancia de la Ley para el Estado y los 

Municipios. 

En el artículo 2° la antes citada Ley señala el objeto de la misma, señalando lo siguiente: 

Ȱ,Á ÐÒÅÓÅÎÔÅ ÌÅÙ ÔÉÅÎÅ ÐÏÒ ÏÂÊÅÔÏ ÅÓÔÁÂÌÅÃÅÒȡ  

I. Las normas y principios básicos de la planeación participativa de las actividades de 

la administración pública Estatal, Regional y Municipal para coadyuvar en el 

desarrollo integral y sustentable del Estado y sus ciudadanos; 

 II. Las bases de integración y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeación 

Participativa del Estado de Jalisco;  
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III. Las bases para que el Titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Secretaría 

de Planeación y Participación Ciudadana, coordine las actividades de planeación 

participativa con la Federación, las Regiones, los Municipios, los Poderes Legislativo 

y Judicial, así como los organismos autónomos estatales, conforme a la legislación 

aplicable; I 

V. Las bases para la integración, el funcionamiento y la coordinación de la Estrategia 

Estatal de Monitoreo y Evaluación de los municipios, las regiones, los Poderes 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, así como de los órganos autónomos estatales; y  

V. Las bases para la promoción y el fomento de la participación ciudadana activa y 

responsable de la sociedad, en la formulación, ejecución, así como monitoreo y 

evaluación de los planes y programas de desarrollo a que hace referencia esta ley, 

mediante el acceso a información transparente, completa y oportuna. 

Definiendo el concepto de Planeación Participativa en el artículo 3° fracción I inciso r) en 

los términos siguiente: 

Ȱ%Ó ÕÎ ÐÒÏÃÅÓÏ ÍÅÄÉÁÎÔÅ ÅÌ ÃÕÁÌ ÌÁ ÔÏÍÁ ÄÅ ÄÅÃÉÓÉÏÎÅÓ ÓÅ ÃÏÎÓÔÒÕÙÅ ÅÎ ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÃÏÎ 

la sociedad, para su beneficio, cuyo propósito es generar nuevas formas de 

vinculación, corresponsabilidad, gestión y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de 

ÍÅÊÏÒÁÒ ÌÏÓ ÅÆÅÃÔÏÓ ÄÅ ÌÁÓ ÁÃÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ ÓÅÃÔÏÒ ÐĭÂÌÉÃÏȠȱ 

Los principios de a los que deberá de estar orientada la planeación participativa, lo señala 

en su artículo 4°, siendo estos los siguientes: 

Ȱ)Ȣ !ÔÅÎÃÉĕÎ Á ÌÁÓ ÎÅÃÅÓÉÄÁÄÅÓ ÐÒÉÏÒÉÔÁÒÉÁÓ ÄÅ ÌÁ ÐÏÂÌÁÃÉĕÎȡ Á ÔÒÁÖïÓ ÄÅÌ ÄÉÓÅđÏ Å 

implementación de políticas públicas, que tienen como objetivo el combate a la 

pobreza, la desigualdad; exclusión social y la cultura de paz, buscando el desarrollo 

de habilidades, destrezas y capacidades que empoderen a las personas al incluirse en 

la toma de decisiones para la planeación participativa y desarrollo del Estado. 

II. Congruencia: originada a partir de la articulación de los planes, programas y 

proyectos con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza; a fin de evitar 

inconsistencias y contradicciones en sus objetivos, así como duplicidad de recursos, 

tomando en cuenta tanto el nivel jerárquico como la escala de aplicación de cada 

instrumento; 

III. Continuidad: como resultado de la institucionalización de la planeación, a través 

de la cual las autoridades deberán asegurar que los planes, programas y proyectos 

trasciendan los periodos de la administración gubernamental; 

IV. Coordinación: como medio de enlace de los municipios, Poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, así como los órganos autónomos estatales y la sociedad, para 

lograr los objetivos de los instrumentos de planeación;  
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V. Evaluabilidad: los planes de desarrollo y Gobernanza, así como las políticas y los 

programas que de ellos se deriven, deberán considerar criterios de medición, cultura 

de la paz y valoración de cumplimiento de sus objetivos;  

VI. Interdependencia: para incorporar objetivos globales de desarrollo en los 

instrumentos de planeación de mayor alcance, con el objetivo de promover el 

progreso de los ciudadanos jaliscienses tomando en consideración los parámetros 

internacionales del desarrollo; 

VII. Integralidad: como la relación coordinada de los esfuerzos del gobierno y la 

sociedad en redes interinstitucionales, para coadyuvar a satisfacer las necesidades 

sociales;  

VIII. Innovación: originada por la mejora continua a través de la optimización de 

recursos materiales de alta tecnología e implementación de procesos, para el mejor 

desempeño de la administración pública;  

IX. Participación ciudadana: con el modelo de gobernanza, la ciudadanía participará 

en los procesos de planeación en todos los niveles. Se instalará un continuo ejercicio 

de diálogo colaborativo en las etapas del proceso integral de planeación, a través de 

consultas públicas, mesas de trabajo, foros participativos, entre otros;  

X. Equidad de género: como la provisión equitativa de bienes y servicios de alto valor 

social para hombres y mujeres, de conformidad con lo establecido en la Ley Estatal 

para la Igualdad entre Hombres y Mujeres; así como la transversalidad de acciones al 

interior de las dependencias que integran los municipios, el Poder Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, así como los órganos y autónomos estatales, para reconocer e 

incorporar la atención de necesidades específicas en materia de género, la no 

discriminación y la no violencia contra las mujeres;  

XI. Regionalización: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de las regiones, 

sustentado en sus respectivas potencialidades y vocacionamientos;  

XII. Sectorización: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de los gabinetes de 

Seguridad, Social, Gestión del Territorio, de Crecimiento y Desarrollo Económico, 

sustentado en sus respectivas potencialidades y vocacionamientos;  

XIII. Respeto irrestricto de los Derechos Humanos y Sociales: como garantes del 

respeto a la dignidad de la persona;  

XIV. Sostenibilidad: como medio para garantizar el recurso financiero que permita la 

aplicación y eficacia del Plan Estatal, los planes Municipales, Regionales y Sectoriales 

de Desarrollo y Gobernanza, así como la implementación de programas y proyectos 

para su desarrollo a corto, mediano y largo plazo;  

XV. Sustentabilidad ambiental: los instrumentos de planeación deberán considerar 

en sus estrategias, programas y proyectos, criterios de evaluación que les permitan 
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estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen 

a las actuales y futuras generaciones una adecuada estabilidad ambiental;  

XVI. Transparencia: como disponibilidad y libre acceso de la información producida 

durante el proceso integral de planeación y su aplicación, de conformidad con la 

legislación aplicable; y  

XVII. Desarrollo prioritario de los pueblos y comunidades indígenas, así como grupos 

vulnerables: como línea de acción estratégica que promueva la participación activa 

en 7 la planeación para un desarrollo integral, con enfoque de derechos y pleno 

ÒÅÓÐÅÔÏ Á ÓÕ ÉÄÅÎÔÉÄÁÄȟ ÃÕÌÔÕÒÁȟ ÆÏÒÍÁÓ ÄÅ ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÉĕÎ Ù ÖÕÌÎÅÒÁÂÉÌÉÄÁÄ ÓÏÃÉÁÌȢȱ 

2.10 Ley del Sistema de Participación Ciudadana y Popular para la 

Gobernanza del Estado de Jalisco 

Los objetivos de la Ley del Sistema de Participación Ciudadana y Popular para la 

Gobernanza del Estado de Jalisco se establecen en su artículo 1°, siendo los siguientes 

entre otras: 

ǒ Reconocer el derecho humano de las y los habitantes para participar de manera 

directa en las decisiones públicas; 

ǒ Establecer las bases para la gobernanza, como principio rector que garantiza las 

relaciones entre la administración pública estatal y municipal y la ciudadanía, para 

la toma de las decisiones de interés público de los gobiernos; y  

ǒ Establecer las bases para la emisión de las políticas públicas integrales para la 

promoción e implementación de mecanismos y procedimientos de participación 

ciudadana, popular y la gobernanza; 

2.11 Ley de Vivienda del Estado de Jalisco 

La Ley de Vivienda del Estado de Jalisco tiene por objeto establecer la política, los 

programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda 

digna y decorosa. 

En al artículo 3° de la citada Ley se señala: 

Ȱ3Å ÄÅÃÌÁÒÁ ÄÅ ÕÔÉÌÉÄÁÄ ÐĭÂÌÉÃÁ ÌÁ ÖÉÖÉÅÎÄÁ ÃÏÍÏ ÜÒÅÁ ÐÒÉÏÒÉÔÁÒÉÁ ÐÁÒÁ ÅÌ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÄÅ 

Jalisco. La política estatal y los programas, así como el conjunto de instrumentos y 

apoyos que señala este ordenamiento, conducirán el desarrollo y promoción de las 

actividades de las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal en 

materia de vivienda, su coordinación con el Ejecutivo Federal, los gobiernos 

ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÅÓȟ Ù ÌÁ ÃÏÎÃÅÒÔÁÃÉĕÎ ÃÏÎ ÌÏÓ ÓÅÃÔÏÒÅÓ ÐĭÂÌÉÃÏȟ ÓÏÃÉÁÌ Ù ÐÒÉÖÁÄÏȢȱ 
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Por otra parte el artículo 16° de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco señala como 

atribuciones municipales por conducto de sus Ayuntamientos entre otras las siguientes: 

ǒ Vigilar que se cumpla la normatividad en materia de vivienda en el ámbito de su 

competencia; 

ǒ Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda, 

de conformidad con los lineamientos de la Política Nacional y Estatal de Vivienda, 

en congruencia con los programas estatales correspondientes, sus planes y 

programas de desarrollo urbano y demás ordenamientos aplicables, así como 

evaluar y vigilar su cumplimiento; 

ǒ Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el 

ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, así como realizar la planeación, 

programación y presupuestación de las acciones de suelo y vivienda en su ámbito 

territorial, otorgando atención preferente a la población en situación de pobreza; 

ǒ Establecer las zonas para el desarrollo urbano integral con criterios de 

sustentabilidad y de conformidad con la legislación aplicable en materia de 

desarrollo urbano; y 

ǒ Promover obras de infraestructura en las reservas territoriales de uso 

habitacional, para fomentar el crecimiento urbano ordenado en los términos y 

modalidades de la legislación urbanística aplicable; 

Además en el artículo 18° del mismo ordenamiento legal, establece los principios y 

lineamientos generales que deben de cumplir la Política Estatal de Vivienda, destacando 

entre ellos los siguientes: 

ǒ Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la población, 

preferentemente para aquélla que se encuentre en situación de pobreza, 

marginación, riesgo o vulnerabilidad; 

ǒ Promover su congruencia con los programas de desarrollo económico, social y 

urbano del Gobierno del Estado; 

ǒ Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores público, 

social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en su diversidad de 

tipo y modalidad; 

ǒ Establecer los mecanismos para que la construcción de la vivienda respete el 

entorno ecológico, la preservación y el uso eficiente de los recursos naturales; y 

ǒ Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad 

ambiental, ordenación territorial y desarrollo urbano; 

2.12 Código Urbano para el Estado de Jalisco 

El artículo 1º del Código Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ) establece lo siguiente: 
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Ȱ%Ì ÐÒÅÓÅÎÔÅ #ĕÄÉÇÏ ÓÅ ÅØpide con el objeto de definir las normas que permitan dictar 

las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de 

Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, destinos y reservas de tierras para 

el ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras públicas, de planear y regular 

la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población, 

y de salvaguardar el Patrimonio Cultural y Natural del Estado, conforme a los fines 

señalados en el párrafo tercero del artículo 27 y las fracciones V y VI del artículo 115 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81 y 81 Bis de la 

Constitución Política del Estado de Jalisco. Es complementaria a las disposiciones del 

presente código, las de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 

4ÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ Ù $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏȢȱ 

Así mismo el artículo 4° establece que el ordenamiento y regulación de los asentamientos 

humanos tenderá a mejorar las condiciones de vida de la población. 

Además la numeral 10 ° fracción I señala como atribuciones de los Municipio entre otras 

la siguiente: 

Ȱ&ÏÒÍÕÌÁÒȟ ÁÐÒÏÂÁÒȟ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÒ Ù ÅÊÅÃÕÔÁÒ ÌÏÓ ÐÌÁÎÅÓ Ï ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÅÓ ÄÅ 

Desarrollo Urbano, de Centros de Población y los demás que de éstos deriven, 

adoptando normas o criterios de congruencia, coordinación y ajuste con otros 

niveles superiores de planeación, las normas oficiales mexicanas, así como evaluar y 

ÖÉÇÉÌÁÒ ÓÕ ÃÕÍÐÌÉÍÉÅÎÔÏȢȱ 

El CUEJ en su artículo 86° señala lo siguiente: 

Ȱ,ÏÓ ÐÌÁÎÅÓ Ù ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒollo urbano así como, los proyectos definitivos de 

urbanización que modifiquen el uso de suelo, densidad o intensidad, previamente a ser 

aprobados, deberán someterse a evaluación en materia de impacto ambiental por la 

ÁÕÔÏÒÉÄÁÄ ÃÏÍÐÅÔÅÎÔÅȢȱ 

Específicamente ÅÎ ÅÌ 4þÔÕÌÏ 1ÕÉÎÔÏ Ȱ$Å ÌÁ 0ÌÁÎÅÁÃÉĕÎ ÄÅ ÌÏÓ !ÓÅÎÔÁÍÉÅÎÔÏÓ (ÕÍÁÎÏÓ Ù 

ÄÅÌ $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏ ÄÅ ÌÏÓ #ÅÎÔÒÏÓ $Å 0ÏÂÌÁÃÉĕÎȱ #ÁÐþÔÕÌÏ ) Ȱ$Å ÌÁ ÐÌÁÎÅÁÃÉĕÎ ÄÅÌ 

ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÕÒÂÁÎÏȱ 3ÅÃÃÉĕÎ 3ÅÇÕÎÄÁ Ȱ$ÅÌ 0ÒÏÇÒÁÍÁ -ÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏȱ 

artículo 94°, establece:  

Ȱ%Ì ÐÒÏÇÒÁÍÁ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÕÒÂÁÎÏ ÅÓ ÅÌ ÄÏÃÕÍÅÎÔÏ ÒÅÃÔÏÒ ÑÕÅ ÉÎÔÅÇÒÁ ÅÌ 

conjunto de políticas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, 

encaminadas a planear, ordenar y regular el territorio de cada municipio, mediante 

la determinación de los usos, destinos y reservas de áreas y predios, para la 

conservación, mejoramiento y crecimiento sustentable de los mismos. 

El programa municipal de desarrollo urbano deberá ser revisado dentro los seis 

meses siguientes a la publicación del programa estatal de desarrollo urbano o de sus 

respectivas actualizaciones. En caso de que determine necesaria la actualización del 

programa municipal de desarrollo urbano, deberá realizarse en un plazo de doce 
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meses a partir de la publicación del programa estatal. Los Ayuntamientos tendrán en 

todo momento la facultad de revisar y valorar si existe una justificación técnica y 

legal para actualizar su programa municipal de desarrollo urbano, debiendo 

elaborarse con visión a largo plazo. La dependencia correspondiente deberá realizar 

un estudio técnico y legal que evalúe el programa vigente y justifique la necesidad o 

no de actualizar el programa. Dicho estudio será remitido al Consejo Municipal de 

Desarrollo Urbano para su opinión y formulación de propuestas.  

Para el caso de los ayuntamientos que no cuenten con áreas rústicas dentro de su 

territorio se omite la obligación de la elaboración del Plan de Desarrollo de Centro de 

Población, siempre y cuando cuente con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

ÅÎ ÅÌ ÃÕÁÌ ÓÅ ÅÓÔÁÂÌÅÚÃÁ ÅÌ ÏÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅ ÌÁ ÔÏÔÁÌÉÄÁÄ ÄÅ ÓÕ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌȢȱ 

Por su parte el artículo 95 señala lo siguiente: 

Ȱ!ÒÔþÃÕÌÏ ίΫЊ %Ì ÐÒÏÇÒÁÍÁ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÕÒÂÁÎÏȟ ÃÕÁÎÄÏ ÁÓþ ÌÏ ÄÉÓÐÏÎÇÁ ÅÌ 

ayuntamiento, conforme a la extensión de su territorio y las necesidades de 

ordenamiento y planeación para su desarrollo sustentable, deberá integrar los 

objetivos, y elementos de: 

I. Los planes de desarrollo urbano de los centros de población y; 

II. Los planes parciales de desarrollo urbaÎÏȢȱ 

Ahora, de acuerdo con el artículo 96 del Código Urbano para el Estado de Jalisco, los 

objetivos del Programa de Desarrollo Urbano son:  

Ȱ)Ȣ 2ÅÇÕÌÁÒ Ù ÏÒÄÅÎÁÒ ÌÏÓ ÁÓÅÎÔÁÍÉÅÎÔÏÓ ÈÕÍÁÎÏÓ ÃÏÎ ÌÁ ÆÉÎÁÌÉÄÁÄ ÄÅ ÍÅÊÏÒÁÒ ÌÁ 

calidad de vida de la población, mediante la optimización del uso y destino del suelo; 

II. Vincular y aplicar las políticas de preservación del medio ambiente que deriven del 

ordenamiento ecológico local correspondiente; 

III. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano de los 

centros de población; 

IV. Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio 

ecológico; 

V. Promover la movilidad urbana sustentable, a fin de facilitar la comunicación y 

favorecer la accesibilidad de las personas con discapacidad, promoviendo sistemas 

de movilidad no motorizada, así como los transportes colectivos, interurbanos, 

metropolitanos y regionales, en su caso. 

VI. Prever la organización y el desarrollo de la infraestructura básica para el 

desarrollo de los centros de población; 
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VII. Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, en el caso 

de municipios que pertenecen a áreas metropolitanas obligatoriamente deberán 

ceñirse a los lineamientos que establezca el programa metropolitano 

correspondiente; 

VIII. Prevenir, controlar y atender los riesgos naturales, antrópicos y contingencias 

ambientales en el territorio municipal y en los centros de población, determinados 

en el atlas municipal de riesgos o en cualquier otro instrumento en la materia; 

IX. La planeación integral del territorio municipal y su ordenamiento; 

X. Preservar el patrimonio cultural del Estado de Jalisco y los elementos naturales, 

sociales que confieran valor histórico, ecológico o estético al patrimonio de uso 

común; 

XI. Facilitar la generación de proyectos sustentables, que propongan la utilización de 

energías renovables; 

XII. Establecer las restricciones a la acción urbanística y fijar las condiciones a la 

utilización del suelo que sean necesarias para permitir el acceso desde la vía pública 

al patrimonio de uso público; y 

XII. Definir los proyectos estratégicos basados en la utilización de los bancos de 

proyectos existentes a nivel federal, estatal, metropolitano y municipal; o en su 

defecto, promover la creación dÅ ÂÁÎÃÏÓ ÄÅ ÐÒÏÙÅÃÔÏÓ ÑÕÅ ÓÅ ÄÅÒÉÖÅÎ ÄÅÌ ÐÒÏÇÒÁÍÁȢȱ 

Por otro lado es conveniente considerar dentro del Programa de Desarrollo Urbano se 

contemplen dos apartados más a los ya establecidos por el Código Urbano de 

conformidad a lo establecido en el artículo 41 párrafo segundo de la Ley General de 

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y a lo 

establecido en el artículo 17 inciso A fracción I la Ley de Vivienda federal, mismos 

apartados que contribuyen a la visión de Planes Integrales siendo estos apartados los 

siguientes: el de Suelo Urbano y el relativo a la vivienda. 

Además el artículo 97° establece:  

Ȱ%Ì ÐÒÏÇÒÁÍÁ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÕÒÂÁÎÏȟ ÃÏÍÐÒÅÎÄÅÒÜȡ 

I. El análisis de su congruencia con el programa estatal, como también con otros 

planes y programas que se hayan expedido a nivel estatal y regional; y en su caso con 

los instrumentos de planeación metropolitana; 

II. Los requerimientos que planteen los aspectos demográficos, sociales, históricos, 

culturales, económicos, políticos y administrativos; 

III. El estudio de las condiciones geofísicas, ecológicas y ambientales en los centros de 

población y de las medidas para su conservación y mejoramiento; 
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IV. El establecimiento de las funciones de servicios en los centros de población y el 

sistema jerarquizado de los mismos; 

V. El estudio de los procesos de metropolización entre centros de población de un 

mismo municipio y las propuestas para su control y ordenamiento; 

VI. El estudio de los sistemas de movilidad en el Estado, que incluyan los 

desplazamientos de las personas que padezcan alguna discapacidad y de los 

vehículos no motorizados; 

VII. Los programas, estrategias y proyectos de inversión y ejecución; 

VIII. El establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la aplicación 

y cumplimiento de los objetivos del plan; 

IX. La implementación de infraestructura para espacios destinados a ciclovías y 

ciclopuertos. 

X. Las bases para desarrollar zonas urbanas organizadas y compactas, que atiendan 

las distintas necesidades del desarrollo urbano, de acuerdo a lo establecido en este 

código; y 

XI. Las estrategias para estimular la redensificación en áreas consolidadas con 

ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ ÄÅ ÄÅÓÐÏÂÌÁÍÉÅÎÔÏȢȱ 

El artículo 98° por su parte señala lo siguiente:  

Ȱ0ÁÒÁ ÅÌÁÂÏÒÁÒȟ ÁÐÒÏÂÁÒ Ù modificar el programa municipal de desarrollo urbano, se 

seguirá el procedimiento siguiente: 

I. El Ayuntamiento aprobará que se elabore el proyecto de programa o se revise el 

programa vigente y dará aviso público del inicio del proceso de planeación; 

II. La Dependencia Municipal elaborará el Proyecto de Programa a partir de las 

opiniones vertidas en foros de consulta pública en los que participen los sectores 

organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y demandas e integrarlas 

al diagnóstico y a la evaluación del programa vigente. Una vez elaborado el proyecto 

del programa deberá ser sometido a consulta pública, en el que podrán participar 

todos los sectores de la sociedad y emitir observaciones puntuales sobre el mismo, 

las cuales deberán ser públicas y expuestas al menos en el portal de la página del 

ayuntamiento, hasta que sea aprobado el instrumento por el ayuntamiento;  

III. El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano convocará y coordinará la consulta 

pública a que hace referencia la fracción anterior, en coadyuvancia con la 

Dependencia Municipal a cargo de la elaboración del programa, a fin de promover la 

participación de los distintos grupos sociales que integran la comunidad; para tal 

efecto, el Consejo señalará un término no menor de un mes y no mayor de tres meses 

para recibir en forma impresa en papel y en forma electrónica a través de sus sitios 
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web los comentarios, críticas y proposiciones concretas que consideren oportuno 

formular los miembros de la comunidad; 

IV. La convocatoria del Consejo se publicará en los estrados de la Presidencia 

Municipal, en las delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la población;  

V. Formulado el proyecto de programa o plan de desarrollo urbano y publicada la 

convocatoria, se remitirán al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, a la Secretaría 

de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y a la Procuraduría de Desarrollo Urbano; 

VI. Una vez cumplido el término de la convocatoria, el Consejo Municipal de 

Desarrollo Urbano, en coadyuvancia con la Dependencia Municipal, analizarán las 

opiniones recibidas y fundamentarán las respuestas a los planteamientos 

improcedentes y las modificaciones al proyecto, atendiendo a criterios que 

promuevan el desarrollo urbano sustentable. La contestación a las opiniones o 

propuestas recibidas estarán a consulta de los interesados en las oficinas de la 

Dependencia Municipal, en los términos que se fijen en la convocatoria, durante un 

plazo no menor a quince días;  

VII. El proyecto ya ajustado y las normas urbanísticas que serán aplicables en virtud 

del programa, se someterá a dictamen de las comisiones del Ayuntamiento 

relacionadas con la planeación, infraestructura y servicios públicos en los centros de 

población, las cuales tendrán la facultad de hacer modificaciones al proyecto; y 

VIII. Una vez que se dictamine el proyecto de programa, será presentado en sesión 

ÄÅÌ !ÙÕÎÔÁÍÉÅÎÔÏ ÐÁÒÁ ÓÕ ÁÐÒÏÂÁÃÉĕÎȟ ÍÏÄÉÆÉÃÁÃÉĕÎ Ï ÒÅÃÈÁÚÏȢȱ 

Por último el artículo 99° del citado Código señala: 

Ȱ#ÕÍÐÌÉÄÁÓ ÌÁÓ ÆÏÒÍÁÌÉÄÁÄÅÓ ÐÁÒÁ ÓÕ ÁÐÒÏÂación, el programa municipal de desarrollo 

urbano o sus modificaciones será publicado por el Ayuntamiento y se solicitará su registro 

ÃÏÎÆÏÒÍÅ Á ÌÁÓ ÄÉÓÐÏÓÉÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ ÁÒÔþÃÕÌÏ ήΨЊ ÄÅ ÅÓÔÅ #ĕÄÉÇÏȢȱ 

El Código Urbano para el Estado de Jalisco, específicamente en el Título Quinto, Capítulo 

)ȟ 3ÅÃÃÉĕÎ 1ÕÉÎÔÁ Ȱ$ÅÌ 0ÌÁÎ ÄÅ $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 5ÒÂÁÎÏ ÄÅ #ÅÎÔÒÏ ÄÅ 0ÏÂÌÁÃÉĕÎȱȟ ÅÓÔÁÂÌÅÃÅ ÌÏ 

siguiente: 

Ȱ!ÒÔþÃÕÌÏ ΧΧΪȢ %Ì ÐÌÁÎ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÕÒÂÁÎÏ ÄÅ ÃÅÎÔÒÏ ÄÅ ÐÏÂÌÁÃÉĕÎ ÅÓ ÅÌ ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÄÅ 

políticas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, en congruencia 

con el programa municipal, referidas a un centro de población determinado, 

tendientes a promover el desarrollo sustentable de su territorio. 

El plan de desarrollo urbano de centro de población se elaborará con visión a largo 

plazo, debiendo ser revisado durante el primer año del ejercicio constitucional del 

ayuntamiento para valorar si existe una justificación técnica y legal para su 

ÁÃÔÕÁÌÉÚÁÃÉĕÎȟ Ï ÅÎ ÓÕ ÃÁÓÏ ÍÏÄÉÆÉÃÁÃÉĕÎȢȱ 
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Ȱ!ÒÔþÃÕÌÏ ΧΧέȢ %Ì ÐÌÁÎ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ Õrbano de los centros de población, se elaborará 

con los estudios técnicos necesarios para garantizar que cuente con: 

I. La congruencia con el programa estatal, el programa municipal y los planes 

regionales que correspondan y en su caso, con los instrumentos de planeación 

metropolitana;  

II. La determinación del área de aplicación; 

III. La determinación de sus objetivos y metas; 

IV. La consideración de las características ecológicas, medioambientales, 

socioeconómicas y del medio físico transformado; 

V. Los criterios derivados de los estudios de impacto ambiental y riesgos; 

VI. Propuestas para el ordenamiento, mejoramiento y regulación del centro de 

población que comprenda el esquema de estructuración territorial que establezca 

los usos, destinos de la tierra y las reservas territoriales; el sistema de movilidad; las 

Zonas de Protección patrimonial; y el equipamiento urbano y la infraestructura 

básica, y; 

VII. Los indicadores necesarios para dar seguimiento y evaluar la aplicación y 

cumplimiento de los objetivoÓ ÄÅÌ ÐÌÁÎȣȱ 

2.13 Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 

La Ley Estatal de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, establece en distintas 

disposiciones, criterios para la regulación ambiental de los asentamientos humanos, a 

través de los instrumentos de planeación en materia de desarrollo urbano.  

El artículo 23°, establece que para la regulación ambiental de los asentamientos 

humanos, las dependencias y entidades de la administración pública, deberán observar 

los siguientes criterios generales: 

I. La política ambiental en los asentamientos humanos requiere, para ser eficaz, de 

una estrecha vinculación con la planeación urbana y su aplicación. Para lo cual, los 

planes parciales y programas de desarrollo urbano deberán elaborarse atendiendo 

los lineamientos, disposiciones y estrategias que se encuentren contenidos en los 

ordenamientos ecológicos locales y demás instrumento que al efecto se expidan; 

II. Se debe buscar la corrección de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad 

de vida de la población y, a la vez, prever y dirigir las tendencias de crecimiento de 

los asentamientos humanos, para mantener una relación suficiente entre la base de 

los recursos naturales existentes y la población, cuidando de los factores ambientales 

que son parte integrante de la calidad de vida. Para lo cual, la determinación de los 
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usos del suelo, deberá de efectuarse en función de los ordenamientos ecológicos 

locales que al efecto se expidan; 

III. En el entorno construido por el hombre, es indispensable fortalecer las previsiones 

de carácter ambiental, para proteger y mejorar la calidad de vida de la población y la 

capacidad de amortiguamiento de los ecosistemas; 

IV. En la elaboración y aplicación de los programas de desarrollo urbano y planes 

parciales municipales, se deberán establecer mecanismos de rescate, rehabilitación 

y mejoramiento de la calidad de vida de la población, principalmente en las zonas de 

mayor impacto ambiental; y 

V. Se debe evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se 

expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climático. 

Por otra parte, el artículo 24°, determina que los criterios generales y locales de 

regulación ambiental de los asentamientos humanos serán considerados en: 

I. La formulación y aplicación de las políticas estatal y municipales de desarrollo 

urbano y vivienda; 

II. Los programas sectoriales de desarrollo urbano y vivienda que realicen el estado 

y sus municipios; y 

III. Las normas de diseño, tecnología de construcción, uso y aprovechamiento de 

vivienda, y en las de desarrollo urbano, que expidan las dependencias del Poder 

Ejecutivo del Estado. 

Finalmente, el artículo 25 menciona que en los programas de desarrollo urbano, se 

incorporarán los siguientes criterios ambientales: 

I. Las disposiciones que establece la presente ley, en materia de preservación y 

restauración del equilibrio ecológico y protección al ambiente; 

II. La observancia de los ordenamientos ecológicos regional del estado y locales; 

III. El cuidado de la proporción que debe existir entre las áreas verdes y las 

edificaciones destinadas a la habitación, los servicios y, en general, otras actividades; 

IV. La vivienda que se construya en las zonas de expansión de los asentamientos 

humanos, deberá guardar una relación adecuada con los elementos naturales de esas 

zonas, y considerar una superficie de áreas verdes proporcional a la densidad 

poblacional; y 
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V. La vivienda que se construya en los asentamientos humanos deberá incorporar 

criterios de protección al ambiente, tanto en sus diseños como en las tecnologías 

aplicadas, para mejorar la calidad de vida de la población. 

2.14 Ley de Movilidad y Transporte de Estado de Jalisco 

La Ley de Movilidad y Transporte de Estado de Jalisco establece en su artículo 2° fracción 

I los siguientes principios rectores de la movilidad: 

a) La accesibilidad, como el derecho de las personas a desplazarse por la vía pública 

sin obstáculos y con seguridad, independientemente de su condición;  

b) El respeto al medio ambiente a partir de políticas públicas que incentiven el 

cambio del uso del transporte particular y combustión interna, por aquellos de 

carácter colectivo y tecnología sustentable, o de propulsión distinta a aquellos que 

generan emisión de gases a la atmósfera;  

c) El desarrollo económico, a partir del ordenamiento de las vías públicas de 

comunicación a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y 

mercancías;  

d) La perspectiva de género, a partir de políticas públicas, que garanticen la 

seguridad e integridad física, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del 

transporte público; y  

e) La participación ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el diseño y 

distribución de las vías públicas de tal manera que puedan convivir armónicamente 

los distintos usuarios de la movilidad sustentable;  

Además el artículo 13° de la citada Ley establece que en la aplicación de la misma y sus 

normas reglamentarias, concurrirán el ejecutivo del Gobierno del Estado y los 

Ayuntamientos, en los ámbitos de su competencia.  

Asimismo, en el numeral 14° de Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco señala 

que las autoridades Estatales y Municipales deberán programar y organizar sus acciones 

conforme a lo previsto en la ley y en sus normas reglamentarias, observando las 

disposiciones del ordenamiento territorial y ecológico. 

Finalmente el artículo 15 de esta ley, señala que corresponde al Municipio el intervenir 

conjuntamente con el Ejecutivo, en la formulación y aplicación de programas de 

transporte público, cuando éstos afecten su ámbito territorial, además de autorizar los 

proyectos de infraestructura carretera, equipamiento vial y servicios conexos, en lo 

relativo a su territorio y de ordenamiento territorial. 
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2.15 Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios 

El artículo 13°, fracción XIII, de la Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios establece 

dentro de las atribuciones de la Secretaría de Cultura del Estado de Jalisco: El presentar 

al titular del Poder Ejecutivo y a los municipios las observaciones al Plan Estatal y Planes 

y Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico, a fin de que sean 

congruentes con la ley, su reglamento y el Programa Estatal de Cultura. 

Además en el artículo 15 del mismo ordenamiento legal se describen las atribuciones para 

los Ayuntamientos destacando entre ellas las siguientes: 

ǒ Salvaguardar los bienes y zonas de protección, considerados Patrimonio Cultural, 

a través de los planes y programas de desarrollo urbano, de ordenamiento 

ecológico y de protección al Patrimonio Cultural; 

ǒ Identificar en los planes y programas de desarrollo urbano, los bienes 

inventariados como Patrimonio Cultural determinando los usos, destinos y 

reservas, observando las disposiciones de la presente ley; y 

ǒ Aprobar y expedir las declaratorias de los bienes y zonas de protección que 

formen parte del Patrimonio Cultural del municipio. 

Específicamente el artículo 18° de la Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios señala: 

Ȱ%Î ÌÏ ÒÅÆÅÒÅÎÔÅ ÁÌ 0ÁÔÒÉÍÏÎÉÏ #ÕÌÔÕÒÁÌȟ ÌÁÓ ÄÅÐÅÎÄÅÎÃÉÁÓ ÅÓÔÁÔÁÌÅÓ ÃÏÍÐÅÔÅÎÔÅÓ Ù ÌÏÓ 

Ayuntamientos, expedirán sus planes, programas y reglamentos que deberán prever 

como mínimo: 

I. Congruencia con las leyes federales en materia de monumentos y asentamientos 

humanos; 

II. Los mecanismos para proponer a la autoridad federal y estatal en el ámbito de su 

competencia, que expida declaratoria sobre monumentos y zonas de protección 

dentro de sus territorios, así como el reglamento de conservación y restauración, que 

serán considerados como parte de los planes y reglamentos municipales de 

desarrollo urbano; 

III. Los procedimientos para expedir licencia de construcción en monumentos y zonas 

de protección, así como edificaciones colindantes a éstas, la cual deberá de 

establecer como requisito la autorización de la dependencia federal que 

corresponda; y 

IV. Las prevenciones y medidas científicas, jurídicas y técnicas que sugieran dentro de 

su competencia, las dependencias federales sobre los monumentos arqueológicos, 

artísticos e históricos. 

Por su parte el artículo 28° de la citada Ley establece lo siguiente: 
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Ȱ,Á 3ÅÃÒÅÔÁÒþÁ ÄÅÂÅÒÜ ÐÕÂÌÉÃÁÒ ÅÎ ÅÌ 0ÅÒÉĕÄÉÃÏ /ÆÉÃÉÁÌ Ȱ%Ì %ÓÔÁÄÏ ÄÅ *ÁÌÉÓÃÏȱ ÌÁ ÌÉÓÔÁ ÄÅ 

bienes inscritos en el Inventario. Así mismo, publicará sus actualizaciones a más 

tardar en la primera quincena del mes de noviembre de cada año. 

Así mismo, pondrá a disposición a través del Centro de Información del Patrimonio 

Cultural del Estado, una base de datos para consulta pública, con la información 

ordenada y actualizada en formato digital, impreso y vía internet, sobre: 

I. El Inventario y catálogo de bienes y zonas de protección del Patrimonio Cultural;  

II. El listado de los bienes y zonas de protección que cuenten con declaratoria, los que 

se encuentren en proceso y sus documentos anexos;  

III. El padrón de especialistas en las diversas disciplinas relacionadas con la 

conservación y restauración de bienes muebles e inmuebles del Patrimonio Cultural;  

IV. El padrón de asociaciones civiles, patronatos, fondos y fideicomisos creados con 

el objeto de contribuir con la salvaguarda del Patrimonio Cultural; y  

6Ȣ ,ÏÓ ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ ÄÅ ÔÕÒÉÓÍÏ Ù ÄÉÆÕÓÉĕÎ ÄÅÌ ÐÁÔÒÉÍÏÎÉÏ ÃÕÌÔÕÒÁÌȢȱ 

Y el artículo 29° de la Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios señala la obligación 

de la Secretaría de Cultura del Estado de Jalisco de remitir a los ayuntamientos el 

inventario y sus documentos anexos de los bienes, Patrimonio Cultural que se 

encuentren en su territorio para que los identifiquen en sus planes y programas de 

desarrollo urbano y los registren en su oficina catastral. 

Por último el artículo 37° del mismo ordenamiento legal a la letra dice:  

Ȱ,ÏÓ ÕÓÏÓ ÄÅ ÓÕÅÌÏ ÅÎ ÚÏÎÁÓ ÄÅ ÐÒÏÔÅÃÃÉĕÎ ÁÒÑÕÅÏÌĕÇÉÃÁÓ ÄÅÂÅÒÜÎ ÁÊÕÓÔÁÒÓÅ Á ÌÏ ÐÒÅÖÉÓÔÏ 

para las zonas de protección y no deberán expedirse autorizaciones de construcción al 

interior de los polígonos establecidos en éstas. Cualquier intervención a ejecutarse en éstos 

ÄÅÂÅÒÜ ÓÅÒ ÁÕÔÏÒÉÚÁÄÁ ÐÏÒ ÅÌ ).!( ÅÎ ÔïÒÍÉÎÏÓ ÄÅ ÌÁ ÌÅÙ ÆÅÄÅÒÁÌȢȱ 

2.16 Ley de Protección Civil del Estado de Jalisco 

Artículo 2.- La materia de Protección Civil comprende el conjunto de acciones 

encaminadas a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, así como el 

funcionamiento de los servicios públicos y equipamiento estratégicos, ante cualquier 

evento destructivo de origen natural o generado por la actividad humana, a través de la 

prevención, el auxilio, la recuperación y el apoyo para el restablecimiento de los servicios 

públicos vitales; en el marco de los objetivos nacionales y de acuerdo al interés general 

del Estado y sus municipios, por lo que se establecen como atribuciones legales en el 

ámbito de competencia a la Unidad de Protección Civil todo lo que implique riesgos 

generales a la población en la materia. 
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2.17 Ley de Obra Pública para el Estado de Jalisco y sus Municipios 

La Ley de Obra Pública para el Estado de Jalisco y sus Municipios establece diversas 

disposiciones en cuanto a la planeación y programación de la obra pública en la entidad 

y los municipios.  

Respecto de la planeación de la obra pública, la Secretaría o el ente público encargado 

debe considerar los objetivos, políticas, prioridades, estrategias y lineamientos 

establecidos en los instrumentos de planeación del desarrollo de los ámbitos federal, 

estatal y municipal. 

Sobre su programación, el artículo 19° fracción IX, determina lo siguiente: 

(...) Para la programación de la obra pública y servicios relacionados con la misma, 

los entes públicos deben considerar lo siguiente: 

IX. Los requisitos, provisiones, usos, reservas y destinos de áreas y predios 

para la obra, conforme a los planes y programas de desarrollo 

urbano y territorial; 

La ley, también establece que los proyectos ejecutivos de obra pública deberán cumplir 

con la lo dispuesto por el propio ordenamiento, con los programas y planes de desarrollo 

urbano aplicables a su área de ubicación, los lineamientos marcados en el dictamen de 

trazos, usos y destinos específicos así como, con lo establecido en la legislación 

urbanística, el reglamento de construcción municipal y demás leyes y reglamentos 

aplicables.  

2.18 Declaratoria del Área Metropolitana de Guadalajara (AMG) 

Con fecha de 22 de agosto de 2015, mediante Decreto Número 25400/LX/15 publicado en 

ÅÌ 0ÅÒÉÏÄÉÃÏ /ÆÉÃÉÁÌ Ȱ%Ì %ÓÔÁÄÏ ÄÅ *ÁÌÉÓÃÏȱȟ ÅÌ #ÏÎÇÒÅÓÏ ÄÅÌ %ÓÔÁÄÏ ÄÅÃÒÅÔĕ ÌÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÁÌ 

artículo único del Decreto Número 23021/LVIII/09 que aprueba la Declaratoria del Área 

Metropolitana de Guadalajara, para quedar conformada de la siguiente manera: 

Artículo único. Se aprueba la declaratoria del Área Metropolitana de 

Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, San 

Pedro Tlaquepaque, Tonalá, Tlajomulco de Zúñiga, El Salto, Juanacatlán, 

Ixtlahuacán de los Membrillos y Zapotlanejo. 

2.19 Ley de Coordinación Metropolitana 

La Ley de Coordinación Metropolitana regula el procedimiento de constitución de áreas 

y regiones metropolitanas, así como las bases para la organización y funcionamiento de 
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las instancias de coordinación metropolitana, y establece como principio la autonomía 

municipal.  

Esto es, que sólo los aspectos expresamente contemplados en los convenios de 

coordinación son sujetos de la aplicación de esta ley y de la intervención de las instancias 

de coordinación establecidas, por lo que quedan las demás funciones y servicios públicos 

municipales, dentro de la esfera de la competencia exclusiva del municipio respectivo. 

2.20 Reglamento de Construcción para el Municipio de Tonalá, Jalisco 

El artículo 3°, del Reglamento de Construcción para el Municipio de Tonalá, Jalisco cuyo 

objeto es el regular las acciones materiales de adecuación espacial relativas a la 

construcción o edificación, las cuales comprenden entre otras: 

ǒ Las propias de la arquitectura e ingeniería civil, que transforman el espacio de un 

área o predio y normas de control determinados en los planes o programas 

municipales de desarrollo urbano o de ordenamiento ecológico local; 

Ahora bien, el artículo 18° del Reglamento en mención establece: 

Ȱ4ÏÄÁ ÏÂÒÁ ÄÅ ÅÄÉÆÉÃÁÃÉĕÎ Ï ÁÃÃÉĕÎ ÏÂÊÅÔÏ ÄÅ /ÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅ #ÏÎÓÔÒÕÃÃÉĕÎ ÄÅÂÅÒÜ 

proyectarse y realizarse de acuerdo con las disposiciones de los programas y planes 

ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÅÓ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÕÒÂÁÎÏ Ù ÄÅ ÏÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ ÅÃÏÌĕÇÉÃÏ ÌÏÃÁÌȣȱ 

3 Participación y gobernanza 

3.1 Justificación legal 

En atención a lo dispuesto por el Artículo 26° de la Constitución Política de los Estados 

5ÎÉÄÏÓ -ÅØÉÃÁÎÏÓ ÌÁ ÃÕÁÌ ÅÓÔÁÂÌÅÃÅ ÑÕÅȡ Ȱ%Ì ÅÓÔÁÄÏ ÏÒÇÁÎÉÚÁÒÜ ÕÎ ÓÉÓÔÅÍÁ ÄÅ ÐÌÁÎÅÁÃÉĕÎ 

democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y 

equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la democratización 

ÐÏÌþÔÉÃÁȟ ÓÏÃÉÁÌ Ù ÃÕÌÔÕÒÁÌ ÄÅ ÌÁ ÎÁÃÉĕÎȢȱ ,Ï ÁÎÔÅÒÉÏÒ ÓÅ ÒÅÆÉÅÒÅ Á ÑÕÅ ÌÁ ÐÌÁÎÅÁÃÉĕÎ ÓÅÒÜ 

democrática mediante la participación de los diversos sectores sociales de donde se 

recabarán las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Programa 

Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco. 

Aunado al tema de la participación ciudadana, la Ley General de Asentamientos 

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el artículo 4. establece los 

Principios de Política Pública, a que debe conducirse y apegarse, La Planeación, 

regulación y gestión de los asentamientos humanos o Centros de Población y la 

Ordenación Territorial, y en el principio V. describe que la Participación democrática y 

transparencia, es a través de proteger el derecho de todas las personas a participar en la 
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formulación, seguimiento y evaluación de las políticas, planes y programas que 

determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio y específicamente en el Artículo 

30°, a la letra dice:  

La Legislación Estatal de Desarrollo Urbano determinará la forma y 

procedimientos para que los sectores social y privado participen en la 

formulación, modificación, evaluación y vigilancia de los planes o programas de 

Desarrollo Urbano.  

En la aprobación y modificación de los planes o programas se deberá contemplar el 

siguiente procedimiento: 

I. La autoridad estatal o municipal competente dará aviso público del inicio del 

proceso de planeación y formulará el proyecto de plan o programa de Desarrollo 

Urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente; 

II. Se establecerá un plazo y un calendario de audiencias públicas para que los 

interesados presenten en forma impresa en papel y en forma electrónica a través 

de sus sitios web, a las autoridades competentes, los planteamientos que 

consideren respecto del proyecto del plan o programa de Desarrollo Urbano o de 

sus modificaciones; 

III. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del 

proyecto deberán fundamentarse y estarán a consulta pública en las oficinas de la 

autoridad estatal o municipal correspondiente, en forma impresa en papel y en 

forma electrónica a través de sus sitios web, durante el plazo que establezca la 

legislación estatal, previamente a la aprobación del plan o programa de Desarrollo 

Urbano o de sus modificaciones, y 

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobación, el plan o programa respectivo 

o sus modificaciones podrán ser expedidos por la autoridad competente y para su 

validez y obligatoriedad deberán ser publicados en el órgano de difusión oficial 

del gobierno del estado correspondiente. Además, la autoridad que lo expide 

procurará su amplia difusión pública a través de los medios que estime 

convenientes. 

Como instrumento legal estatal, en materia de desarrollo urbano, se cuenta con el 
Código Urbano para el Estado de Jalisco, donde en el artículo 4 establece que: El 
ordenamiento y regulación de los asentamientos humanos tenderá a mejorar las 
condiciones de vida de la población, mediante: 

Ȱ)8Ȣ ,Á ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÃÉĕÎ ÓÏÃÉÁÌ ÅÎ ÌÁ ÓÏÌÕÃÉĕÎ ÄÅ ÌÏÓ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ ÑÕÅ ÇÅÎÅÒÁ ÌÁ ÃÏÎÖÉÖÅÎÃÉÁȟ 
poniendo en práctica diversas modalidades de consulta pública para la formulación 
y revisión de los programas y planes de desarrollo urbano, como de la acción 
urbanística, promoviendo la solidaridad entre los grupos e individuos que integran 
ÓÕÓ ÃÏÍÕÎÉÄÁÄÅÓȱȢ 
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El artículo 36° del antes citado ordenamiento establece que:  

Ȱ#ÏÎÓÔÉÔÕÙÅ ÕÎ ÄÅÒÅÃho y deber ciudadano informarse y conocer de las disposiciones 
de planeación urbana y uso del suelo que regulan el aprovechamiento en sus 
propiedades, barrios y colonias; de la misma forma los ciudadanos tendrán el 
derecho de reunirse y organizarse para la representación y defensa de sus intereses 
en las formas lícitas que las leyes en la materia establecen. Por su parte, las 
autoridades estatales y municipales tendrán la obligación de informar con 
oportunidad y claridad de tales disposiciones, así como de reconocer y respetar 
ÄÉÃÈÁÓ ÆÏÒÍÁÓ ÄÅ ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÉĕÎȱȢ 

Además el artículo 98°, establece el procedimiento para elaborar, aprobar y modificar el 

programa municipal de desarrollo urbano, a la letra dice: 

Ȱ)Ȣ %Ì !ÙÕÎÔÁÍÉÅÎÔÏ ÁÐÒÏÂÁÒÜ ÑÕÅ ÓÅ ÅÌÁÂÏÒÅ ÅÌ ÐÒÏÙÅÃÔÏ de programa o se revise el 

programa vigente y dará aviso público del inicio del proceso de planeación; 

II. La Dependencia Municipal elaborará el Proyecto de Programa a partir de las 

opiniones vertidas en foros de consulta pública en los que participen los sectores 

organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y demandas e integrarlas 

al diagnóstico y a la evaluación del programa vigente. Una vez elaborado el proyecto 

del programa deberá ser sometido a consulta pública, en el que podrán participar 

todos los sectores de la sociedad y emitir observaciones puntuales sobre el mismo, 

las cuales deberán ser públicas y expuestas al menos en el portal de la página del 

ayuntamiento, hasta que sea aprobado el instrumento por el ayuntamiento;  

III. El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano convocará y coordinará la consulta 

pública a que hace referencia la fracción anterior, en coadyuvancia con la 

Dependencia Municipal a cargo de la elaboración del programa, a fin de promover la 

participación de los distintos grupos sociales que integran la comunidad; para tal 

efecto, el Consejo señalará un término no menor de un mes y no mayor de tres meses 

para recibir en forma impresa en papel y en forma electrónica a través de sus sitios 

web los comentarios, críticas y proposiciones concretas que consideren oportuno 

formular los miembros de la comunidad; 

IV. La convocatoria del Consejo se publicará en los estrados de la Presidencia 

Municipal, en las delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la población;  

V. Formulado el proyecto de programa o plan de desarrollo urbano y publicada la 

convocatoria, se remitirán al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, a la Secretaría 

de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y a la Procuraduría de Desarrollo Urbano; 

VI. Una vez cumplido el término de la convocatoria, el Consejo Municipal de 

Desarrollo Urbano, en coadyuvancia con la Dependencia Municipal, analizarán las 

opiniones recibidas y fundamentarán las respuestas a los planteamientos 

improcedentes y las modificaciones al proyecto, atendiendo a criterios que 

promuevan el desarrollo urbano sustentable. La contestación a las opiniones o 
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propuestas recibidas estarán a consulta de los interesados en las oficinas de la 

Dependencia Municipal, en los términos que se fijen en la convocatoria, durante un 

plazo no menor a quince días;  

VII. El proyecto ya ajustado y las normas urbanísticas que serán aplicables en virtud 

del programa, se someterá a dictamen de las comisiones del Ayuntamiento 

relacionadas con la planeación, infraestructura y servicios públicos en los centros de 

población, las cuales tendrán la facultad de hacer modificaciones al proyecto; y 

VIII. Una vez que se dictamine el proyecto de programa, será presentado en sesión 

del Ayuntamiento para su aprobación, modificacióÎ Ï ÒÅÃÈÁÚÏȱȢ 

Por último en este sentido del procedimiento para elaborar, aprobar y modificar el 

programa municipal de desarrollo urbano el artículo 99° del mencionado Código 

establece: 

Ȱ#ÕÍÐÌÉÄÁÓ ÌÁÓ ÆÏÒÍÁÌÉÄÁÄÅÓ ÐÁÒÁ ÓÕ ÁÐÒÏÂÁÃÉĕÎȟ ÅÌ ÐÒÏÇÒÁÍÁ ÍÕÎÉÃÉÐÁÌ de desarrollo 

urbano o sus modificaciones será publicado por el Ayuntamiento y se solicitará su registro 

ÃÏÎÆÏÒÍÅ Á ÌÁÓ ÄÉÓÐÏÓÉÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ ÁÒÔþÃÕÌÏ ήΨ ÄÅ ÅÓÔÅ #ĕÄÉÇÏȢȱ 

A manera de conclusión para cumplir con las formalidades para la presentación del 

proyecto del programa a la ciudadanía, establecidas tanto a nivel federal como estatal, 

se establecieron dos fases: Los foros de consulta y la exposición pública del Proyecto del 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Suelo y Vivienda de Tonalá. 

3.2 Foros de Consulta Pública / Talleres de Diagnóstico y Recepción 

de Aportaciones Ciudadanas 

En relación a lo señalado con anterioridad, se llevó a cabo el Foro de Consulta Pública, 

del Programa y Planes de Desarrollo Urbano, del Municipio de Tonalá Jalisco, este primer 

acercamiento con las y los Tonaltecas (foro de opinión) fue para recabar las opiniones 

sustanciales a considerar en la propuesta de actualización de los diferentes instrumentos 

de Planeación del Municipio incluyendo el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, el 

resultante de este foro fue la asistencia de diferentes representantes de la sociedad civil 

organizada, Dependencias del municipio y de los diferentes órdenes de gobierno los 

cuales les concierne la participación en materia de Desarrollo Urbano, esto para aportar 

las observaciones dentro de su interés para el desarrollo del municipio, arrojando un 

aforo de 131 asistentes, de los cuales se obtuvieron comentarios, puntos de vista y debate 

sobre temas de interés, en relación al futuro que se quiere para Tonalá. Este foro 

presento objetivos bien definidos:  

ǒ Obtener de los Tonaltecas sus diferentes perspectivas de análisis sobre los ejes 

temáticos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de los demás 

instrumentos de planeación. 
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ǒ Derivado de las opiniones y aportaciones de los Tonaltecas, fortalecer el análisis 

diagnóstico, para que esas aportaciones sean incluidas en el documento. 

ǒ Obtener líneas de acción específicas que respondan a los problemas presentados 

durante el foro de consulta. 

3.2.1 Diseño de las sesiones de grupos focales 

En el marco del Foro de la Consulta Pública, para consolidar los grupos focales y/o de 

discusión, se invitó a los participantes a incorporarse a las diferentes mesas de trabajo, 

conforme al interés que tenían sobre ellas, con la finalidad de hacer más enriquecedoras 

las aportaciones. La orden del día fue la siguiente: 

ǒ 11:00 hrs. Receso (refrigerio) 

ǒ 11:15 hrs. Selección de mesa de trabajo 

ǒ 11:30 hrs. Desarrollo de actividades 

ǒ 13:45 hrs. Cierre de mesas de trabajo 

En un primer momento fueron organizadas mesas de trabajo en donde en cada una de 

las mesas se abordaron simultáneamente cuatro ejes temáticos o materias: Medio 

Ambiente, Territorio Construido, Desarrollo Económico y Social y Áreas Conflicto Social. 

Los ciudadanos que asistieron tenían libertad de elegir la temática específica en la que 

participarían de acuerdo a sus perfiles e intereses y las temáticas específicas de las 

mesas. Posteriormente la sesión de trabajo se organizó en 15 mesas que agruparon 

vecinos e interesados en función a los distritos urbanos vigentes. De esta manera se 

pudieron revisar en lo específico los planes de desarrollo urbano de centro de población 

correspondiente. 
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Fuente: Elaboración propia. 

 

El tiempo estimado para el trabajo en las mesas fue de dos horas, y se diseñaron para 

permitir una discusión fluida y concreta en tiempo. La distribución de las actividades 

buscó conformar un marco analítico tras la exposición de los puntos de vista de la mesa 

de acuerdo a los temas establecidos.  

Estas mesas consistieron en la exposición del Programa Municipal y Planes de Desarrollo 

Urbano del Centro de Población, en lo cual los participantes emitieron su opinión 

referente a las problemáticas como sus soluciones, que identifican en el territorio, 

Quedando como resultado 92 opiniones vertidas en total, en las boletas creadas para 

este fin. 
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Participantes de los foros. 
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 La participación de los funcionarios públicos del municipio ha sido fundamental para el 

fortalecimiento de los procesos de elaboración de análisis diagnóstico y sobre todo en 

las propuestas. 

 

Funcionarios y servidores públicos participantes en los procesos de los foros de consulta. 

En la medida en que los participantes conversaron sobre los temas, se pusieron de 

manifiesto sus propios códigos y discursos que dieron un nuevo punto de análisis para el 

ÐÒÏÙÅÃÔÏȢ 0ÁÒÁ ÅÌÌÏ ÓÅ ÂÕÓÃĕ ÑÕÅ ÌÁ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÃÉĕÎ ÄÅ ÌÏÓ ÁÃÔÏÒÅÓȟ ÆÕÅÒÁ ÁÃÔÉÖÁȟ ÙÁ ÑÕÅ ȰÅÌ 

grupo de discusión tiende a configurarse formalmente cerca de la espontaneidad y la no 

direccionalidad (.ȢȢɊ ÆÏÒÍÁÓ ÍÜÓ ÁÂÉÅÒÔÁÓȟ ÆÌÅØÉÂÌÅÓ Ù ÍÅÎÏÓ ÄÉÒÅÃÔÉÖÁÓȱȢ 

La espontaneidad facilitó y estimuló la conversación entre los distintos actores que 

participaron en los grupos focales. 

3.2.2 Lugar y tiempo 

Las mesas de trabajo de los grupos focales y/o discusión se realizaron en las instalaciones 

ÄÅÌ #ÅÎÔÒÏ 5ÎÉÖÅÒÓÉÔÁÒÉÏ ÄÅ 4ÏÎÁÌÜ ÄÅ ÌÁ 5ÎÉÖÅÒÓÉÄÁÄ ÄÅ 'ÕÁÄÁÌÁÊÁÒÁȟ ɉ%ØÐÌÁÎÁÄÁ Ȱ%ȱȟ 

Ubicado en Av. Periférico No. 555, ejido San José Tateposco) el día 01 de julio de 2019, 

con cita a las 9:30 de la mañana. 

Las mencionadas mesas de trabajo se realizaron en la dependencia técnica del municipio 

y contaron con el apoyo y coordinación los Cuerpos Académicos CA ɀ5$' ΤΤΣ Ȱ%ÓÔÕÄÉÏÓ 

5ÒÂÁÎÏÓȱ Ù ÅÌ #!-5$' ΣΡΥΡ Ȱ!ÎÔÒÏÐÏÌÏÇþÁ Ù 2ÅÇÉĕÎȱ ÄÅ ÌÁ 5ÎÉÖÅÒÓÉÄÁÄ ÄÅ 'ÕÁÄÁÌÁÊÁÒÁȟ 

el Foro De Consulta Pública: Opinión para la Actualización del Programa Municipal de 
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Desarrollo Urbano y Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Población. de Tonalá, Jalisco. 

Dicha sesión dio inicio a las 9:30 horas y terminó a las 14 horas, con una duración de 4.5 

horas. 

3.2.3 Conformación de grupos 

Al tratarse de grupos focales, no se buscó la representación estadística, sino la 

participación a profundidad de los temas a tratar. El proceso de convocatoria estuvo a 

cargo del mismo Presidente Municipal de Tonalá, el Arq. Juan Antonio Gonzáles Mora, a 

través de la Dirección General de Ordenamiento Territorial. La estrategia implementada 

fue la invitación al público en general en sitios visibles del municipio y a través de 

Internet. El total de actores que asistieron al Foro de Consulta Ciudadana fue de 131 

asistentes y se organizaron en mesas de trabajo que oscilaron entre 7 y 10, de forma que 

se apega a los criterios propuestos de la literatura revisada, que sugiere que el número 

adecuado de participantes por mesa es mínimo de cinco actores, con el objetivo de evitar 

la intimidad que se puede generar en una conversación entre tres personas, o la 

conversación entre parejas cuando son cuatro.  

Los integrantes de la Dirección de Ordenamiento del Territorio se distribuyeron en las 

mesas de trabajo de forma que cada una de ellas contará con la presencia de un 

facilitador, un observador y un relator, quien recibía las propuestas formales para el 

proyecto. 

3.2.4 Mecánica Operativa 

La fase participativa fue a partir de un esquema abierto para recibir las inquietudes en 

cuanto a los problemas que afectan a la comunidad. 

Cada grupo se conformó por representantes de los sectores organizados de la sociedad 

con intereses vertidas en sus propuestas y demandas a integrarse en el diagnóstico y 

evaluación del plan o programa correspondiente; acompañados por un Coordinador de 

mesa y un Asistente quienes los guiaron en cuatro temas estructurales: 

1. Medio ambiente y riesgos urbanos 

2. Territorio construido 

3. Desarrollo económico 

4. Áreas de conflicto social 

Los participantes emitieron una breve opinión por escrito tanto en gráficos como en 

Boletas de opinión foliadas respecto a las distintas temáticas y problemáticas 

detectadas, a fin de favorecer una participación más equitativa, donde el moderador 

cuido la pérdida de ideas e inquietudes relevantes. 
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3.2.5 Registro y análisis posterior de las propuestas 

Fueron registradas las problemáticas discutidas en las mesas, las cuales ayudaron a 

fortalecer el análisis, contrastar información y triangular hallazgos técnicos. Entre las 

situaciones problemáticas identificadas, se encuentran las siguientes: 

Cada una de las 92 opiniones vertidas en igual número de boletas creadas para este fin 

quedaron capturadas, creando una base de datos de los elementos a tomar en cuenta 

para la elaboración del diagnóstico en proceso. 

Para la construcción del Programa Municipal de Desarrollo y de los diferentes Planes de 

Desarrollo de Centro de Población, se llevó a cabo un análisis del porcentaje de la 

participación en los diferentes rubros, reflejándose en ellos el interés de la ciudadanía en 

la participación dentro de estos procesos, identificándose un 31 % de participación en el 

rubro de Medio Ambiente y Riesgos, seguido de un 27 % en el rubro de Territorio 

Construido, enseguida con un 21 % los rubros de Desarrollo Económico y Social junto con 

el rubro de Áreas de Conflicto Social, de acuerdo a la siguiente gráfica: 

 Gráfica 3.2.5.a. Porcentaje de participación en los rubros correspondientes 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

  
 Fuente: Elaboración propia 

Durante las mesas se discutieron e identificaron diversas problemáticas existentes en el 

municipio, tomadas como una parte esencial que ayudará a reforzar el análisis 

diagnóstico, utilizadas en conjunto con la información digital del territorio y 

sobreponerla para mejor identificación de lo aportado en esta consulta.  

Entre las situaciones problemáticas identificadas, se encuentran las siguientes: 

Rubro Medio Ambiente y Riesgos: 

ǒ Participación de Protección Civil en la Dictaminación de riesgos 

31%

27%

21%

21%

MEDIO AMBIENTE Y RIESGOS TERRITORIO CONSTRUIDO

DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIALÁREAS DE CONFLICTO SOCIAL
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ǒ Centro de Evaluación del Aire 

ǒ Asentamientos Irregulares 

ǒ Residuos sólidos y suelo 

ǒ Construcciones en Zonas de Riesgo y en zonas Federales 

ǒ Insuficiencia en Infraestructura Hídrica 

ǒ Insuficiencia en Infraestructura Vial 

ǒ Presión Urbanística 

ǒ Extracción de recursos materiales en zonas urbanas 

ǒ Carencia de plantas de tratamiento 

ǒ Descargas de aguas residuales a arroyos que van al Río Santiago 

ǒ Falta de infraestructura para agua potable y aguas negras 

ǒ Mal manejo de lixiviados en la Planta de Matatlán 

ǒ Generar áreas de contención para ladrilleros 

ǒ Áreas de Inundación 

ǒ Contaminación ambiental por fábricas en zonas habitacionales 
 

Rubro Territorio Construido: 

ǒ Insuficiencia de equipamientos 

ǒ Servicios centralizados 

ǒ Replantear el manejo en la Distribución de la Tierra 

ǒ No existe una estructura vial que garantice la conectividad 

ǒ Dispersión Urbana 

ǒ Venta irregular de terrenos 

ǒ Falta de espacios deportivos 

ǒ Regularización de predios ejidales 

ǒ Identificación y protección al patrimonio 
 

Rubro Desarrollo Económico y Social: 

ǒ Falta de fuentes de empleo en el Municipio, las personas salen de él, para ir a 

trabajar 

ǒ Creación de calles temáticas para la revalorización de la artesanía 

ǒ Recuperar y remodelar los mercados municipales 

ǒ Espacios públicos para promover actividades deportivas, recreativas y culturales  

ǒ Espacios para talleres de capacitación para jóvenes 

ǒ Promover y explotar corredores comerciales en carretera a Zapotlanejo 
 

Rubro Áreas de Conflicto Social: 

ǒ Implementar programa de senderos seguros 

ǒ Renovación y construcción de espacios y áreas deportivas y módulos de 

seguridad 
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ǒ Regularización legal de áreas públicas para su intervención adecuada 

ǒ Alto grado de marginación 

ǒ Deficiencia en el alumbrado público 

ǒ Módulos de seguridad 

ǒ Fortalecer la cohesión social  

 

El resultado de las opiniones vertidas en este Foro de Consulta Ciudadana fue registrado 

en boletas, las cuales quedaron perfectamente registradas y se llevó a cabo un 

concentrado para identificar aquellos puntos medulares a los que se encaminara la 

propuesta de los instrumentos de Planeación del Desarrollo Urbano del Municipio, con 

las siguientes líneas de acción: 

ǒ Atlas de Riesgo como base para determinar las acciones de urbanización;  

ǒ Tratamiento de aguas y residuos sólidos. 

ǒ Clasificación de áreas naturales protegidas e Involucrar a la ciudadanía en temas 

de medio ambiente. 

ǒ Evitar obstrucción de cauces y cuerpos de agua y descargas sin control 

ǒ Prevención y seguimiento de áreas propensas a contaminación 

ǒ Proyecto Integral y coordinado para crear la infraestructura demandada 

ǒ Políticas de aprovechamiento de predios intraurbanos 

ǒ Mixtura de usos, para evitar los largos desplazamientos de las personas y que 

trabajen en el Municipio 

ǒ Instalar transporte colectivo Integrado y medios no motorizados 

ǒ Garantizar Servicios en las comunidades 

ǒ Regularización de la tenencia de la tierra. 

ǒ Desarrollar una estructura urbana basada en la realidad, establecer como base las 

centralidades de impulso y emergentes determinadas en el plan de ordenamiento 

territorial metropolitano 

ǒ Plantear una nueva estructura vial que conecte la estructura urbana definida y 

por definir establecer como base la del POTmet 

ǒ Desarrollar la industria Artesanal 

ǒ Espacios públicos funcionales seguros y recuperación de algunos existentes 

considerados como riesgo  

ǒ Senderos seguros cerca de escuelas y universidades. 

3.3 Consulta pública 

Como parte del proceso de actualización del Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

y en apego a lo establecido en el Código Urbano para el Estado de Jalisco, según artículo 

98, Fracción II, mediante sesión ordinaria de Ayuntamiento celebrada el día 17 de julio de 
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2020, se da lectura de orden del día y quedó asentado en el punto de acuerdo 4.4 lo 

siguiente:  

Oficio No. DGOT-PLA-1019-2020, que remite la Directora General de 

Ordenamiento Territorial, mediante el cual informa a este Pleno los trabajos de 

estudio, evaluación y revisión realizados a los Programas de Desarrollo Urbano 

del Municipio y los de Desarrollo de cada Centro de Población, en cumplimiento 

a lo ordenado en el Acuerdo Municipal de fecha 31 de enero de 2019.  

El trámite que se propone es archivar la información recibida para constancia y 

se instruya a la misma Dirección para que continúe con el proceso de evaluación, 

revisión y actualización de los programas de desarrollo urbano que corresponda 

En cumplimiento con lo establecido en la Fracción III del citado artículo, el día 25 de 

agosto de 2020 se llevó a cabo la primera sesión del Consejo Municipal de Desarrollo 

Urbano, con un quórum de 21 integrantes presentes de los 23 del órgano ciudadano. En 

la misma sesión se autoriza a la Secretaría Técnica de este Consejo, en coordinación con 

la Dirección General de Ordenamiento Territorial (dependencia técnica) CONVOQUE, 

SOMETA Y COORDINE LA CONSULTA PÚBLICA del Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano de Tonalá, Jalisco. 

Por lo anterior, El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Tonalá, 

Jalisco, emitió la convocatoria el primero de septiembre del año 2020, estableciendo el 

proceso de Consulta Pública del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo del 04 

de septiembre al 04 de octubre del mismo año. Dicha convocatoria fue expuesta durante 

la fecha prevista por el Consejo, con un horario de atención a la ciudadanía entre las 10:00 

am y las 2:00 pm de lunes a viernes, en distintos puntos del Municipio de Tonalá. Se 

muestran algunas locaciones: 

 

Estrados de la Presidencia del Municipio 
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El edificio de la la Dirección General de Ordenamiento Territorial 

 

Unidad administrativa Coyula 
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Delegación Puente Grande 

 

Delegación Tololotlán 

 

Unidad administrativa Lomas del Camichín 
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Como parte del proceso de la Consulta Pública, se habilitó un módulo para la recepción 

de observaciones y proposiciones de la ciudadanía de manera física en la Dirección 

General de Ordenamiento Territorial, así mismo se instaló un módulo virtual a través del 

sitio web http://sistemas.tonala.gob.mx/consulta2020/. 

 
 

 

A través de estos dos medios se recibieron un total de 38 folios de instancias 

gubernamentales, empresas privadas, ciudadanos y grupos de la sociedad civil, 

http://sistemas.tonala.gob.mx/consulta2020/
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organizada con un aproximado de 163 proposiciones de modificación o mejora al 

instrumento.  

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, en coadyuvancia con la Dirección General 

Ordenamiento Territorial, llevaron a cabo el análisis de los planteamientos recibidos y 

dieron respuesta a cada uno de ellos. Del total de pronunciamientos recibidos, el 71% se 

consideraron procedentes o parcialmente procedentes, y en consecuencia se 

modificaron los contenidos al documento. Por su parte, el 29% de las observaciones y 

propuestas se consideraron improcedentes, que en su mayoría se referían a cuestiones 

propias de la zonificación secundaria y que por lo tanto no es materia del presente 

ordenamiento. En todos los casos las respuestas improcedentes fueron fundadas y 

motivadas, y los folios de respuesta estuvieron a consulta de los interesados en las 

oficinas de la Dirección General de Ordenamiento Territorial. 

4 Congruencia y alineación general 

4.1 Hábitat III ONU-Hábitat 2016 

Derivado de la Declaración de Quito, sobre el tema de ciudades sustentables y 

asentamientos humanos para todos, aprobada por los estados miembros de la 

Organización de las Naciones Unidas (de la cual México forma parte) en el marco de la 

conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible 

(Hábitat III), celebrada en la ciudad de Quito Ecuador en octubre de 2016, en esta se 

establecen los compromisos para lograr ciudades para todos y asentamientos humanos 

justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles. 

En la Nueva Agenda Urbana se constituyen 175 compromisos, donde se integran de 

forma complementaria determinadas consideraciones y estrategias, en congruencia con 

políticas de consolidación urbana sostenible dentro del Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano, así como en el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Población 

TON-01 Centro, de Tonalá, Jalisco, respetando los acuerdos firmados por México y 

llevando una congruencia para que el municipio forme parte del desarrollo del país 

Entre otros compromisos importantes en este documento, que fortalecen la estructura 

de este Programa, se encuentran los siguientes: 

ǒ El compromiso a promover políticas en materia de vivienda a nivel nacional, 

subnacional y local que respalden la realización progresiva del derecho a una 

vivienda adecuada para todos como elemento integrante del derecho a un nivel de 

vida adecuado.  

ǒ Promover enfoques habitacionales integrados que incorporen la asignación de 

viviendas asequibles, accesibles, eficientes, seguras, resilientes, bien conectadas y 

bien ubicadas, prestando especial atención al factor de proximidad y al 



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco. Versión para publicación 

54 
 

fortalecimiento de la relación espacial con el resto del entramado urbano y las 

esferas funcionales cercanas. 

ǒ El compromiso a promover la creación de espacios públicos seguros, inclusivos, 

accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras, carriles para ciclistas, plazas, 

jardines y parques, diseñados y gestionados de manera tal que garanticen el 

desarrollo humano y promuevan la convivencia, la conectividad y la inclusión social.  

ǒ El impulso a fomentar el desarrollo de marcos espaciales urbanos, incluidos los 

instrumentos de planificación y diseño urbanos que apoyan la ordenación y el uso 

sostenibles de los recursos naturales y la tierra, un nivel adecuado de compacidad y 

densidad, policentrismo y usos mixtos, mediante estrategias de relleno de espacios 

vacíos, con el fin de impulsar las economías de escala y aglomeración. 

ǒ  La Nueva Agenda Urbana, en el compromiso número 90 testifica que todos los 

Estados miembros de las Naciones Unidas promoverán una gobernanza 

metropolitana inclusiva. 

ǒ  Fomentar las ampliaciones urbanas y las construcciones de relleno planificadas, de 

manera que se dé prioridad a la renovación, la regeneración y la adaptación de zonas 

urbanas. 

ǒ  Promover una ordenación territorial y urbana integrada, sobre la base de principios 

de 15 equidad, uso eficaz y sostenible de la tierra, las densidades adecuadas y los 

múltiples usos del espacio, así como los usos sociales y económicos mixtos en las 

zonas construidas. 

ǒ  Se apoyarán iniciativas que permitan reunir a las personas en los espacios públicos 

y promuevan la circulación a pie y en bicicleta con el objetivo de mejorar la salud y el 

bienestar. 

ǒ  Impulsar la aplicación de programas de desarrollo urbano sostenible con 

estrategias centradas en las necesidades de vivienda y las personas, dando prioridad 

a planes de vivienda bien ubicados y distribuidos, a fin de evitar el levantamiento de 

núcleos de vivienda desvinculados de los sistemas urbanos. 

ǒ  Se adoptarán medidas para mejorar la seguridad vial y se integrarán en la 

planificación y el diseño de infraestructuras sostenibles de movilidad y transporte. 

Se debe trabajar en adoptar, aplicar y ejecutar políticas y medidas dirigidas a 

proteger y promover activamente la seguridad peatonal y la movilidad en bicicleta. 

ǒ  Promover el acceso de todos a sistemas de transporte y de movilidad urbana, así 

como la promoción de una amplia gama de opciones de transporte y movilidad, en 

particular mediante el apoyo a: 

o Un crecimiento significativo de las infraestructuras de transporte público 

accesibles, seguras, eficientes, asequibles y sostenibles, así como opciones 

no motorizadas como la circulación peatonal y en bicicleta a las que se le dará 

prioridad frente al transporte motorizado privado. 

o  5Î ȰÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÏÒÉÅÎÔÁÄÏ ÁÌ ÔÒÜÎÓÉÔÏȱ ÅÑÕÉÔÁÔÉÖÏ ÑÕÅ ÒÅÄÕÚÃÁ ÁÌ ÍþÎÉÍÏ ÌÏÓ 

desplazamientos. 
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o  Una planificación mejor y coordinada del transporte y el uso de la tierra, que 

permitirá reducir las necesidades de viaje y transporte y mejorar la 

conectividad entre las zonas urbanas. 

ǒ Así como Incluir la cultura a modo de componente prioritario de planes y estrategias 

urbanos a la hora de aprobar los instrumentos de planificación.  

Pretendiendo ser congruentes y en concordancia con la Nueva Agenda Urbana, en el 

presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano se implementan mecanismos e 

instrumentos de planeación urbana con objetivos debidamente justificados técnica y 

normativamente para ofrecer oportunidades de densificación de zonas intraurbanas en 

los diferentes Distritos Urbano del municipio, así como acciones de accesibilidad, 

movilidad y transporte, con interconexión multimodal, regulación y ordenación de los 

asentamientos humanos, optimización de los usos y destinos del suelo, con la vinculación 

importantísima del ordenamiento ecológico con el ordenamiento del territorio. 

4.2 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco, tiene una visión 

que se vincula directamente con algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

de la Agenda 2030 aprobados por la ONU en septiembre de 2015 y adoptados por más 

de 150 países, como son: 

ǒ El Objetivo 6, señala; Agua limpia y saneamiento, el agua limpia de impurezas y 

accesible para todos es parte esencial del mundo en que queremos vivir, hay 

suficiente agua dulce en el planeta para cumplir este sueño, sin embargo el reparto 

del agua no es el adecuado, esa escasez de recursos hídricos, junto con la mala 

calidad del agua y saneamiento repercuten en la seguridad alimentaria, los medios 

de subsistencia y la oportunidad de educación para las familias pobres en todo el 

mundo, debiendo mejorar el acceso al agua apta para el consumo y al saneamiento, 

y la gestión racional de los ecosistemas de agua dulce entre las comunidades locales. 

ǒ El Objetivo 7, señala; Energía asequible y no contaminante, la energía es 

fundamental para casi todos los grandes desafíos y oportunidades a los que hace 

frente el mundo actualmente. Ya sea para el empleo, la seguridad, el cambio 

climático, la producción de alimentos o para aumentar los ingresos, el acceso 

universal y la energía es esencial. Trabajar para alcanzar las metas de este objetivo 

es especialmente importante ya que afecta directamente en la consecución de otros 

objetivos de desarrollo sostenible, es importante apoyar nuevas iniciativas 

económicas y laborales que aseguren el acceso universal a los servicios de energía 

modernos, mejoren el rendimiento energético y aumenten el uso de fuentes 

renovables para crear comunidades más sostenibles e inclusivas y para la resiliencia 

ante problemas ambientales como el cambio climático. 
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ǒ El Objetivo 11, señala; Las ciudades son hervideros de ideas, comercios, cultura, 

ciencia, productividad, desarrollo social y mucho más, en el mejor de los casos las 

ciudades han permitido a las personas progresar social y económicamente, en los 

últimos decenios el mundo ha experimentado un crecimiento urbano sin 

precedente, en 2015, cerca de 4000 millones de personas vivían en ciudades y se 

prevé que ese número aumente hasta unos 5000 millones para 2030, se necesita 

mejorar, por lo tanto, la planificación y la gestión urbana para que los espacios 

urbanos del mundo sean más inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. 

ǒ El Objetivo 13, señala; El cambio climático afecta a todos los países en todos los 

continentes, produciendo un impacto negativo en su economía, la vida de las 

personas y las comunidades, en el futuro se prevé que las consecuencias sean peores, 

los patrones climáticos están cambiando, los niveles del mar están aumentando, los 

eventos climáticos son cada vez más extremos y las emisiones de gas efecto 

invernadero están ahora en los niveles más altos de la historia, si no actuamos, la 

temperatura media de la superficie del mundo podría aumentar unos 3 grados 

centígrados este siglo y las personas más pobres y vulnerables serán las más 

perjudicadas. 

ǒ El Objetivo 15, señala; El 30.7% de la superficie terrestre está cubierta por bosques y 

estos, además de proporcionar seguridad alimentaria y refugio, son fundamentales 

para combatir el cambio climático, pues protegen la diversidad biológica y las 

viviendas de la población indígena, al proteger los bosques, también podemos 

fortalecer la gestión de los recursos naturales y aumentar la productividad de la 

tierra. Actualmente 13 millones de hectáreas de bosque desaparecen cada año y la 

degradación persistente de las zonas áridas está provocando además la 

desertificación de 3600 millones de hectáreas, aunque un 15% de la tierra se 

encuentra bajo protección, la biodiversidad está en riesgo, la deforestación y la 

desertificación, provocadas por las actividades humanas y el cambio climático, 

suponen grandes retos para el desarrollo sostenible y han afectado la vida y los 

medios de vida de millones de personas en la lucha contra la pobreza. 

4.3 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 

Se publicó el 30 de abril de 2019 en el Diario Oficial de la Federación (DOF) y presentado 

por el presidente de la República, Lic. Andrés Manuel López Obrador, se generó un 

documento rector de la programación y presupuestación de toda la administración 

pública federal en el que traza de manera general el rumbo a tomar en las políticas del 

ámbito federal buscando alcanzar el máximo potencial en los rubros expresados en el 

mismo plan. El PND 2019-2024 propone una nueva política de desarrollo que estará 

regida por los siguientes doce principios rectores de su propuesta:  
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ǒ Honradez y honestidad, donde se empeñan, en primer lugar, en acabar con la 

corrupción en toda la administración pública, no solo la corrupción monetaria sino 

la conllevan la simulación y la mentira. 

ǒ No al gobierno rico con pueblo pobre, poniendo fin a los dispendios con una política 

de austeridad republicana. 

ǒ Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie, se desempeñará el poder con 

estricto acatamiento al orden legal, la separación de poderes, el respeto al pacto 

federal, en observancia de los derechos sociales, colectivos y sociales, empezando 

por los derechos humanos, y el fin de la represión política; nada por la fuerza; todo, 

por la razón; solución de los conflictos mediante el diálogo; fin de los privilegios ante 

la ley y cese de fueros. 

ǒ  Economía para el bienestar, el objetivo de la política económica no es producir cifras 

y estadísticas armoniosas sino generar bienestar para la población, creación de 

empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulsó al agro, a la investigación, la 

ciencia y la educación.  

ǒ El mercado no sustituye al Estado. El Estado recuperará su fortaleza como garante 

de la soberanía, la estabilidad y el estado de derecho, como árbitro de los conflictos, 

como generados de políticas públicas coherentes y como articulador de los 

propósitos nacionales. 

ǒ Por el bien de todos, primero los pobres, la cuarta transformación se ha propuesto 

separar el poder político del poder económico. 

ǒ No dejar a nadie atrás, no dejar a nadie fuera, somos y seremos respetuosos de los 

pueblos originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la autodeterminación y a 

la preservación de sus territorios; propugnamos la igualdad sustantiva entre 

mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jóvenes a 

tener un lugar en el mundo; Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de 

los habitantes y del hábitat, equitativo, orientado a subsanar y no agudizar las 

desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a 

las modalidades y singularidades económicas regionales y locales y consciente de las 

necesidades de los habitantes futuros del país, a quienes no podemos heredar un 

territorio en ruinas. 

ǒ No puede haber paz sin justicia, Estamos aplicando ya un nuevo paradigma en 

materia de paz y seguridad que se plantea como prioridades restarle base social a la 

criminalidad mediante la incorporación masiva de jóvenes al estudio y al trabajo 

para apartarlos de conductas antisociales; recuperación del principio de reinserción 

social. 
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ǒ El respeto al derecho ajeno es la paz, México ha recuperado los principios que 

hicieron de su política exterior un ejemplo mundial: no intervención, 

autodeterminación, relaciones con todos los pueblos basados en la cooperación 

para el desarrollo, solución pacífica de los conflictos mediante el diálogo y rechazo a 

la violencia y a la guerra, respeto a los derechos humanos. 

ǒ No más migración por hambre y violencia, Aspiramos a ofrecer a todos los 

ciudadanos las condiciones adecuadas para que puedan vivir con dignidad y 

seguridad en la tierra en la que nacieron. 

ǒ Democracia significa el poder del pueblo, nos dotaremos de una democracia 

participativa para socializar el poder político e involucrar a la sociedad en las grandes 

decisiones nacionales. Tal es el sentido de mecanismos como la consulta popular o 

ciudadana. 

ǒ Ética, libertad y confianza, el paradigma que se está construyendo se basa en la 

convicción de que es más fuerte la generosidad que el egoísmo, más poderosa la 

empatía que el odio, más eficiente la colaboración que la competencia, más 

constructiva la libertad que la prohibición y más fructífera la confianza que la 

desconfianza. 

Dentro de la Política Social, en este mismo instrumento, se establece como política el 

Desarrollo Sostenible, el compromiso de México a impulsar el desarrollo sostenible, que 

en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se 

le define como la satisfacción de las necesidades de la generación presente sin 

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias 

necesidades. Esta fórmula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales 

y económicos que deben de ser aplicados en el presente para garantizar un futuro 

mínimamente habitable y armónico, y como programa se señala el; 8. Desarrollo Urbano 

y Vivienda, donde menciona que la vivienda social será una prioridad y se realizarán miles 

de acciones de mejoramiento, ampliación y sustitución de vivienda.  

4.4 Estrategia Nacional para la Implementación de la Agenda 2030 en 

México 

Esta Estrategia fue publicada el 02 de diciembre de 2019 por el Diario Oficial de la 

Federación, conforme lo señala la Ley General de los Asentamientos Humanos 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el sistema de planes y programas de 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano deben de partir de una Estrategia nacional 

de desarrollo, es por eso que la presente administración federal implementa esta 

Estrategia Nacional con la Nueva Agenda Urbana 2030, para lograr los objetivos 

plasmados en ella y a los cuales México se comprometió a aplicar en el Territorio 
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Nacional, el presente documento presenta 17 Objetivos de desarrollo sostenible y la 

visión de país hacia 2030, siendo los siguientes: 

ǒ Poner fin a la pobreza. 

ǒ Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutrición y promover 

la agricultura sostenible. 

ǒ Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas y todos a todas las 

edades. 

ǒ Garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y promover 

oportunidades de aprendizaje permanente para todas y todos. 

ǒ Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y niñas. 

ǒ Garantizar la disponibilidad, saneamiento y gestión sostenible del agua para todas y 

todos. 

ǒ Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible y moderna para todas 

y todos. 

ǒ Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo 

pleno y productivo, y el trabajo decente para todas y todos. 

ǒ Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y 

sostenible y fomentar la innovación. 

ǒ Reducir desigualdades. 

ǒ Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 

resilientes y sostenibles. 

ǒ Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. 

ǒ Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos 

ǒ Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos 

para el desarrollo sostenible. 

ǒ Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres; 

gestionar sosteniblemente los bosques; luchar contra la desertificación; detener y 

revertir la degradación de las tierras y frenar la pérdida de la biodiversidad. 

ǒ Promover sociedades justas, pacíficas e inclusivas. 

ǒ Fortalecer los medios de implementación y revitalizar la Alianza Mundial para el 

Desarrollo Sostenible. 

Des estos objetivos generales, con la finalidad de alinear el presente Programa Municipal 

de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Población, de 

Tonalá, Jalisco, se analizan los objetivos específicos al ordenamiento del territorio y 

desarrollo urbano como son: 

ǒ Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento; plantea garantizar la disponibilidad, saneamiento y 

gestión sostenible del agua para todas y todos. 

Visión de país 2030 6.1.; Hacia 2030, todas las personas en México podrán ejercer 

plenamente su derecho humano al agua. Se logrará el acceso universal equitativo al agua 
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potable de calidad en todo el territorio nacional, de manera que no se dejará a nadie fuera, 

y no se dejará a nadie atrás. Se habrá concientizado a la sociedad y a todos los niveles de 

gobierno sobre el valor del agua y la importancia de preservarla como recurso vital, 

estratégico y patrimonial, al tiempo que velará por respetar el derecho al acceso al agua de 

las generaciones futuras, bajo una perspectiva de justicia transgeneracional. 

Los cambios que necesitaremos 6.1.1. Se impulsará el desarrollo de nueva infraestructura 

hidráulica y el uso de tecnologías que permitan garantizar el acceso universal y diario al 

agua, en calidad y cantidad suficiente, más allá del abastecimiento convencional. 

Los Cambios que necesitaremos 6.1.3. Lograr un uso sostenible del agua en los sectores 

productivos: Reducir considerablemente la sobreexplotación, la contaminación, el 

vertimiento y la emisión de productos químicos y materiales peligrosos en los cuerpos de 

agua, se regulará y vigilará la operación de los sitios de disposición final de residuos sólidos 

urbanos, a fin de que sean ubicados en áreas lejanas de los cuerpos de agua. 

Los Cambios que necesitaremos 6.1.4. Impulsar el manejo integrado de las cuencas 

hidrográficas y del agua: Promover el manejo integrado de los cuerpos de agua bajo una 

perspectiva territorial y de largo plazo en todos los niveles, a fin de lograr una gestión del 

agua más eficiente y sostenible bajo la consolidación de esquemas de coordinación 

intersectorial, así como el fortalecimiento de las capacidades institucionales, 

particularmente a nivel municipal. 

Los Cambios que necesitaremos 6.1.5. Restaurar los ecosistemas relacionados con el agua: 

intensificar las acciones de protección y restauración de las cuencas hidrográficas y sus 

ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montañas, los humedales, 

los ríos, los acuíferos, y los lagos. 

ǒ Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y 

sostenible y fomentar la innovación. 

Visión de país 2030 9. 1. México contará con una industria moderna, competitiva, 

diversificada e integrada a cadenas globales de valor, tecnológicamente avanzada, 

accesible, ambientalmente sostenible, socialmente responsable y con una alta participación 

de PyMEs y productores nacionales. La industria mexicana contribuirá a la generación de 

empleos seguros y bien remunerados, estará en diálogo permanente con las comunidades 

donde se desarrolla y será promotora de proyectos conjuntos en materia de servicios, 

infraestructura, educación y salud. 

Los cambios que necesitaremos 9.1. Fomentar el desarrollo de infraestructura sostenible, 

resiliente y accesible: La infraestructura nacional financiada con recursos públicos debe ser 

resiliente ante el cambio climático, por lo que adecuaremos la infraestructura actual que no 

lo es, y construiremos infraestructura de protección a centros de población y áreas 

productivas contra riesgos de desastres. Asimismo, toda obra deberá asegurar la cobertura 

y accesibilidad universal para la provisión de servicios mediante el impulso de planes y 

programas que faciliten el acceso de la población a los servicios de telecomunicaciones. 
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ǒ Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 

resilientes y sostenibles. 

ǒ Visión de país 11.1. Para el 2030, se habrá incidido en las causas subyacentes de la pérdida de 

calidad de vida de las ciudades y se contará con las condiciones para detonar un proceso de 

transformación, de manera que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, 

accesibles, seguros, resilientes y sostenibles. La política urbana atenderá la equidad, el 

combate a la pobreza y el derecho a la ciudad al garantizar el acceso a una vivienda digna 

adecuada para todas y todos los mexicanos, así como a servicios básicos adecuados, 

accesibles y asequibles. La vivienda será adecuada y deberá contemplar elementos de 

seguridad pública, seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios materiales, 

instalaciones e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicación y 

adecuación cultural. 

ǒ Los cambios que necesitaremos 11.1.1. Velar por el acceso universal al Derecho a la Ciudad: 

Promover un cambio de paradigma respecto a la ciudad, entendiéndola como un sistema 

complejo, heterogéneo y dinámico, donde el espacio público demanda coherencia en las 

intervenciones sectoriales y político-administrativas. Se reducirán las brechas de 

desigualdad que afectan a diversos grupos de la población en condiciones de vulnerabilidad, 

pobreza y marginación, mediante el acceso equitativo a viviendas adecuadas, servicios 

públicos básicos y sistemas de transporte seguros y asequibles para todas las personas. En 

consonancia con la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano, el derecho a la ciudad será uno de los ejes articuladores en la planeación 

territorial de las ciudades y los asentamientos humanos, al tiempo que se adoptarán 

medidas para maximizar el uso de los recursos disponibles y lograr progresivamente la 

cohesión social y la plena efectividad de los derechos económicos, sociales, culturales y 

ambientales, incluso a través de medidas legislativas y normativas. 

Los cambios que necesitaremos 11.1.2. Impulsar la coordinación intersectorial en la 

planificación territorial: Incitar a un esquema de gobernanza urbano-ambiental, donde 

exista una estrecha colaboración entre dependencias involucradas directa e indirectamente 

en la planeación y gestión urbana de las ciudades y los asentamientos humanos, a fin de 

maximizar los impactos positivos de los vínculos en el territorio y lograr una gestión 

articulada en la previsión de servicios públicos básicos y el uso eficiente de los recursos. 

Asimismo, se promoverá una estrecha colaboración entre Medio Ambiente y Desarrollo 

Territorial para integrar el ordenamiento territorial, para lo cual se tomará como base el 

ordenamiento ecológico del territorio y se fomentarán instrumentos de carácter vinculante 

en esta materia. 

Los cambios que necesitaremos 11.1.3. Institucionalizar la perspectiva territorial en todos 

los niveles: Reconocer al territorio como un elemento clave para el desarrollo nacional. Los 

diversos instrumentos normativos y financieros de planeación territorial en los tres niveles 

de gobierno estarán homologados y alineados, mientras que los instrumentos de 

planeación urbana considerarán las acciones necesarias para el desarrollo complementario 

y armónico del sector rural asociado con las ciudades del país y su integración a la dinámica 

productiva urbana. Además, se considerará el ordenamiento ecológico y territorial para 
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lograr un desarrollo regional y urbano sostenible. Al elaborar los planes de desarrollo 

urbano, se integrarán de manera transversal diversos criterios e indicadores en materia de 

mitigación y adaptación al cambio climático, tomando en cuenta los mapas de 

vulnerabilidad de los estados y los municipios. 

Los cambios que necesitaremos 11.1.4. Apoyar el desarrollo de ciudades y asentamientos 

humanos bajos en carbono y resilientes: Se consolidará una política de vivienda adecuada, 

accesible y bien ubicada, que garantice la seguridad, protección y mejora en la calidad de 

vida de las personas. Asimismo, se optimizará la movilidad en las ciudades para reducir sus 

costos económicos, ambientales y sociales. 

ǒ Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos. 

Visión de país hacia 2030 13.1. México habrá consolidado un modelo de desarrollo bajo en 

emisiones de GEI, el cual estará basado en el manejo sostenible, eficiente y equitativo de sus 

recursos naturales, y en el uso de energías limpias y renovables. Además, se habrán sentado 

las bases para asegurar que las medidas de combate y adaptación al cambio climático lleven 

al crecimiento económico del país a través de la innovación tecnológica. México contribuirá 

al objetivo de la comunidad internacional de reducir las emisiones de GEI para evitar un 

incremento en la temperatura global de más de 2°C, y continuará con los esfuerzos para 

limitar aún más el aumento de la temperatura a solo 1.5°C. 

Los cambios que necesitaremos 13.1.2. Consolidar la arquitectura institucional en materia 

de cambio climático: Asimismo, se transversalizará el enfoque de protección ambiental y los 

riesgos climáticos en todas las dependencias y órdenes de gobierno, así como en los planes 

y programas nacionales, sectoriales y estatales de desarrollo. 

ǒ Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas 

terrestres; gestionará sosteniblemente los bosques; luchar contra la desertificación; 

detener y revertir la degradación de las tierras y frenar la pérdida de la biodiversidad. 

Visión de país hacia 2030 15.1 México será un país con ecosistemas sanos y productivos. la 

desigualdad disminuirá gracias al uso sostenible de los recursos naturales y se generarán 

conocimientos útiles para el manejo del patrimonio natural. Se cumplirá con la premisa 

básica de la sostenibilidad: cubrir las necesidades presentes sin comprometer la capacidad 

de las generaciones futuras para cubrir la propia. 

Los cambios que necesitaremos 15.1.1. Fortalecer el cuidado de las ANP: Promover las 

incorporaciones de superficies a los esquemas de manejo sostenible; esto implica la 

consolidación de las ANP ya establecidas para garantizar la representatividad, resiliencia y 

mantenimiento de la biodiversidad, así como de sus servicios ambientales, a través de la 

conectividad y el manejo eficiente de las ANP y otras modalidades de conservación, en 

corresponsabilidad con todos los sectores de la sociedad y en coordinación con los tres 

órdenes de gobierno. 

Esta Estrategia Nacional para la implementación de la Agenda 2030, aporta objetivos y 

cambios a desarrollar en el territorio, por lo tanto, se citaron algunos que se involucran 
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en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y el Plan de Desarrollo de Centro de 

Población TON-ΡΣ Ȱ#ÅÎÔÒÏȱȟ ÁÆÉÁÎÚÁÎÄÏ ÌÏÓ ÃÏÍÐÒÏÍÉÓÏÓ ÁÄÑÕÉÒÉÄÏÓ ÐÏÒ -ïØÉÃÏ Á ÎÉÖÅÌ 

Internacional a través de la Nueva Agenda Urbana.  

4.5 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 

2013-2018 

Este programa fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 16 de diciembre del 

2013, siendo la responsable de su elaboración la Secretaría de Desarrollo Agrario, 

Territorial y Urbano (SEDATU). Este programa tiene como objetivo lograr un México 

incluyente a partir de un aprovechamiento sustentable y equitativo de su territorio y sus 

recursos. Busca mejorar la calidad de vida de quienes habitan las zonas rurales y urbanas 

del país, además que las ciudades y zonas metropolitanas alcancen un crecimiento 

consistente y con visión a largo plazo, de manera incluyente y sustentable. 

De acuerdo a la concurrencia y concordancia de los diferentes niveles de gobierno y de 

los diferentes instrumentos de planeación que establece la Ley General de los 

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se incluye en el 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro 

de Población, la alineación con las siguientes estrategias que se establecen el Programa 

Sectorial de Desarrollo, Agrario, Territorial y Urbano: 

ǒ Objetivo 1. Promover el ordenamiento y la planeación territorial como articuladores del 

bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo. 

Estrategia 1.1. Impulsar la coordinación interinstitucional e intergubernamental con 

autoridades locales y la sociedad para mejorar la planeación y el ordenamiento territorial. 

 Línea de Acción 5. Promover la actualización de la normatividad de ordenamiento 

territorial incorporando objetivos de sustentabilidad y de seguridad. 

 Línea de Acción 6. Involucrar a las autoridades locales en el diseño e implementación de 

estrategias de ordenamiento territorial para incrementar el bienestar de las localidades. 

Línea de Acción 7. Fomentar acciones coordinadas para la incorporación ordenada de la 

propiedad rural al desarrollo regional y urbano. 

Línea de Acción 8. Promover en conjunto con las entidades federativas y municipios, 

acciones y proyectos de intervención que eleven la productividad y sustentabilidad del 

territorio.  

Estrategia 1.4. Regularizar los asentamientos humanos irregulares bajo criterios de 

ordenamiento territorial.  
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Línea de Acción 4. Promover la oferta de suelo formal y accesible para prevenir el 

surgimiento de asentamientos humanos irregulares. 

ǒ Objetivo 2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros 

de población y las zonas metropolitanas. 

Estrategia 2.1. Coordinar con los gobiernos locales acciones en materia de planeación y 

desarrollo sustentable de las zonas metropolitanas del país. 

 Línea de Acción 1. Diagnosticar la problemática y la situación actual de las zonas 

metropolitanas del país para formular recomendaciones a las instancias competentes. 

Línea de Acción 2. Establecer mecanismos de comunicación interinstitucional e 

intergubernamental que faciliten el intercambio de información y repercutan en mejores 

servicios públicos a los ciudadanos. 

Línea de Acción 3. Propiciar el fortalecimiento institucional de las autoridades, actores e 

instancia locales para impulsar el desarrollo metropolitano sustentable. 

Línea de Acción 4. Apoyar a los gobiernos locales para mejorar la planeación urbana 

sustentable y armonizar los programas de desarrollo metropolitano. 

Línea de Acción 6. Promover que los programas metropolitanos antecedan a los programas 

de desarrollo urbano locales, para integrar modelos de desarrollo metropolitano eficiente. 

Estrategia 2.3. Prever las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo de los 

asentamientos humanos, centros de población y zonas metropolitanas. 

Línea de Acción 1. Identificar, registrar, cuantificar y evaluar las reservas territoriales 

públicas y privadas adquiridas con fines habitacionales. 

Línea de Acción 5. Integrar reservas de crecimiento aptas para la infraestructura, la obra 

pública y el desarrollo regional. 

Estrategia 2.4. Fortalecer, en coordinación interinstitucional e intergubernamental, la 

prevención de riesgos y la mitigación de los efectos de los desastres naturales. 

Línea de Acción 4. Desincentivar la ocupación de suelo en zonas de riesgo para prevenir 

daños a la población. 

Línea de Acción 6. Incorporar la gestión integral del riesgo en la planeación y programación 

del desarrollo y ordenamiento del territorio para revertir el proceso de generación de 

riesgos. 

ǒ Objetivo 3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y 

sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes. 

Estrategia 3.1. Controlar la expansión de las manchas urbanas en coordinación con los 

gobiernos estatales y municipales. 
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Línea de Acción 1. Promover la firma y ejecución de convenios de colaboración con los 

gobiernos estatales y municipales en materia de desarrollo urbano. 

Línea de Acción 2. Promover la elaboración de planes de desarrollo urbano basados en 

fundamentos técnicos y con visión de largo plazo. 

Línea de Acción 3. Incentivar que el crecimiento y reemplazo del parque habitacional se 

concentre al interior de los centros urbanos existentes. 

Línea de Acción 4. Fomentar una mayor densidad habitacional promoviendo el uso 

intensivo del suelo, evitando la especulación y subutilización del mismo. 

Línea de Acción 5. Generar una oferta masiva de suelo bien ubicado, con proyecto 

urbanístico y servicios básicos para la población de bajos ingresos. 

Línea de Acción 6. Rescatar derechos de vía y zonas federales en estado de abandono, 

subutilización y que sean susceptibles de usos futuro. 

Estrategia 3,2. Orientar el financiamiento para la vivienda digna y sustentable con criterios 

territoriales que promuevan la densificación. 

Línea de Acción 3. Estimular la vivienda vertical para lograr el rescate de espacios urbanos y 

la redensificación que permita un crecimiento ordenado de las ciudades. 

Estrategia 3.3. Promover la mejora de la infraestructura, equipamientos, servicios, espacios 

y movilidad urbana sustentable en coordinación con gobiernos estatales y municipales. 

Línea de Acción 1. Contribuir a que las ciudades cuenten con la infraestructura necesaria 

para la provisión de servicios básicos, en especial a los hogares de bajos ingresos. 

Línea de Acción 2. Coordinar programas de oferta de suelo y lotes con servicios en zonas 

aptas para el desarrollo de vivienda. 

Línea de Acción 4. Promover usos mixtos compatibles que apoyen la generación de empleos 

cercanos a la vivienda, que fomenten el comercio local y disminuyan necesidades de 

movilidad. 

Línea de Acción 5. Fortalecer el tejido social y la seguridad de las comunidades mediante el 

rescate de espacios públicos en condiciones de deterioro o abandono. 

Línea de Acción 6. Impulsar la movilidad urbana sustentable promoviendo sistemas de 

transporte masivo y no motorizado y desincentivando el uso del automóvil. 

Línea de Acción 7. Integrar las viviendas con el desarrollo urbano y regional mediante la 

implementación de sistemas de transporte y movilidad sustentable. 

Línea de Acción 8. Mejorar el entorno y las condiciones sociales en zonas urbanas en 

situación de pobreza y pobreza extrema. 
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Línea de Acción 9. Impulsar acciones de movilidad segura, señalización, pasos peatonales y 

seguridad vial en beneficio de la ciudadanía. 

Línea de Acción 10. Crear mecanismos de interacción con los cuerpos de planeación 

territorial y urbana entre las órdenes de gobierno. 

Estrategia 3.5. Promover que las autoridades locales y municipales armonicen sus 

Programas de Desarrollo de acuerdo a la Política Nacional de Desarrollo Regional. 

Línea de Acción 1. Formar y consolidar equipos técnicos con capacidades para desarrollar 

las funciones de planeación y gestión regional del desarrollo. 

Línea de Acción 2. Crear espacios interinstitucionales e intergubernamentales de diálogo, 

coordinación y de concertación, así como acuerdos de asociación horizontal voluntaria. 

ǒ Objetivo 4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien 

ubicadas, dignas y de acuerdo a estándares de calidad internacional. 

Estrategia 4.6. Lograr una mejor y mayor coordinación interinstitucional para la alineación 

de programas y acciones en materia de vivienda. 

Línea de Acción 3. Establecer convenios con gobiernos estatales y locales para orientar 

decisiones de urbanización, que sean compatibles con las políticas federales. 

Línea de Acción 4. Celebrar convenios con estados y municipios para identificar, regularizar 

y aprovechar espacios intraurbanos, periurbanos e interurbanos desocupados. 

Línea de Acción 6. Vincular los esfuerzos de los estados y municipios con las políticas 

generales de vivienda para verticalizar, redensificar y fortalecer la infraestructura del 

mercado. 

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de 

Centro de Población en congruencia con los ejes temáticos propuestos en el Programa 

Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se integran estrategias generales en 

congruencia con las políticas de ordenamiento, planeación urbana y consolidación de 

ciudades sustentables, de igual manera anexa la promoción de vivienda en 

urbanizaciones con infraestructura y servicios, y el apoyo congruente y compatible a la 

verticalización prevista en el Programa analizado. 

4.6 Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transporte 2013-2018 aún vigente, publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el día 13 de diciembre del año 2013, fue realizado en 

congruencia con las metas nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 

(PND), vigente en su momento, conteniendo los objetivos, estrategias y líneas de acción 

para contribuir a que México llegue a maximizar su potencial. Estando orientado como 
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su nombre lo dice a formular y conducir las acciones necesarias para el desarrollo del 

transporte y las comunicaciones. 

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) es la dependencia rectora en 

infraestructura y servicios federales de dos sistemas: comunicaciones y transporte; que 

integran infraestructura carretera, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria, espacial, no 

motorizada, de telecomunicaciones y correo postal, así como los servicios que se ofrecen 

a través de ésta. 

Aún y cuando este Programa se realizó siendo congruente con el Plan Nacional de 

Desarrollo 2013-2018, este sigue teniendo congruencia con el PND actual 2019-2024, por 

lo tanto el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano 

de Centro de Población contemplan objetivos, estrategias y líneas de acción, 

estableciendo el rumbo de los trabajos donde participa el Sector de Comunicaciones y 

Transportes: 

ǒ Objetivo 3. Generar condiciones para una movilidad de personas integral, ágil, segura, 

sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida. 

Estrategia 3.1. Promover la implementación de sistemas integrados de transporte urbano e 

interurbano de calidad como eje rector del desarrollo de infraestructura. 

Línea de Acción 3.1.2. Impulsar proyectos clave de transporte masivo, que cumplan con 

criterios de reducción de tiempos de recorrido, rentabilidad socioeconómica e impacto 

ambiental. 

Línea de Acción 3.1.3. Articular proyectos de transporte masivo con políticas de desarrollo 

regional y urbano, potencializando el uso del suelo a lo largo de los corredores. 

Estrategia 3.2. Optimizar el desplazamiento urbano de personas mediante sistemas 

integrados de transporte que garanticen rapidez y seguridad del viaje puerta a puerta. 

Línea de acción 3.2.1. Fomentar corredores de transporte público masivo, integrados con 

infraestructura peatonal, de bicicletas y de racionalización del uso del automóvil. 

Línea de Acción 3.2.4. Fomentar proyectos de accesibilidad, sistemas inteligentes de 

transporte y de mejora del espacio público con los proyectos de transporte masivo. 

El presente Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 se alinea con 

el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro 

de Población, en referencia a varias estrategias y líneas de acción, tales como promover 

un sistema eficiente de comunicación y transporte interurbano, otorgando preferencia 

a los sistemas de transporte colectivo y no motorizados, así como promover la 

implementación de infraestructura y equipamiento de calidad e impulsar la densificación 

y consolidación urbana en el territorio.  
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4.7 Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018 

Este Programa Nacional de Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el día 30 de abril del año 2014, establece las bases para trabajar en conjunto 

con los tres órdenes de gobierno y la sociedad civil para lograr un México Incluyente y 

Prospero. 

En el diagnóstico de este Programa se da cuenta del avance de México en el 

fortalecimiento del desarrollo social, detalla las principales carencias sociales que 

enfrenta la población y permite identificar los principales retos para lograr una sociedad 

más justa e incluyente. Estableciendo una política integral de desarrollo en materia de 

alimentación, educación, salud, seguridad social y vivienda; éste último como uno de los 

puntos principales y estratégicos que guardará congruencia con el Programa Municipal 

de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Población TON-01 

Ȱ#ÅÎÔÒÏ 5ÒÂÁÎÏȱȡ 

ǒ Objetivo 5. Mejorar la dotación de servicios básicos, la calidad y los espacios de la vivienda 

de las personas en situación de pobreza. 

Estrategia 5.1. Facilitar el acceso de la población en situación de pobreza a viviendas que 

cumplan con estándares de calidad, en particular de infraestructura y servicios básicos. 

Línea de Acción 5.1.1. Suministrar infraestructura y la provisión de servicios básicos, en 

coordinación con el sector público, social y privado. 

Estrategia 5.3. Mejorar el acceso a un entorno y vivienda dignos y sustentables para las 

personas en situación de pobreza. 

Línea de Acción 5.3.1. Promover proyectos de construcción y rehabilitación de vivienda que 

fomenten la organización y participación ciudadana. 

Línea de Acción 5.3.2. Establecer lineamientos que garanticen que la vivienda nueva cumpla 

con normas de ubicación, conectividad y sustentabilidad. 

Línea de Acción 5.3.3. Promover que los planes y programas de desarrollo urbano y de 

vivienda municipales, incorporen criterios y sanciones para prevenir riesgos. 

La concurrencia como se establece en la Ley General de los Asentamientos Humanos 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, entre el Programa Nacional de Desarrollo 

Social y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano 

de Centro de Población se localiza conforme a los objetivos estratégicos en diversos 

temas, como impulsar ciudades compactas, fortalecer el tejido social, atender problemas 

de movilidad, así como la implementación de instrumentos y mecanismos de desarrollo 

urbano que faciliten el acceso de la población en situación de pobreza a viviendas de 

calidad. 
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4.8 Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 2014-2018 

Este fue publicado el 30 de abril del 2014 en el Diario Oficial de la Federación, este 

programa es el instrumento realizado dando cumplimiento a lo señalado en la Ley de 

Planeación y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, en este caso con el de la 

administración anterior, sin embargo, al no haber una actualizada se toman siete 

objetivos que se juzga conveniente identificar, siendo: 

ǒ Objetivo 1. Controlar la expansión de las manchas urbanas y consolidar las ciudades 

para mejorar la calidad de vida de los habitantes. 

ǒ Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para 

los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, económica y ambiental. 

ǒ Objetivo 3. Diseñar e implementar instrumentos normativos, fiscales 

administrativos y de control para la gestión del suelo. 

ǒ Objetivo 4. Impulsar una política de movilidad sustentable que incremente la 

calidad, disponibilidad y accesibilidad de los viajes urbanos. 

ǒ Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la 

vulnerabilidad de la población urbana ante desastres. 

ǒ Objetivo 6. Consolidar la política Nacional de Desarrollo Regional a partir de las 

vocaciones y potencialidades económicas. 

Conforme a la actualización del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes 

de Desarrollo Urbano de Centro de Población se consideran los objetivos, estrategias y 

líneas de acción siguientes: 

ǒ Objetivo 1. Controlar la expansión de las manchas urbanas y consolidar las ciudades 

para mejorar la calidad de vida de los habitantes. 

Estrategia 1.2. Mejorar los instrumentos en materia de planeación y gestión urbana 

para fomentar ciudades compactas. 

Línea de Acción 1.2.1. Promover la inclusión de estrategias para fomentar la ciudad 

compacta, en los PDU 

Línea de Acción 1.2.2. Promover la inclusión de estrategias para fomentar la ciudad 

compacta, en los Planes de Desarrollo Urbano. 

Línea de Acción 1.2.5. Impulsar con los Ayuntamientos la adopción de 

reglamentaciones que establezcan porcentajes de vivienda social y vertical en los 

nuevos desarrollos. 

Línea de Acción 1.2.6. Fomentar entre los municipios la adopción de lineamientos 

que regulen la dotación, calidad y ubicación de áreas verdes y equipamientos. 

Línea de Acción 1.2.7. Impulsar la inclusión de criterios de accesibilidad universal en 

los reglamentos locales que inciden en el diseño de las vialidades. 

Estrategia 1.3. Identificar los límites de las zonas urbanizables para propiciar el 

crecimiento ordenado de las ciudades. 
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Línea de Acción 1.3.2. Inhibir el desarrollo en áreas no urbanizables, prioritariamente 

en aquellas que pudieran representar riesgos para la población. 

Línea de Acción 1.3.3. Controlar, a través de Desarrollo Certificados, la expansión 

urbana fuera de los polígonos de contención urbana. 

Línea de Acción 1.3.4. Impulsar proyectos acordes con la vocación del suelo de 

preservación, agropecuario, forestal, ecoturismo, entre otros. 

Línea de Acción 1.3.5. Facilitar la incorporación de suelo apto en áreas urbanizables 

continuas a las manchas urbanas. 

Línea de Acción 1.3.9. Establecer e implementar lineamientos para la gestión, 

evaluación y aprobación, y seguimiento de los Desarrollos Certificados. 

Estrategia 1.4. Incentivar el uso óptimo del suelo intraurbano mediante el 

aprovechamiento de predios baldíos y subutilizados. 

Línea de Acción 1.4.2. Promover ajustes a densidades y alturas permitidas para 

impulsar la vivienda vertical y la redensificación de zonas estratégicas en las 

ciudades. 

Línea de Acción 1.4.5. Rescatar los derechos de vía federales subutilizados y 

susceptibles de urbanización y fomentar su aprovechamiento. 

Línea de Acción 1.4.6. Impulsar la recuperación y conservación de ríos, barrancas y 

cuerpos de agua como áreas de aprovechamiento ambiental. 

Estrategia 1.5. Apoyar la construcción, renovación y mantenimiento del 

equipamiento e infraestructura para fomentar la densificación y consolidación de 

zonas urbanas estratégicas. 

Línea de Acción 1.5.1. Promover la adopción de polígonos Procurha y concentrar en 

ellos inversiones de los tres órdenes de gobierno para su regeneración. 

Línea 1.5.3. Apoyar, a través de Hábitat, proyectos integrales de los municipios para 

revitalización, protección y conservación de centros históricos. 

Línea de Acción 1.5.5. Priorizar el apoyo a proyectos que promuevan la movilidad 

urbano sustentable. 

Línea de Acción 1.5.6. Gestionar la concurrencia de recursos públicos y privados en 

polígonos urbanos acotados por la SEDATU. 

ǒ Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para 

los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, económica y ambiental. 

Estrategia 2.1. Crear instrumentos normativos para el desarrollo de ciudades 

ambientalmente sustentables. 

Línea de Acción 2.1.2. Incorporar en los Planes de Desarrollo Urbano instrumentos 

de ordenamiento ecológico que garanticen el balance territorial entre el suelo 

urbano y el de conservación. 

Estrategia 2.3. Promover la sustentabilidad económica del desarrollo en las ciudades 

y sus barrios. 

Línea de Acción 2.3.2. Incentivar la mezcla de usos del suelo para generar oferta de 

bienes y servicios cercanos a la vivienda. 
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Línea de Acción 2.3.4. Fomentar la provisión de equipamientos e infraestructura que 

respondan a la vocación económica de las ciudades. 

Estrategia 2.4. Optimizar la inversión y el gasto en implementación, gestión y 

mantenimiento de servicios urbanos. 

Línea de Acción 2.4.2. Promover proyectos de regeneración urbana y densificación 

en zonas servidas con sistemas de transporte público masivo. 

Línea de Acción 2.4.3. Impulsar la adopción de proyectos de urbanización basados 

en fundamentos técnicos, que maximicen los beneficios sociales de la inversión. 

Estrategia 2.5. Incorporar criterios de adaptación y mitigación al cambio climático 

en la planeación del desarrollo urbano. 

Línea de Acción 2.5.1. Establecer la inclusión de criterios de adaptación al cambio 

climático en los proyectos de desarrollo urbano acordes con la LGEEEPA. 

Línea de Acción 2.5.3. Impulsar la implementación de acciones de mitigación 

apropiadas a cada país (NAMAs) en materia de desarrollo urbano y vivienda. 

Línea de Acción 2.5.4. Incluir criterios de conservación, protección ambiental, 

equilibrio hídrico y vocación de suelo en la aprobación de proyectos de desarrollo 

urbano. 

ǒ Objetivo 3. Diseñar e implementar instrumentos normativos, fiscales, 

administrativos y de control para la gestión del suelo. 

Estrategia 3.1. Implementar instrumentos que procuren una oferta de suelo apto 

para atender las necesidades de desarrollo urbano y vivienda. 

Línea de Acción 3.1.5. Promover el derecho de preferencia de estados y municipios 

para adquirir tierras en venta, privadas y ejidales previo dominio pleno. 

Línea de Acción 3.1.6. Detectar zonas para el reciclaje urbano y desarrollar proyectos 

de usos mixtos y vivienda con mezcla de ingresos. 

Estrategia 3.2. Definir normas de regulación, control y sanción de los procesos de 

ocupación irregular del suelo. 

Línea de Acción 3.2.1 Promover el diseño y la adopción de un régimen de 

responsabilidad para sancionar a quienes promuevan la ocupación de predios 

irregulares. 

Línea de Acción 3.2.2. Crear instrumentos de permuta de suelo periférico, irregular 

o de alto riesgo por suelo intraurbano, para prevenir asentamientos irregulares. 

Línea de Acción 3.2.3. Establecer e implementar parámetros de intervención en los 

asentamientos irregulares más proclives a alguna afectación por amenaza natural o 

antropogénica. 

Estrategia 3.4. Brindar certidumbre a la propiedad y uso de suelo para evitar la 

especulación y subutilización del mismo. 

Línea de Acción 3.4.1. Fomentar el ordenamiento de los asentamientos humanos 

irregulares para generar certeza jurídica de la propiedad de la tierra. 

ǒ Objetivo 4. Impulsar una política de movilidad sustentable que incremente la 

calidad, disponibilidad y accesibilidad de los viajes urbanos. 
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Estrategia 4.1. Consolidar el marco institucional y normativos nacional que facilite la 

implementación de la política de movilidad urbana sustentable. 

Línea de Acción 4.1.1. Implementar una estrategia nacional de movilidad urbana 

sustentable, basada en la articulación de políticas de suelo y transporte. 

Línea de Acción 4.1.2. Promover en los distintos instrumentos de planeación, la 

inclusión de criterios y lineamientos de movilidad.  

Línea de Acción 4.1.4. Impulsar la modificación de la normatividad local para 

garantizar la construcción de infraestructura peatonal, ciclista y de transporte 

público adecuada. 

Línea de Acción 4.1.7. Fomentar la integración de la planeación y regulación de la 

circulación de transporte de carga con los Planes de Desarrollo Urbano y movilidad. 

Estrategia 4.2. Fortalecer y ampliar las capacidades técnicas de las administraciones 

locales para la planeación, gestión y ejecución de proyectos de movilidad 

sustentable.  

Línea de Acción 4.2.1. Impulsar la adopción del modelo de Desarrollo Orientado al 

Transporte como modelo urbano para la planeación de las ciudades mexicanas. 

Línea de Acción 4.2.6. Incentivar alianzas público-privadas para la ejecución y 

mantenimiento de proyectos de movilidad sustentable 

Línea de Acción 4.2.8. Garantizar la accesibilidad universal a edificios, espacios y 

sistemas de transporte públicos a través de normas oficiales y apoyo financiero. 

Estrategia 4.3. Promover una cultura de movilidad sustentable. 

Línea de Acción 4.3.1. Reducir las necesidades de movilidad fomentando la 

existencia de desarrollos con equipamiento, servicios e infraestructura. 

Línea de Acción 4.3.2. Promover el mantenimiento y modernización de la 

infraestructura vial y de traÎÓÐÏÒÔÅ ÂÁÊÏ ÃÒÉÔÅÒÉÏÓ ÄÅ ȰÃÁÌÌÅ ÃÏÍÐÌÅÔÁ ɉΫίɊȟ ÓÅÇÕÒÉÄÁÄ 

y eficiencia. 

Línea de Acción 4.3.3. Incentivar proyectos de recuperación, ampliación y 

mantenimiento de infraestructura peatonal y ciclista para incrementar viajes 

sustentables. 

Línea de Acción 4.3.4. Fomentar la recuperación de los centros históricos 

promoviendo la movilidad no motorizada y mayores restricciones al uso del 

automóvil. 

Línea de Acción 4.3.10. Priorizar al peatón en las políticas de movilidad urbana. 

Estrategia 4.4. Promover la coordinación intersectorial para el impulso de obras y 

proyectos de movilidad urbana. 

Línea de Acción 4.4.3. Generar condiciones para una movilidad de personas integral, 

ágil, segura, sustentable e incluyente que incremente la calidad de vida. 

ǒ Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la 

vulnerabilidad de la población urbana ante desastres naturales. 
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Estrategia 5.1. Garantizar la estricta observancia de los atlas de riesgo en los 

instrumentos de planeación territorial, ordenamiento ecológico y desarrollo 

urbano. 

Línea de Acción 5.1.2. Incorporar los atlas de riesgo a los instrumentos de desarrollo 

urbano y vincularlos con la determinación de usos de suelo. 

Línea de Acción 5.1.8. Incorporar en la planeación y programación del desarrollo 

urbano y ordenamiento del territorio la gestión integral de riesgo. 

Estrategia 5.3. Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos urbanos para 

minimizar la ocurrencia de desastres. 

Línea de Acción 5.3.3. Establecer estándares de construcción acordes con los riesgos 

señalados en los atlas de riesgo. 

Línea de Acción 5.3.5. Promover la difusión entre la población acerca de los peligros 

y riesgos existentes asociados a fenómenos naturales y elevar su capacidad de 

respuesta. 

Es importante señalar que este instrumento de planeación del desarrollo urbano es 2014-

2018, sin actualizar a la fecha, sin embargo cuentan con objetivos, estrategias y líneas de 

acción que pueden aplicar para este orden de gobierno, por lo que se describieron las 

que se consideran de importancia para incorporarlas al Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Población. 

4.9 Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las 

Personas con Discapacidad 2014-2018 

Este programa se publicó el 30 de abril de 2014 en el Diario Oficial de la Federación, fue 

elaborado por la Secretaría de Desarrollo Social. La función principal de este programa 

es atender las disposiciones internacionales y nacionales en materia de derechos 

humanos de las personas con discapacidad. Dichos documentos se integran por 

objetivos, 37 estrategias y 313 líneas de acción donde se incluyen temas como la 

armonización legislativa, salud, educación, trabajo, accesibilidad, turismo, derechos 

políticos, impartición de justicia, deporte, cultura, asuntos indígenas, asuntos 

internacionales, entre otros. 

El siguiente objetivo es el más relevante para considerar en el Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Población, de Tonalá, 

Jalisco, para lograr la consolidación de lo señalado en el Programa Nacional para el 

Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad: 

ǒ Objetivo 5. Incrementar la accesibilidad en espacios públicos o privados, el 

transporte y las tecnologías de la información para las personas con discapacidad. 
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Estrategia 5.3. Garantizar el derecho a las personas con discapacidad, a la 

accesibilidad, diseño universal, transporte, y tecnologías de información y 

comunicación. 

Línea de Acción 5.3.7. Promover que autoridades de la Administración Pública, 

vigilen el cumplimiento de la normatividad en accesibilidad, desarrollo urbano y 

vivienda para personas con discapacidad. 

Estrategia 5.4. Promover acciones para la accesibilidad y comunicación en 

instalaciones públicas de programas sociales, educación, salud, justicia, cultura, 

deporte y turismo. 

Línea de Acción 5.4.9. Asegurar que la accesibilidad en infraestructura, entorno 

urbano y espacios públicos, sea obligatoria, universal, y adaptada a necesidades de 

personas con discapacidad. 

 

4.10 Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 

El Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el día 21 de noviembre de 2019, y fue realizado por la Secretaría de Desarrollo 

Agrario y Territorial y presentado por el Maestro Román Guillermo Meyer Falcón, este 

programa incorpora los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos por ONU-

Hábitat: seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e 

infraestructura; asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad; ubicación y adecuación 

cultural. De esta manera, se busca que todos los actores impulsen estos criterios en los 

planes, reglas y programas de cada institución. Por lo tanto, serán temas a considerar en 

la elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo 

Urbano de Centro de Población, de Tonalá, Jalisco, teniendo como objetivos prioritarios 

los siguientes: 

ǒ 6.1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, 

especialmente a los grupos en mayor condición de vulnerabilidad, a través de 

soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades específicas 

de cada grupo de población. 

ǒ 6.2. Garantizar la coordinación entre organismos nacionales de vivienda y los 

distintos órdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos públicos. 

ǒ 6.3. Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que 

propicien el ejercicio del derecho a la vivienda. 

ǒ 6.4. Asegurar el derecho a la información y la rendición de cuentas de todos los 

actores del sistema de vivienda adecuada. 

ǒ 6.5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestión del suelo que 

considere la vivienda adecuada como elemento central de planeación del territorio. 
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De estos objetivos prioritarios se enlistan aquellos con los cuales el Programa Municipal 

de Desarrollo Urbano y los Planes de Centro de Población, serán congruentes, siendo los 

siguientes: 

ǒ Objetivo Prioritario 2. Garantizar la coordinación entre los organismos Nacionales 

de Vivienda y los distintos órdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos 

públicos. 

Estrategia prioritaria 2.1. Incrementar la eficiencia y productividad de los 

organismos nacionales de vivienda, para con ello mejorar la asequibilidad de la 

vivienda y así aumentar el acceso de las personas a una solución adecuada. 

Acción 2.1.4. Promover la simplificación y armonización del marco jurídico-

normativo, entre los diferentes actores nacionales, estatales y municipales en 

materia de vivienda y zonas de riesgo. 

Estrategia prioritaria 2.3. Promover y coordinar acciones relacionadas a la vivienda 

adecuada, entre los órdenes de gobierno y los organismos de vivienda, que 

contribuyan al mejoramiento integral de los asentamientos humanos, con especial 

atención en aquellos en situación de precariedad, así como áreas urbanas y 

periurbanas que concentran vivienda abandonada, deshabitada y deteriorada. 

Acción 2.3.3. Desarrollar e incluir los planes y programas de desarrollo urbano y sus 

modificaciones en el Sistema de Información Territorial y Desarrollo Urbano. 

Acción 2.3.5. Coordinar las acciones y subsidios a la vivienda con las intervenciones 

de la SEDATU en barrios que requieren mejoramiento urbano y atender las 

necesidades de la vivienda en rezago. 

Acción 2.3.6. Fomentar la mejora urbana y el acceso de la vivienda a equipamiento 

urbano por parte de los tres órdenes de gobierno. 

Estrategia prioritaria 2.4. Impulsar la cooperación entre órdenes e instituciones de 

gobierno para garantizar el acceso ágil y el uso eficiente de los recursos de apoyo a 

la vivienda adecuada. 

Acción 2.4.4. Brindar capacitación y asesoría técnica a gobiernos estatales y 

municipales para que integren los conceptos de vivienda adecuada a sus políticas e 

instrumentos de planeación. 

Acción 2.4.5. Incentivar la colocación de créditos en municipios que tengan 

instrumentos de planeación y catastro actualizados. 

Acción 2.4.7. Apoyar en la elaboración, difusión e implementación de programas de 

vivienda en los gobiernos estatales y municipales que actualmente carecen de uno. 

Acción 2.4.8. Promover la revisión, el seguimiento técnico y en su caso, la 

modificación de los programas de vivienda existentes a nivel local a través de 

convenios de coordinación, para garantizar que estén alineados a la nueva política 

de vivienda. 

ǒ Objetivo Prioritario 5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestión 

del suelo que considere la vivienda adecuada como elemento central de planeación 

del territorio. 
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Estrategia prioritaria 5.1. Fortalecer las capacidades técnicas y profesionales del 

Estado para la gestión adecuada del suelo y territorio en los procesos de desarrollo 

de soluciones de vivienda. 

Acción 5.1.2. Actualizar el inventario de suelo Federal para identificar suelo 

apropiado para el desarrollo de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, 

privilegiando terrenos en zonas consolidadas con acceso a fuentes de empleo y 

servicios. 

Acción 5.1.5. Fomentar la actualización catastral y registral como mecanismo para la 

identificación de suelo vacante o subutilizado y brindar capacitación a municipios 

sobre herramientas de gestión de suelo que inhiban la especulación. 

Acción 5.1.6. Asegurar que en los procesos de apoyo técnico a los Planes de 

Desarrollo Urbano (PDUs) municipal, se integren criterios y capacitaciones para 

promover zonas habitacionales con disponibilidad de servicios y buena ubicación, 

sensibilizando además respecto a la importancia de usos mixtos y proximidad al 

transporte público. 

Acción 5.1.8. Coordinar la articulación de los programas de vivienda con los de 

movilidad y transporte, tomando en cuenta la localización de la vivienda. 

Estrategia prioritaria 5.2. Priorizar la ubicación como criterio para el desarrollo de 

vivienda y así fomentar la consolidación de ciudades compactas, conectadas, 

integradas e incluyentes para prevenir la fragmentación socioespacial. 

Acción 5.2.2. Crear los instrumentos para la incorporación de terrenos intraurbanos 

baldíos y subutilizados a la oferta de vivienda adecuada sustentable, por ejemplo, 

mediante la creación de fideicomisos. 

Acción 5.2.4. Incentivar la ocupación de terrenos baldíos o predios vacantes en zonas 

intraurbanas con infraestructura y servicios, combatiendo la especulación. 

Acción 5.2.6. Impulsar proyectos de desarrollo de uso mixto en suelo federal dirigido 

a vivienda adecuada, siempre y cuando cumpla criterios de ubicación y acceso a 

oportunidades de empleo, infraestructura, servicios y soluciones de movilidad. 

Acción 5.2.8. Fomentar programas que promuevan acciones de redensificación de la 

vivienda, bajo un modelo de ciudad compacta, conectada e integrada. 

Estrategia prioritaria 5.3. Aplicar los mecanismos de gestión de suelo establecidos 

por SEDATU en el desarrollo de vivienda, para con ello garantizar un desarrollo 

sustentable del suelo habitacional. 

Acción 5.3.1. Realizar acciones de regularización de asentamientos humanos en 

propiedad, por ejemplo, en propiedad social, que tengan condiciones para 

desarrollar vivienda sustentable. 

Acción 5.3.3. Aplicar la Política Nacional de Suelo en el desarrollo de proyectos 

integrales de vivienda, impulsando con ello el desarrollo de políticas, normas 

urbanísticas y procedimientos eficaces y eficientes de acceso de suelo. 

Acción 5.3.4. En coordinación con los procesos de actualización catastral, ubicar 

polígonos donde se impulsarán pruebas de implementación demostrativa de 
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instrumentos de suelo que fortalezcan la asequibilidad, habitabilidad y ubicación de 

la vivienda, aplicando el reagrupamiento parcelario y transferencia de 

potencialidades. 

Acción 5.3.5. Promover los procesos de conformación de inmobiliarias ejidales y 

sociales, así como convenios que sirvan para incorporar suelo a proyectos urbanos y 

rurales de manera sustentable. 

Acción 5.3.7. Reconfigurar los perímetros de contención urbana para alinear el 

instrumento a la nueva política de vivienda y de Desarrollo Urbano.  

Estrategia prioritaria 5.4. Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos 

humanos ante eventos perturbadores en el desarrollo de soluciones de vivienda 

para reducir su vulnerabilidad. 

Acción 5.4.1. Generar un programa en coordinación con otras dependencias 

federales, estatales y municipales para la reubicación de asentamientos humanos en 

zonas de alto riesgo y de alto valor ecológico. 

Acciones 5.4.7. Promover el uso del Atlas de Riesgo como herramientas para 

orientar la ubicación de las acciones de vivienda, mediante su mejora en calidad y 

nivel de resolución para que sean instrumentos útiles a la toma de decisiones. 

Este Programa Nacional de Vivienda al ser un programa sectorial, y de reciente 

publicación, y aunado a que Tonalá es un municipio dentro del Área Metropolitana de 

Guadalajara tiene una gran cantidad de suelo urbanizable, por lo tanto es importante 

resaltar que existen Objetivos Prioritarios, estrategias y acciones que pueden aplicar 

para este orden de gobierno, y se describieron las que se consideran de importancia para 

incorporarlas al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo 

Urbano de Centro de Población, de Tonalá, Jalisco. 

4.11 Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 

(VISIÓN 2030) 

0ÕÂÌÉÃÁÄÏ ÅÎ ÅÌ ÐÅÒÉĕÄÉÃÏ ÏÆÉÃÉÁÌ Ȱ%ÓÔÁÄÏ ÄÅ *ÁÌÉÓÃÏȱ ÅÌ ΡΧ ÄÅ ÓÅÐÔÉÅÍÂÒÅ ÄÅ ΤΡΣΫ Ù 

presentado por el Gobernador del Estado de Jalisco Ing. Enrique Alfaro Ramírez, el Plan 

Estatal de Gobernanza y Desarrollo contiene las voces de más de 12 mil personas de los 

125 municipios de Jalisco que participaron en foros y talleres para construir una 

propuesta y que en conjunto, han sumado la visión del Jalisco al que todos aspiramos. 

En este documento se detalla cómo se hará, desde distintos ámbitos y niveles de 

gobierno, para construir un estado más solidario, más abierto, más justo, más 

democrático. 

El seguimiento y la evaluación de los ejes, temas y objetivos plasmados en el Plan Estatal 

de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco es una obligación, estipulada en la Ley de 

Planeación Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, y un compromiso del 
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gobierno estatal con los habitantes de Jalisco mediante el cual se rendirá cuentas sobre 

el quehacer gubernamental y el grado de cumplimiento de las metas establecidas, para 

el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, se rescatan los siguientes Ejes, 

Temas y objetivos para su aplicación.  

El Programa Estatal de Gobernanza y Desarrollo presenta en el punto número 6, los 

objetivos, metas y proyectos estratégicos, y como Eje transversal 6.1, establece: 

ǒ Derechos humanos 

ǒ Igualdad de género 

ǒ Gobernanza para el desarrollo 

ǒ Cultura de paz 

ǒ Cambio climático 

ǒ Corrupción e impunidad 

Como Eje transversal del apartado 6.1 establece: 

Tema Cambio Climático 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea el de consolidar en Jalisco la acción 

climática, a través de la aplicación transversal de las políticas de mitigación y cambio 

climático y el establecimiento de mecanismos de gobernanza, para transitar al desarrollo 

bajo en carbono y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas, la infraestructura, los 

sistemas productivos y las sociedades; para incrementar la resiliencia del territorio, 

mitigar las emisiones de Gy CEI y contribuir al cumplimiento de los compromisos 

internacionales de México. 

Como resultado general esperado al 2024; adoptar el territorio y la sociedad de Jalisco 

ante los efectos adversos del Cambio Climático y mitigar las emisiones de gases y 

compuestos de efecto Invernadero (Gy CEI). 

Con resultados específicos: 

ǒ Revertir las trayectorias inerciales de las emisiones de Gy CEI consistentes con 

escenarios para un máximo de calentamiento de 1.5 grados Celsius a nivel global, 

transitando al desarrollo bajo en carbono. 

ǒ Fortalecer las capacidades locales ante escenarios de cambio climático, mediante la 

educación e innovación social y tecnológica, así como reducir el riesgo y problemas 

de salud. 

ǒ Ser un referente nacional e internacional en materia de acción climática mediante la 

consolidación de alianzas estratégicas a nivel local, nacional e internacional. 

ǒ Reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia de la sociedad, los ecosistemas, 

la infraestructura, los sistemas productivos y las ciudades a los efectos del cambio 

climático. 

ǒ Transitar a una economía circular y baja en carbono en los sistemas productivos y de 

servicios. 
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ǒ Incrementar la producción de energías renovables, así como la movilidad y vivienda 

sustentable. 

ǒ Diseñar e implementar esquemas de incentivos fiscales verdes y mercados de 

carbono. 

ǒ Consolidar la coordinación intersectorial, la colaboración intergubernamental y los 

espacios de acción ciudadana en la agenda de acción climática. 

ǒ Impulsar una política transversal de adaptación ante el cambio climático basada en 

ecosistemas y la gestión integral del agua. 

#ÏÍÏ %ÊÅ ÅÓÐÅÃÉÁÌ ÅÎ ÅÌ ÁÐÁÒÔÁÄÏ ΨȢΤ ÓÏÂÒÅ Ȱ%ÊÅÓ %ÓÐÅÃÉÁÌÅÓȰ ÄÅÎÔÒÏ ÄÅÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏ ÄÅ 

Tonalá se encuentra contenido una sección del Río Santiago y su cuenca por eso es 

importante considerar el siguiente tema: 

Recuperación integral del Río Santiago 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea mejorar las condiciones ecológicas, 

ambientales y sociales de la zona del Río Santiago afectada por altos niveles de 

contaminación, con acciones transversales en los distintos ejes, focalizadas en áreas 

específicas de intervención estratégicas, con énfasis en procesos educativos, 

restaurativos, de penalización y de incentivación al involucramiento del sector público y 

social. 

Como resultado general esperado; Reducción de la contaminación presente en la 

Cuenca del Río Santiago para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asegurar la 

integridad ecológica, con perspectiva de salud ambiental. 

Con resultados específicos: 

ǒ Disminución de la contaminación en el Río Santiago y su cuenca. 

ǒ Mejores condiciones y servicios para la atención a la salud de los pobladores de la 

cuenca. 

ǒ Gestión integral del agua, desde la visión de cuenca, la intervención territorial y el 

fortalecimiento de la gobernanza. 

ǒ La sostenibilidad como elemento clave del desarrollo territorial, con enfoque en las 

actividades productivas, el uso del suelo y el aprovechamiento de los recursos 

naturales. 

ǒ Ecosistemas conservados y restaurados, que brindan servicios ambientales. 

ǒ Infraestructura hidráulica renovada para el uso eficiente, correcto procesamientos 

y saneamiento del agua, considerando ecotecnologías. 

ǒ Espacios públicos recuperados en localidades de la cuenca. 

ǒ Fortalecimiento de la inspección y vigilancia. 

ǒ Instrumentos legales y normativos actualizados y robustos que facilitan el control 

de la contaminación y su prevención. 

ǒ Sistemas de monitoreo de información estratégica creados para la toma de 

decisiones. 
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ǒ Esquemas establecidos de responsabilidad corporativa, cumplimiento ambiental y 

economía circular en el sector productivo, que consideren el tratamiento de aguas 

residuales y la reutilización del agua tratada. 

#ÏÍÏ %ÊÅ ÔÒÁÎÓÖÅÒÓÁÌ ÅÎ ÅÌ ÁÐÁÒÔÁÄÏ ΨȢΧ ÓÏÂÒÅ Ȱ$ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ %ÃÏÎĕÍÉÃÏȱ ÁÌ ÓÅÒ 4ÏÎÁÌÜ ÕÎÁ 

cuna alfarera es importante considerar el siguiente tema: 

Turismo 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea consolidar al turismo como uno de los 

pilares estratégico de desarrollo en el estado, a través de impulsar nuevos destinos 

turísticos y ordenar los existentes, incrementando la conectividad nacional e 

internacional, mejorando la infraestructura promoviendo la calidad en el servicio dentro 

de la industria, y promocionando al Estado al interior y exterior del país, de manera 

sustentable e incluyente, protegiendo al patrimonio cultural y social de las comunidades. 

Como resultado general esperado; Incrementar la afluencia y la derrama económica 

proveniente del turismo, de manera incluyente y sustentable. 

Con resultados específicos: 

ǒ Mejorar la conectividad y la infraestructura terrestre, aérea y marítima en los 

principales destinos turísticos del Estado de Jalisco. 

ǒ Convertir los aeropuertos de Guadalajara y Puerto Vallarta en hubs logísticos aéreos, 

incrementando vuelos directos y frecuencias con destinos internacionales clave. 

ǒ Incrementar la derrama económica a través de nuevas rutas, proyectos y productos 

turísticos con enfoque regional, incluyente y con alto potencial turístico sustentable. 

ǒ Fortalecer las marcas turísticas de Jalisco, generando una imagen efectiva y positiva 

de los destinos turísticos del estado frente a turistas nacionales, internacionales e 

inversionista. 

ǒ Aumentar la derrama por turismo religioso. 

ǒ Incrementar la inversión en proyectos estratégicos para el desarrollo del sector 

turístico sustentable en zonas del interior del Estado con alto potencial. 

DÅÎÔÒÏ ÄÅÌ %ÊÅ ÅÓÐÅÃÉÁÌ ΨȢΨ Ȱ%Ì $ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 3ÏÓÔÅÎÉÂÌÅ ÄÅÌ 4ÅÒÒÉÔÏÒÉÏȱȟ ÃÏÎÔÉÅÎÅ ÌÏÓ 

siguientes temas: 

ǒ Desarrollo metropolitano 

ǒ Gestión integral del agua 

ǒ Infraestructura para el desarrollo 

ǒ Desarrollo Integral de movilidad 

ǒ Protección y gestión ambiental 

ǒ Gestión de ecosistemas y biodiversidad 

9 ÃÏÍÏ %ÊÅÓ ÔÒÁÎÓÖÅÒÓÁÌÅÓ ÄÅÌ ÁÐÁÒÔÁÄÏ ΨȢΨ Ȱ$ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ 3ÏÓÔÅÎÉÂÌÅ ÄÅÌ 4ÅÒÒÉÔÏÒÉÏȱ ÓÅ 

encuentran los siguientes temas importantes en la implementación del presente 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano: 
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Desarrollo metropolitano 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea consolidar un desarrollo metropolitano 

integral y sustentable, mediante el funcionamiento correcto de todos los Sistemas 

Integrales de Desarrollo Metropolitano en cada Área del Estado, la elaboración de los 

instrumentos de planeación metropolitanos, la gestión de las materias de interés 

metropolitano, como las provisiones de servicios intermunicipales. Además de llevar a 

cabo el monitoreo puntual e implementar esquemas de evaluación y seguimiento 

transparentes, bajo una visión de gobernanza para cada Área. 

Como resultado general esperado; un desarrollo metropolitano integral, equilibrado y 

sustentable, bajo un modelo cercano, compacto, conectado y equitativo, en todas las 

áreas metropolitanas de Jalisco. 

Con resultados específicos: 

ǒ Todas las áreas metropolitanas legalmente constituidas y con sus instancias de 

coordinación instaladas, en pleno funcionamiento. 

ǒ Los cuatro instrumentos de planeación básicos publicados en todas las Áreas 

Metropolitanas donde haya establecido un régimen de coordinación 

específicamente en las materias de movilidad, ordenamiento territorial sustentable 

y seguridad. 

ǒ Gobernanza metropolitana fortalecida asegurando la participación de distintos 

sectores. 

Gestión Integral del Agua 

Como Objetivo Temático narrativo; se plantea garantizar el derecho humano al agua y 

al saneamiento, a través de la gestión integral del recurso hídrico con visión de cuenca, 

que asegure un aprovechamiento sustentable y equitativo del agua superficial y 

subterránea, y permita la conservación de la biodiversidad y los procesos ecosistémicos. 

Como resultado general esperado; Abastecimiento, conservación y aprovechamiento 

equitativo y sustentable del agua para la población, las actividades productivas y los 

ecosistemas. 

Con resultados específicos: 

ǒ Disminución de la degradación de suelos y bosques como parte de la gestión integral 

de cuencas. 

ǒ Disminución de la contaminación en aguas superficiales y subterráneas por aguas 

residuales de origen doméstico, industrial y otros procesos productivos. 

ǒ Incremento en el volumen y la reutilización de las aguas tratadas. 

ǒ Reducción significativa en el desperdicio del agua, a través de un esquema de 

concientización que modifique los patrones de consumo. 

ǒ Incremento en la captación de agua. 

ǒ Cobertura ampliada del acceso al agua con un servicio íntegro y de calidad. 
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ǒ Protección de ecosistemas prioritarios como humedales y ríos. 

ǒ Información, políticas y acciones sistematizadas para el manejo de aguas 

subterráneas. 

ǒ Esquema activo de incentivos y penalidades económicas que reflejen el uso y valor 

del agua. 

ǒ Consolidación de resiliencia hídrica, a través de la diversificación de fuentes de 

abastecimiento, el uso eficiente del agua y los límites del desarrollo en función de la 

disponibilidad. 

ǒ Construcción de infraestructura sensible al agua que genera resiliencia ante 

fenómenos hidrometeorológicos extremos y los efectos del cambio climático. 

Gestión Integral del Agua 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea renovar la infraestructura pública de Jalisco 

como detonador del desarrollo y la calidad de vida de los jaliscienses, a través de la 

implementación de criterios de accesibilidad, sostenibilidad y transparencia en 

proyectos como modernización de la red estatal carretera que permita la conectividad 

terrestre, la consolidación de la Red Metropolitana de Transporte Masivo y desarrollo de 

la infraestructura educativa, de salud y de habitabilidad. 

Como resultado general esperado; Infraestructura renovada y ampliada en Jalisco y sus 

municipios para la conectividad, productividad, desarrollo social y protección ambiental. 

Con resultados específicos: 

ǒ Red de carreteras y caminos ampliada y modernizada en el Estado, con criterios de 

sostenibilidad. 

ǒ Infraestructura educativa y de salud con espacios equipados, accesibles y 

funcionales. 

ǒ Infraestructura de redes y telecomunicaciones consolidadas, así como impulsar el 

acceso de internet en el estado. 

ǒ Espacios públicos seguros e incluyentes. 

ǒ Mejora sustantiva en las condiciones de habitabilidad en el estado. 

Desarrollo Integral de Movilidad 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea consolidar un modelo integral de movilidad 

que garantice el desplazamiento de personas con calidad, seguridad, accesibilidad, 

oportunidad y eficiencia, procurando un sistema integrado y multimodal, que considere 

la movilidad activa y un esquema de reducción de emisiones. 

Como resultado general esperado; Implementación de un modelo integral de movilidad 

sustentable en el Estado, que promueva una red conectada, intermodal, accesible y que 

desincentive el automóvil como medio principal de transporte. 

Con resultados específicos: 
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ǒ Implementación de una política de movilidad urbana sustentable que integre todos 

los modelos de transporte y seguridad vial, considerando criterios de accesibilidad 

universal. 

ǒ Operación de un sistema integrado eficiente y accesible de transporte público en el 

Estado, para ampliar la cobertura, mejorar su articulación y calidad del servicio 

brindado. 

ǒ Supervisión efectiva del Estado a las diferentes modalidades de transporte para 

garantizar la calidad y la seguridad de los usuarios. 

ǒ Un sistema de vehículos de alquiler y redes de transporte regulado que garantice la 

calidad y la seguridad de la población. 

ǒ Incremento de las condiciones que fomenten el uso del transporte masivo y escolar 

en el Estado. 

ǒ Consolidar esquemas de incentivos a quienes usen modos de transporte sustentable 

con el propósito de disminuir la dependencia al automóvil particular. 

Protección y Gestión Ambiental 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea reducir los impactos negativos de la 

actividad humana sobre la salud de las personas y la de los ecosistemas, mediante la 

gestión sostenible de las actividades productivas, la reducción de las emisiones y fuentes 

de contaminantes a la atmósfera, al suelo y al agua y la gestión integral de los residuos 

en Jalisco. 

Como resultado general esperado; Reducir los efectos negativos de las actividades 

productivas sobre la salud humana y la de los ecosistemas. 

Con resultados específicos: 

ǒ Implementar un modelo de gestión integral de los residuos que reduzca su 

generación, optimice su separación y valoración, fortalezca la economía circular, 

incremente la participación ciudadana y mitigue los efectos sobre los ecosistemas, 

la salud pública y las emisiones de GyCEI. 

ǒ Generar información oportuna e integral para la toma de decisiones, transparencia 

y comunicación a la población relativa a la calidad del aire y la salud ambiental. 

ǒ Fortalecer esquemas para la implementación de la economía circular en los procesos 

productivos a través de mecanismos de responsabilidad social corporativa, de 

ecología industrial y de certificación por cumplimiento ambiental. 

ǒ Regular y reducir los impactos ambientales generados por efluentes contaminantes, 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial y emisiones contaminantes y de GyCEI 

tanto de fuentes móviles, como fijas. 

Gestión de Ecosistemas y Biodiversidad 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea conservar la biodiversidad, mantener la 

funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios ambientales, asegurando el uso 

sustentable de los recursos naturales en beneficio social. 



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco. Versión para publicación 

84 
 

Como resultado general esperado; Reducir la pérdida de la biodiversidad y de los 

servicios ambientales. 

Con resultados específicos: 

ǒ Desarrollar capacidades y promover la participación de dueños, poseedores y 

usuarios que inciden en el manejo integral del territorio. 

ǒ Reducir las tasas de deforestación y degradación forestal a través de la 

transversalidad de políticas con el sector agropecuario y la implementación de los 

instrumentos de desarrollo forestal sustentable, en el marco de la estrategia estatal 

de reducción de emisiones por deforestación y degradación (REDD+). 

ǒ Incrementar la superficie bajo esquemas de conservación con enfoque de 

conectividad biológica y gestión sustentable del territorio. 

ǒ Elaborar e implementar una política pública para la gestión sustentable de 

humedales y manglares. 

ǒ Implementar la Estrategia Estatal de Biodiversidad. 

ǒ Desarrollar instrumentos económicos y financieros para la compensación por la 

prestación de servicios ambientales. 

ǒ Incrementar la producción y productividad del paisaje forestal en el Estado de 

Jalisco, con la participación de los actores clave vinculados a los sectores 

productivos que inciden en el territorio. 

Gobernanza Territorial y Desarrollo Regional 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea impulsar el desarrollo sostenible de Jalisco, 

a partir de instrumentos de ordenamiento territorial y planeación urbana que consideren 

las potencialidades y límites de las regiones, áreas metropolitanas y localidades; así como 

la implementación de una política descentralizada de gestión territorial basada en 

esquemas efectivos de gobernanza. 

Como resultado general esperado; Alcanzar una gestión territorial que incorpore 

elementos de integralidad, transversalidad, planeación efectiva y gobernanza ambiental. 

Con resultados específicos: 

ǒ Actualizar los instrumentos de Ordenamiento Territorial en la totalidad de los 

municipios de Jalisco. 

ǒ Fortalecer a las Juntas Intermunicipales para la gestión del medio ambiente, así 

como otras instancias y sectores que intervienen en la instrumentación de los 

programas vinculados a la gestión ambiental y el manejo integrado del territorio, 

con la activa participación de la sociedad. 

ǒ Regular los procesos que generan cambio de usos de suelo hacia usos agropecuarios, 

industrial y urbano. 

ǒ Impulsar la educación y cultura para la sustentabilidad enfocada al conocimiento, 

así como al entendimiento del territorio y su capital natural. 

ǒ Diseñar la estrategia estatal de planeación urbana y vivienda sustentable. 
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ǒ Instrumentar una metodología para la integración de los instrumentos de 

ordenamiento ecológico, territorial y de desarrollo urbano. 

ǒ Incrementar los beneficios de comunidades locales alrededor de proyectos de 

desarrollo económico, manteniendo los servicios ambientales. 

ǒ Implementar plataformas de Big Data, Internet de las Cosas y Tecnologías de la 

información y Comunicación (TIC´s) para acceso abierto y participación ciudadana 

en plataformas de gobernanza territorial y desarrollo regional. 

ǒ Identificar y atender conflictos socioambientales emergentes a través de espacios 

de gobernanza que propicien el diálogo entre actores. 

Procuración de Justicia Ambiental 

Como Objetivo Temático narrativo; plantea incrementar el acceso a la justicia ambiental 

a través del fortalecimiento de la normatividad ambiental; mejorando capacidades 

interinstitucionales de inspección y vigilancia ambiental; e incentivando la participación 

ciudadana en la materia, con un enfoque integral hacia el cumplimiento del derecho a un 

medio ambiente sano. 

Como resultado general esperado; Asegurar el cumplimiento de la normatividad 

ambiental en el territorio estatal. 

Con resultados específicos: 

ǒ Políticas públicas transversales de cumplimiento ambiental, implementadas 

mediante incentivos, logrando así una reducción significativa de infracciones 

ambientales. 

ǒ Acceso a la ciudadanía a información relacionada con la procuración de justicia 

ambiental, así como mecanismos de denuncia y seguimientos claros, transparentes 

y efectivos. 

ǒ Respuesta eficiente a denuncias ambientales, mediante la implementación de un 

sistema de gestión e intercambio permanente de información estratégica entre 

instituciones de los tres órdenes de gobierno. 

ǒ Coordinación y capacidad técnico-operativa interinstitucional mejorada en materia 

de inspección y vigilancia ambiental. 

ǒ Información ambiental sistematizada y confiable que facilita la toma de decisiones 

y la prevención. 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro 

de Población, de Tonalá, Jalisco, guardan congruencia con los objetivos generales que 

plantea el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, en el que se establecen los objetivos, 

políticas estrategias y acciones que el gobierno de Jalisco establece para el 

ordenamiento del Territorio y Desarrollo Urbano, de manera sustentable.  
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4.12 Programa de Ordenamiento Ecológico y Territorial del Estado de 

Jalisco. 

%ÓÔÅ ÄÏÃÕÍÅÎÔÏ ÆÕÅ ÅØÐÅÄÉÄÏ ÂÁÊÏ ÄÅÃÒÅÔÏ ÄÅ ÃÒÅÁÃÉĕÎ ÅÌ Ȱ0ÒÏÇÒÁÍÁ ÄÅ /ÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ 

Ecológico Local del estado de JaliÓÃÏȱ ÄÅ ÆÅÃÈÁ ΤΪ ÄÅ ÊÕÌÉÏ ÄÅ ΤΡΡΣȟ Ù ÐÏÓÔÅÒÉÏÒÍÅÎÔÅ ÓÅ 

hizo una actualización de fecha 27 de julio de 2006, por su parte la LEEEPA (Ley Estatal 

del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente) señala que el ordenamiento ecológico 

del territorio es de utilidad pública y deberá ser considerado en la regulación del 

aprovechamiento de los recursos naturales, de la localización de la actividad productiva 

secundaria y de los asentamientos humanos, conforme a los artículos 2 fracción I y 20. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA), establece en 

su artículo 7 fracción IX, 20 BIS 2 que las entidades federativas son competentes en 

materia de ordenamiento ecológico, en lo formulación, expedición, ejecución, 

evaluación y actualización, así mismo la LEEEPA, en sus artículos 15 y 17, le da la atribución 

al gobierno del estado para que formule programas de ordenamiento ecológico. 

El Programa de Ordenamiento Ecológico Local del Estado, es un instrumento de 

referencia para la planeación del territorio municipal; de este documento se desprende 

que en Tonalá se ubica en 8 (Uga) Unidades de gestión ambiental, (Ag 4 127 A, Ah 4 136 

C, Ah 4 137 C, Ah 4 139 R, Anp 3 209 P, Ff 3 111 P, Ff 5 140 R y P 4 132 R). Dicho instrumento 

de política ambiental establece que el 69.89% de la superficie del municipio es propicia 

para el Asentamiento Humano, el 14.60% para Áreas Naturales Protegidas, el 9.52% para 

el sector Pecuario, el 3.11% para la Flora y la Fauna y por último el 2.84% corresponde a la 

Agricultura. 

Cuadro 4.12.a. Unidades de Gestión Ambiental de Tonalá 

Clave 
Uso 

predominante 
Fragilidad 
Ambiental 

Número de 
UGA 

Política Uso Condicionado 

 
Ag 4 127 A 

 
Agricultura 

 
Baja 

 
127 

 
Aprovechamiento 

Asentamientos 
humanos 

Infraestructura 

 
Ah 4 136 C 

Asentamientos 
Humanos 

 
Baja 

 
136 

 
Conservación 

Agricultura 
Flora y Fauna 

Minería 

Ah 4 137 C 
Asentamientos 

Humanos 
Baja 137 Conservación Industria 

Ah 4 139 R 
Asentamientos 

Humanos 
Baja 139 Restauración Sin uso 

 
Anp3 209 P 

 
Área Natural 

Protegida 

 
Media 

 
209 

 
Protección 

Turismo 
Asentamientos 

humanos 
Agrícola 

Ff 3 111 P Flora y Fauna Media 111 Protección Pecuario 
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Turismo 
Asentamientos 

humanos 

Ff 5 140 R 
 
 

Flora y Fauna 

 
 

Mínima 

 
140 

 
 

Restauración 

Agrícola 
Pecuario 

Asentamientos 
humanos 
Minería 

Acuacultura 

P 4 132 R Pecuario Baja 132 Restauración Sin uso 

Fuente: Elaboración propia en base al Programa de Ordenamiento Ecológico y Territorial del Estado de Jalisco 

4.13 -ÏÄÅÌÏ ÄÅ /ÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ %ÃÏÌĕÇÉÃÏ Ù 4ÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ Ȱ-ÕÎÉÃÉÐÉÏ ÄÅ 

4ÏÎÁÌÜȱ ɉ-/%4Ɋ 

Del Modelo de Ordenamiento Ecológico Territorial de Jalisco (MOET) aprobado 

ÍÅÄÉÁÎÔÅ ÁÃÕÅÒÄÏ ÐÕÂÌÉÃÁÄÏ ÅÌ ΤΪ ÄÅ ÊÕÌÉÏ ÄÅ ΤΡΡΣ ÅÎ ÅÌ 0ÅÒÉĕÄÉÃÏ /ÆÉÃÉÁÌ Ȱ%Ì %ÓÔÁÄÏ ÄÅ 

*ÁÌÉÓÃÏȱ Ù ÓÕ ÒÅÓÐÅÃÔÉÖÁ ÍÏÄÉÆÉÃÁÃÉĕÎ ÅÌ ÄþÁ ΤΩ ÄÅ ÊÕÌÉÏ ÄÅ ΤΡΡΨȟ ÓÅ ÄÅÓÐÒÅÎÄÅÎ ÌÁÓ ΣΤ 

regiones en que se encuentra dividido el Estado de Jalisco, Tonalá se encuentra ubicado 

ÅÎ ÌÁ 2ÅÇÉĕÎ ΣΤ Ȱ#ÅÎÔÒÏȱȟ ÄÏÃÕÍÅÎÔÏ ÄÅÌ ÃÕÁÌ ÓÅ ÄÅÒÉÖÁ ÅÌ -ÁÐÁ ÄÅÌ -ÏÄÅÌÏ ÄÅÌ 

Ordenamiento Ecológico Territorial del Municipio de Tonalá y el Documento Técnico 

Municipio de Tonalá, el mapa contiene áreas con usos y aprovechamientos permitidos, 

prohibidos y condicionados y el documento las políticas ambientales aplicables al 

territorio. A semejanza de los Planes de Desarrollo Urbano, este mapa puede ser 

decretado a nivel estatal y debe de inscribirse en el Registro Público de la Propiedad, con 

el fin de que su observancia sea obligatoria por todos los sectores o particulares que se 

asienten y pretendan explotar los recursos naturales. 

Dentro de este documento se utilizan la Unidad de Gestión Ambiental (UGA), que son 

áreas con características ecológicas y administraciones comunes en los que se ponderan 

los siguientes aspectos: 

Tendencias de comportamiento ambiental y económico 

Grado de integración o autonomía política administrativa 

Nivel de desarrollo en infraestructura de comunicaciones, urbana e industrial 
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En el mismo documento se establecen los siguientes conceptos básicos que nos servirá 

para identificar en el Territorio de aplicación del Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano y de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Población, de Tonalá, Jalisco: 

ǒ Mapas de las UGA del Municipio: Corresponde a la ubicación geográfica de las 

unidades de gestión ambiental para cada municipio, tomadas del Modelo de 

Ordenamiento Ecológico elaborado para el Estado de Jalisco. 

ǒ Fragilidad Ambiental o Natural: Es un complemento del análisis de los niveles de 

ÅÓÔÁÂÉÌÉÄÁÄ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌ Ù ÓÅ ÄÅÆÉÎÅ ÃÏÍÏ ȰÌÁ ÓÕÓÃÅÐÔÉÂÉÌÉÄÁÄ ÑÕÅ ÔÉÅÎÅÎ ÌÏÓ 

ecosistemas naturales para enfrentar agentes externos de presión, tanto 

naturales ÃÏÍÏ ÈÕÍÁÎÏÓȟ ÂÁÓÁÄÁ ÅÎ ÓÕ ÃÁÐÁÃÉÄÁÄ ÄÅ ÁÕÔÏÇÅÎÅÒÁÃÉĕÎȱȢ !Ì 

conocer la calidad ecológica de los recursos naturales y la fragilidad ambiental del 

territorio, se pueden establecer las políticas territoriales del sector ambiental en 

el Ordenamiento Ecológico, determinándose para ese efecto cinco niveles: 

Máxima, Alta, Media, Baja y Mínima. 

ǒ Usos del Suelo: o actividad actual establecida con mayor grado de ocupación de 

la unidad territorial, cuyo desarrollo es congruente con las características y 

diagnostico ambiental (aptitud territorial) y que se quiere incentivar en función 

de las metas estratégicas regionales; para el estado de Jalisco se identificaron 12 

usos posibles: Acuacultura, Agricultura, Áreas Naturales, Asentamientos 

Humanos, Flora y Fauna, Forestal, Industria, Infraestructura, Minería y Pecuario 

Turismo. 

ǒ Uso Compatible: uso del suelo o actividad actual que puede desarrollarse 

simultáneamente espacial y temporalmente con el uso predominante que no 

requiere regulaciones estrictas especiales por las condiciones y diagnostico 

ambiental. 

ǒ Uso Condicionado: Uso del suelo o actividad actual que se encuentra 

desarrollándose en apoyo a los usos predominantes y compatibles, pero por sus 

características requiere de regulaciones estrictas especiales que eviten un 

deterioro al ecosistema. 

ǒ Uso Incompatible: Son aquellos usos que por las condiciones que guarda el 

terreno no deben de permitirse, ya que generarían problemas de deterioro al 

ecosistema. 

ǒ Criterios de Regulación Ecológica: son complementarios a las Normas Técnicas a 

nivel Federal y su contenido deberá promoverse como recomendaciones o 

Normas Internas de Evaluación aplicadas por las unidades administrativas de los 

gobiernos locales que tengan atribuciones en materia de ecología y manejo de 

recursos naturales. 

ǒ Políticas Territoriales: La calidad Ecológica de los Recursos Naturales y la 

Fragilidad Ambiental del Territorio, son la base para establecer las políticas por 

las cuales se definirán los criterios de usos del suelo para el Aprovechamiento, 

Protección, Conservación y Restauración de los Recursos naturales. Siendo las 
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políticas siguientes: Aprovechamiento, Protección, Conservación y 

Restauración. 

Mapa 4.13.a. -ÏÄÅÌÏ ÄÅ /ÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ %ÃÏÌĕÇÉÃÏ Ù 4ÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ Ȱ-ÕÎÉÃÉÐÉÏ ÄÅ 4ÏÎÁÌÜȱ  

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del Modelo de Ordenamiento Ecológico Territorial de Jalisco 2006, 

Municipio de Tonalá (MOET). 

Cuadro 4.13.b. Unidades de Gestión Ambiental (UGA) para el Municipio de Tonalá 
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Fuente: Modelo de Ordenamiento Ecológico Territorial de Jalisco 2006, Municipio de Tonalá (MOET) 

El Modelo de Ordenamiento Ecológico que elabora el Gobierno del Estado de Jalisco, 

atendiendo las recomendaciones establecidas en el artículo 4° Constitucional, donde se 

establece que todos tenemos derecho a un medio ambiente sano, así como las 

recomendaciones establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al 

Ambiente, es por lo que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de 

Desarrollo Urbano de Centro de Población, guardan congruencia con los criterios y 

políticas ahí establecidas.  

4.14 Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Área 

Metropolitana de Guadalajara (POTmet) 

Este documento fue aprobado el 27 de junio de 2016 y se sustenta a partir del Código 

Urbano para el Estado de Jalisco y la Ley de Coordinación Metropolitana y se define a sí 

mismo como un instrumento de planeación metropolitana para el ordenamiento del 

territorio que prescribe elementos delimitativos, de clasificación e indicación espacial. Al 

ser Tonalá uno de los nueve municipios incorporados al Área Metropolitana de 
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Guadalajara, el POTmet, es de referencia inmediata para los instrumentos de desarrollo 

urbano y ordenación del territorio que conforman el Área Metropolitana. 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro 

de Población del municipio de Tonalá, Jalisco, se apegan a lo dispuesto en el artículo 101 

del Código Urbano para el Estado de Jalisco que establece que los instrumentos de 

Planeación Metropolitana serán un referente obligado que orientarán los procesos de 

definición de políticas urbanas y de planeación municipal en materia de desarrollo 

urbano de aquellos municipios que formen parte de un área o región metropolitana. 

Así mismo, concuerda con lo que establece el artículo 102 del Código Urbano para el 

Estado de Jalisco que contempla dentro del Plan de Ordenamiento Territorial 

Metropolitano la definición de, por lo menos, la zonificación primaria y la estructura 

urbana de las áreas metropolitanas, que servirá de referencia obligada para la 

elaboración de los planes básico de desarrollo urbano, y se hará la determinación básica 

de espacios dedicados a la conservación, mejoramiento y crecimiento, así como de la 

preservación y equilibrio ecológico del centro de población metropolitano y de 

infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que procurarán alinearse en los 

programas municipales y planes básicos de desarrollo urbano. 

A partir del análisis de los aspectos naturales, transformados económico-sociales, así 

como de las aptitudes del territorio metropolitano, se constituyen cuatro objetivos 

generales y cinco principios transversales para la planeación. Por lo tanto para la 

consideración en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo 

Urbano de Centro de Población, se constituye el punto de partida para el establecimiento 

de estrategias territoriales que coadyuven al cumplimiento de los planteamientos 

iniciales: 

ǒ Objetivo 1. Compacidad Urbana; Orientar el crecimiento con criterios de 

proximidad y de densidad de usos y actividades que configuran la ciudad, a fin de 

contrarrestar el modelo opuesto de expansión urbana. 

Estrategia 1.1. Crecimiento ordenado y con infraestructura. 

Estrategia 1.2. Estructura Urbana  

Estrategia 1.3. Vivienda y Desarrollo Urbano. 

Estrategia 1.4. Gestión Urbana Integral. 

ǒ Objetivo 2. Estructura Metropolitana; Establecer una estructura metropolitana 

ordenada, con base en un sistema de centralidades y corredores de movilidad 

articulados entre los municipios metropolitanos, congruente con las necesidades 

actuales, que soporte el desarrollo futuro del conjunto. 

Estrategia 2.1. Modelo policéntrico de ciudad y fortalecimiento de una estructura 

metropolitana. 

Estrategia 2.2. Estrategia de sustentabilidad ambiental 

Estrategia 2.3. Gestión Urbana Integral. 
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ǒ Objetivo 3. Policentralidad: Sistema de Ciudades; Desarrollar un modelo 

Policéntrico de Ciudad, creando y fortaleciendo en el largo plazo un sistema de 

ciudades que interactúen entre sí. En este modelo se busca, a partir de una nueva 

visión integral del territorio, trascender los límites jurídico-administrativos y 

promover una desconcentración espacial de las actividades, disminuyendo los 

desplazamientos cotidianos y favoreciendo el uso racional del suelo. 

Estrategia 3.1. Modelo policéntrico de ciudad y fortalecimiento de una estructura 

metropolitana. 

Estrategia 3.2. Estrategia de vivienda y desarrollo 

Estrategia 3.3. Gestión urbana integral. 

Estrategia 3.4. Zonas estratégicas NEUS (Nuevos Entornos Urbanos 

Sustentables). 

ǒ Objetivo 4. Integración regional; Sentar las bases para un nuevo modelo de 

gestión integral del territorio del AMG y la región, a fin de consolidar un proyecto 

de ciudad región. 

ǒ Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la 

vulnerabilidad de la población urbana ante desastres naturales. 

ǒ Objetivo 6. Consolidar la Política Nacional de Desarrollo Regional a partir de las 

vocaciones y potencialidades económicas locales. 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano, Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano 

de Centro de Población, guardan congruencia con los objetivos generales que plantea el 

Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano, en el que se establecen criterios 

de estructuración metropolitana policéntrica, visualizando la metrópoli como una ciudad 

compacta, ambientalmente sustentable y apegado a políticas que, si bien, son 

descentralizadoras, fortalecen un proyecto de región metropolitana en el largo plazo. 

4.15 Programa de Vivienda del Estado de Jalisco 

Este Programa fue publicado el 16 de octubre de 2106, por el Gobernador del Estado en 

funciones y a través del Instituto Jalisciense de la Vivienda y se realizó en congruencia 

con el Programa Nacional de Vivienda y con fundamento en la Ley Estatal de Vivienda, 

esto debido a que la política pública en torno al desarrollo urbano y de vivienda enfrenta 

serios retos, unos de los principales es controlar la expansión urbana desordenada así 

como también generar vivienda digna que tenga la infraestructura, servicios y 

equipamiento que permitan a la población mejorar la calidad de vida. 

Tema 1. Normatividad / Coordinación intersectorial: 

ǒ Objetivo 1: Asegurar mecanismos normativos deseables para la coordinación 

intersectorial que faciliten el acceso a una vivienda adecuada en entornos 

sustentables. 
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Estrategia 1.1.1. Revisar y proponer una reforma al marco legal en materia de 

vivienda a fin de generar instrumentos normativos acordes con la Política 

Nacional de Vivienda y los instrumentos internacionales que aseguren el acceso a 

vivienda digna y sustentable coherente con las condiciones y necesidades 

contextuales actuales 

Acción 1.1.1.1. Proponer normas en coordinación con los organismos nacionales 

de vivienda orientada a la vivienda digna, sustentable y adecuada 

Estrategia 1.1.2. Generar la homologación de los procedimientos administrativos 

para la construcción de vivienda en los distintos municipios que integran la zona 

conurbada 

Acción 1.1.2.1. Promover la modificación de reglamentos urbanos con el fin de 

homologar los procedimientos administrativos en materia de construcción de 

vivienda 

Estrategia 1.1.3. Recuperar los espacios urbanos y mejorar la calidad de vida en las 

zonas urbanas que presentan un mayor índice de vivienda deshabitada y 

abandonada, principalmente de desarrollos de interés social o popular.  

Acción 1.1.3.1. Proponer estrategias para recuperar la vivienda abandonada. 

Estrategia 1.1.4. Fomentar la participación ciudadana en los procesos para el 

desarrollo de vivienda, emplazamiento de equipamiento urbano y obras de 

infraestructura. 

Acción 1.1.4.1. Promover una propuesta de ley para la regulación de convivencia 

condominal Acción Promover la participación del Consejo Técnico Consultivo en 

la gestión de la vivienda. 

Acción 1.1.4.2. Promover el proyecto del Observatorio Estatal de Vivienda Digna, 

Sustentable y Resiliente. 

Estrategia 1.1.5. Dotar de certeza jurídica a los posesionarios o beneficiarios de 

una vivienda digna atendiendo la demanda por marginación. 

Acción 1.1.5.1. Proveer de asistencia legal a los diferentes agentes municipales que 

intervienen en los procesos constructivos y de urbanización, a fin de salvaguardar 

los actos jurídicos de legalidad que emanan en el desempeño como ente público 

y social.  

Acción 1.1.5.2. Aumentar el apoyo técnico y de transferencia tecnológica 

participativa, además de apoyo financiero para la autoconstrucción de vivienda 

Objetivo 1.2. Asegurar mecanismos deseables para facilitar a los hogares 

jaliscienses el acceso a materiales durables y servicios básicos en la vivienda. 

Estrategia 1.2.1. Normar sobre el aseguramiento de los servicios básicos de 

dotación de agua, drenaje y energía eléctrica en la totalidad de las viviendas 

habitadas en el estado. 
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Acción 1.2.1.1. Crear medios eficientes para la identificación y atención de las 

viviendas sin acceso a los servicios básicos. 

Estrategia 1.2.2. Normar sobre el aseguramiento de vivienda de calidad, en 

atención a la demanda por rezago. 

Acción 1.2.2.1. Promover proyectos para la identificación y atención de las 

viviendas en rezago 

 

Tema: 2. Sustentabilidad / Infraestructura: 

ǒ Objetivo 2.1. Delimitar indicadores de edificación para la vivienda y el entorno, 

que propicien el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes, coherentes 

con las metas nacionales de sustentabilidad y compromisos ambientales con 

organismos internacionales 

Estrategia 2.1.1. Formalizar esquemas operativos de edificación de vivienda digna 

y sustentable para el estado de Jalisco alineados con las acciones nacionales de 

mitigación (NAMA de Vivienda). 

Acción 2.1.1.1. Promover el diseño de Normas Estatales y/o Reglamentos Estatales 

para la edificación de vivienda y comunidades sustentables, concurrente con la 

NAMA de Vivienda y demás estándares o normas federales aplicables a desarrollo 

urbano y comunidades sustentables.  

Acción 2.1.1.2. Promover la constitución y formalización de un Organismo 

Certificador estatal de vivienda y comunidades sustentables. 

Estrategia 2.1.2. Promover el uso eficiente de la energía y reducción en las 

emisiones de CO2 en el desarrollo de vivienda. 

Acción 2.1.2.1. Proponer ante los consejos consultivos en materia para que 

evalúen la relación entre la inversión en implementos eco tecnológicos en los 

desarrollos habitacionales para el uso eficiente de agua, energía y residuos, así 

como su nivel de impacto social, económico y ambiental. 

 

Tema: 3. Desarrollo Urbano: 

ǒ Objetivo 3.1. Propiciar un desarrollo urbano sustentable e incluyente que tienda 

al equilibrio social, económico y ambiental. 

Estrategia 3.1.1. Vincular la investigación científica respecto al fenómeno de la 

vivienda, equipamientos y servicios básicos, con programas oficiales para frenar 

los crecientes procesos de abandono de vivienda y problemas asociados. 

Acción 3.1.1.1. Proponer el proyecto de un Clúster Estatal de Vivienda Digna, 

Sustentable y Resiliente, susceptible de escalamiento posterior a nivel regional, 

que se traduzca en la generación de esquemas de vinculación y de gestión 

tecnológica de la vivienda en el estado. 
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Acción 3.1.1.2. Promover acciones de colaboración con organismos de 

investigación científico tecnológicas asociados a la vivienda digna resiliente y 

sustentable. 

Estrategia 3.1.2. Implementar programas para propiciar la cohesión social y el 

fortalecimiento de redes en entornos sustentables e incluyentes, integrando 

mecanismos de medición y evaluación a través de indicadores de participación y 

cohesión sociales susceptibles de medición para tal fin. 

Acción 3.1.2.1. Promover un proyecto de gobernanza ambiental para fortalecer las 

acciones encaminadas hacia la participación social, que integre mecanismos de 

medición y evaluación a través de indicadores de participación y cohesión 

sociales. 

Estrategia 3.1.3. Recuperar los espacios urbanos y mejorar la calidad de vida en 

las zonas urbanas que presentan un mayor índice de vivienda deshabitada y 

abandonada, principalmente de desarrollos de interés social o popular. 

Acción 3.1.3.1. Impulsar desarrollos intraurbanos que habiliten, potencialicen y re 

densifiquen las zonas con alto grado de consolidación por dotación de servicios, 

infraestructura y conectividad, pero actualmente deterioradas y de baja 

ocupación.  

Acción 3.1.3.2. Establecer lineamientos para la gestión de espacios baldíos 

susceptibles a utilizarse para emprender proyectos de vivienda. 

Estrategia 3.1.4. Transitar a modelos de crecimiento de la ciudad y desarrollo de 

vivienda sustentables y acordes a una planeación y ordenamiento territorial 

equilibrado. 

Acción 3.1.4.1. Proponer proyectos de mapeo y viabilidad para la identificación y 

atención de las condiciones urbanas, ambientales, económicas y sociales del 

entorno de las viviendas, incluyendo el análisis de factibilidad para el impulso de 

programas para la integración urbana, la dotación de servicios, infraestructura, 

equipamientos, espacio público y movilidad, que consideren además el impulso 

hacia desarrollos orientados al transporte. 

 

Tema: 4. Suelo / Financiamiento: 

ǒ Objetivo 4.1. Delimitar mecanismos de gestión de suelo, que permita a los 

sectores más vulnerables de la sociedad, acceder a una vivienda digna y 

sustentable. 

Estrategia 4.1.1. Generar desarrollos sustentables de interés social en 

propiedades públicas disponibles, con potencial para uso habitacional, para 

atender a los sectores más vulnerables de la sociedad. 

Acción 4.1.1.1. Desarrollar un proyecto para la identificación y ponderación de 

predios propiedad municipal y estatal para generar políticas de acceso al suelo 

para sectores vulnerables.  
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Acción 4.1.1.2. Proponer un programa para la adquisición de predios a bajo costo 

(expropiación o compra-venta) por parte de los municipios para la localización de 

reservas urbanas a largo plazo para construir vivienda para sectores vulnerables 

y para la localización de equipamientos urbanos y servicios básicos, en 

coordinación con el gobierno del estado. 

Estrategia 4.1.2. Ampliar esquemas para facilitar el aseguramiento de vivienda 

digna a los sectores de la población que no pueden acceder a créditos formales. 

Acción 4.1.2.1. Proponer esquemas de financiamiento novedosos dirigidos a la 

población afiliada y no afiliada.  

Acción 4.1.2.2. Proponer esquemas de Regularización de vivienda. 

Estrategia 4.1.4. Fomentar y proponer instrumentos para asegurar el eficiente 

aprovechamiento del suelo. 

Acción 4.1.4.1. Proponer estrategias de zonificación un uso mixto y vertical, 

incluyendo espacios públicos y áreas verdes apropiados.  

Acción 4.1.4.2. Proponer el balance adecuado de usos de suelo según las 

necesidades de la población y las capacidades del territorio. 

 

El Programa de Vivienda del Estado de Jalisco, se elabora en apoyo a las políticas de 

apoyo al bienestar social a través de vivienda digna y entornos que propicien un 

equilibrio en el desarrollo económico, el ejercicio político eficiente, participativo y 

democrático, además de la mitigación al impacto ambiental y la conservación de los 

recursos, es por lo que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y el Plan de 

Desarrollo Urbano de Centro de Población TON-ΡΣ Ȱ#ÅÎÔÒÏ 5ÒÂÁÎÏȱȟ ÇÕÁÒÄÁÎ 

congruencia con los objetivos y estrategias ahí establecidas. 

4.16 Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tonalá 2018-2021 

Este Plan fue aprobado el 27 de junio de 2019 por el Presidente Municipal de Tonalá, Arq. 

Juan Antonio González Mora, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDyG) 

2018-2021, es el instrumento operacional, participativo y colaborativo que garantiza una 

planeación ordenada, definida y asertiva, enfocada en el bienestar de los habitantes en 

los aspectos económicos, políticos, sociales y culturales, en cuanto a su naturaleza 

estructural y buen funcionamiento define una serie de ejes, objetivos, estrategias y líneas 

de acción. 

En los apartados 6 y 7 del documento, se desarrollan los ejes temáticos y estrategias 

transversales de planeación para el municipio, orientados a mejorar condiciones de 

bienestar general. Los temas respecto de los cuales el municipio trabajará se agrupan en 

los siguientes ejes:  

Eje 1. Construyendo seguridad y participación ciudadana.  

Eje 2. Construyendo desarrollo económico y competitividad.  
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Eje 3. Construyendo desarrollo social y combate a la pobreza.  

Eje 4. Construyendo desarrollo institucional y buen gobierno.  

Eje 5. Construyendo desarrollo urbano, ambiental y sostenible.  

Las estrategias transversales que se han trazado son:  

Estrategia 1. Inclusión e igualdad sustantiva.  

Estrategia 2. Participación ciudadana y gobernanza.  

Estrategia 3. Derechos Humanos. 

Para efectos de elaboración del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y el 

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Población TON-ΡΣ Ȱ#ÅÎÔÒÏ 5ÒÂÁÎÏȱȟ ÓÅ 

considerarán los siguientes: 

Eje 1. Construyendo seguridad y participación ciudadana.  

ǒ Objetivo 1. Garantizar la seguridad ciudadana en el municipio respetando los 

derechos humanos y las libertades establecidas en la ley. 

Estrategia 1.1. Implementar un modelo policial profesional y eficiente que 

garantice la seguridad ciudadana. 

Línea de Acción 1.1.2. Implementar sistemas de información que permitan generar 

inteligencia operativa estratégica, mapas de riesgos, atención prioritaria, así 

como de georreferenciación.  

Línea de Acción 1.1.10. Generar proyectos de infraestructura que permitan el 

mejor desempeño de la seguridad municipal. 

ǒ Objetivo 2. Garantizar la cultura de la paz y la justicia social mediante la aplicación 

de la ley con apego a derechos humanos. 

Estrategia 2.1. Promover la operación de la Justicia Cívica. 

Línea de Acción 2.1.4. Generar la ampliación de espacios de paz en el municipio. 

ǒ Objetivo 3. Salvaguardar a la población y sus bienes ante situaciones de 

emergencia, riesgo y peligro derivado de fenómenos naturales y sociales. 

Estrategia 3.1. Reducir los riesgos de daños a la población ocasionados por 

fenómenos naturales 

Línea de Acción 3.1.2. Ejecutar obras y acciones para prevenir inundaciones y 

daños causados por fenómenos meteorológicos. 

Línea de Acción 3.1.3. Ejecutar acciones para prevenir siniestros derivados de 

fenómenos geológicos. 

ǒ Eje 2. Construyendo desarrollo económico y competitividad.  

ǒ Objetivo 1. Crear y fortalecer las condiciones que generen en el corto, mediano y 

largo plazo las oportunidades económicas que permitan incrementar el empleo, 

promuevan la competitividad, el emprendimiento, el crecimiento del municipio 

con base en los recursos y vocacionamiento económico local, a fin de impulsar 

sustancialmente las oportunidades de la calidad de vida de las y 77 los tonaltecas. 

Estrategia 1.1. Incentivar el desarrollo y formalización económico-comercial que 

promueva la generación de empleos y capital humano en el municipio. 
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Línea de Acción 1.1.6. Diseñar un programa dirigido a la regularización formal de 

las pequeñas y medianas empresas mediante el establecimiento de esquemas 

fiscales regulatorios que alienten la formalidad. 

Línea de Acción 1.1.13. Fomentar e incentivar el ordenamiento de los espacios 

abiertos en el municipio.  

Estrategia 1.3. Generar condiciones propicias para atraer inversiones (extranjeras 

y nacionales) con mayor valor agregado a los intereses y capacidades locales, sin 

dañar el medio ambiente y patrimonio municipal. 

Línea de Acción 1.3.3. Plantear políticas de desarrollo económico sectorizadas que 

se vinculen con las de planeación y desarrollo urbano para aprovechar las 

economías de escala, evitando el crecimiento insostenible y descontrolado de la 

ciudad. 

Línea de Acción 1.3.5. Eficientar las áreas del ayuntamiento que tienen injerencia 

en la obtención de permisos, licencias y usos del suelo en lo referente a las 

industrias, servicios y manufactura, ya sea de inversión privada (nacional o 

extranjera) o micro, pequeña o mediana empresa. 

Línea de Acción 1.3.9. Modificar los usos del suelo, de acuerdo a criterios técnicos 

y normativos en el municipio que agilicen el otorgamiento de licencias para la 

apertura de negocios. 

Estrategia 1.4. Promover la atracción y retención de inversión industrial mediante 

el desarrollo de programas enfocados al ordenamiento, promoción y 

coordinación gubernamental en el municipio. 

Línea de Acción 1.4.2. Promover el desarrollo de zonas, naves y corredores 

industriales sustentables y sostenibles enfocados a la tecnología, logística e 

industria. 

Línea de Acción 1.4.4. Designar zonas de reserva para la construcción de industria, 

vivienda, comercio y servicios de acuerdo al ordenamiento urbano. 

Línea de Acción 1.4.5. Alentar el desarrollo de clústeres industriales sostenibles. 

ǒ Objetivo 2. Combatir la desigualdad económica intermunicipal. 

Estrategia 2.2. Fomentar la diversificación de las actividades económicas entre las 

diferentes localidades del municipio. 

Línea de Acción 2.2.4. Verificar las condiciones actuales de uso de suelo con los 

que cuenta actualmente en el municipio para reubicar las actividades 

tradicionales  

Estrategia 3.3. Impulsar el turismo local, nacional e internacional. 

Línea de Acción 3.3.1. Aumentar la actividad turística mediante el impulso de 

programas de promoción y aprovechamiento sustentable de atractivos turísticos 

principalmente en el desarrollo de unidades de manejo ambiental.  

Línea de Acción 3.3.2. Promover andadores turísticos de esparcimiento, venta y 

alimentos. 
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Línea de Acción 3.3.8. Reacomodar los negocios y locales del tianguis por áreas 

temáticas y ordenamiento sectorial. 

Línea de Acción 3.3.12. Proponer rutas, centros, corredores turísticos y 

ecoturísticos locales y metropolitanos. 

Línea de Acción 3.3.15. Alentar miradores en zonas de observación de aves en 

barrancas.  

Línea de Acción 3.3.16. Incentivar clústeres turísticos integrales con base a la 

gobernanza. 

Línea de Acción 3.3.19. Desarrollar acciones que fortalezcan la industria hotelera 

y restaurantera tendiente al turismo. 

Estrategia 3.4. Contribuir a la competitividad de las artesanías y la alfarería, 

manteniendo una constante de los productos tonaltecas durante todo el año. 

Línea de Acción 3.4.10. Fomentar la construcción de espacios ordenados y 

adecuados para el tianguis de las artesanías, con mejores condiciones de orden, 

salud y seguridad, buscando respetar la movilidad ciudadana de las zonas donde 

estos se instalan. 

Línea de Acción 3.4.11. Impulsar el desarrollo del clúster Internacional de la 

Artesanía y la cultura en Tonalá. 

 

Eje 3. Construyendo desarrollo social y combate a la pobreza: 

ǒ Objetivo 1. Contribuir e incrementar el bienestar social, a través de la 

implementación de acciones que faciliten el sano desarrollo, prosperidad y 

calidad de vida de la población, especialmente a personas en situación de 

pobreza, rezago social, marginación y desigualdad. 

Estrategia 1.1. Aplicar programas específicos en zonas de atención prioritarias y 

abatir los indicadores de los diferentes tipos de pobreza, desigualdad y 

marginación. 

Línea de Acción 1.1.1. Efectuar proyectos de equipamiento y dotación de servicios 

públicos, localizados en puntos estratégicos del municipio que contribuyan a 

disminuir la pobreza y desigualdad existente entre las zonas que integran el 

territorio municipal. 

Línea de Acción 1.1.4. Apoyar el desarrollo de proyectos metropolitanos en zonas 

de rezago social. 

ǒ Objetivo 2: Impulsar y fomentar la gestión y participación ciudadana apegada a la 

gobernanza, por medio de acciones y mecanismos tendientes a fortalecer la toma 

de decisiones públicas a través del empoderamiento y beneficio ciudadano. 

Estrategia 2.1. Fortalecer de manera estructural la participación ciudadana 

gubernamental, institucional e interinstitucional. 

Línea de Acción 2.1.1. Impulsar la coordinación interinstitucional entre las 

dependencias en la elaboración de planes, programas y políticas públicas 

enfocadas a la toma de decisiones con base a la gobernanza participativa. 
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Línea de Acción 2.1.4. Impulsar y difundir acciones normativas reglamentarias en 

materia de colaboración e involucramiento ciudadano en la planeación, consulta 

ciudadana, presupuesto participativo y revocación del mandato e iniciativas 

populares en las agendas de gobierno municipal. 

ǒ Objetivo 3. Fortalecer el respeto a los derechos humanos de las personas en 

situación de vulnerabilidad. 

Estrategia 3.1. Impulsar programas de desarrollo social dirigidos a personas en 

situación de vulnerabilidad en coordinación con los otros órdenes de gobierno. 

Línea de Acción 3.1.8. Promover la Inclusión social en las diversas áreas que 

prestan servicios al ciudadano para incrementar la eficiencia en los trámites que 

realizan las personas con discapacidad. 

Línea de Acción 3.1.11. Implementar programas de recuperación de espacios 

públicos del municipio que permitan brindar atención integral adecuada a los 

adultos mayores, niños, niñas y adolescentes, sectores en situación de pobreza y 

personas con discapacidad. 

Estrategia 3.2. Diseñar e implementar programas y acciones que impulsen la 

igualdad y la seguridad de las personas adultas mayores. 

Línea de Acción 3.2.4. Adecuar la infraestructura municipal para garantizar el libre 

acceso en calles e instituciones de atención y servicios para el adulto mayor. 

Estrategia 3.5. Diseñar e implementar programas y acciones que impulsen la 

igualdad y la seguridad de las personas con discapacidad. 

Línea de Acción 3.5.3. Incitar el desarrollo urbano con base en la accesibilidad 

universal de las personas con discapacidad. 

ǒ Objetivo 5. Coadyuvar en el derecho a la educación en la etapa escolar por medio 

de apoyos de mantenimiento y adecuación de espacios escolares, así como 

gestionar programas para el otorgamiento de becas en los planteles educativos, 

además de promover las tradiciones del municipio. 

Estrategia 5.1. Abatir el rezago en infraestructura educativa. 

Línea de Acción 5.1.1. Mejorar los espacios de infraestructura educativa en pro de 

la calidad educativa. 

ǒ Objetivo 6. Incrementar el bienestar social de la población, con especial atención 

al acceso a la vivienda de calidad. 

Estrategia 6.1. Incrementar la inversión pública en obras de infraestructura básica 

en las zonas de atención prioritaria del municipio. 

Línea de Acción 6.1.1. Focalizar la inversión de programas sociales que incluyan la 

introducción de servicios básicos en las viviendas, en aquellos lugares de alta y 

muy alta marginación. 

Línea de Acción 6.1.8. Disminuir el porcentaje de viviendas sin servicios públicos 

especialmente alumbrado, agua, drenaje, electricidad. 

ǒ Objetivo 7. Fortalecer la cultura y desarrollo integral deportiva apegada a los 

valores y sana convivencia social en el municipio. 
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Estrategia 7.1. Contribuir al mantenimiento y construcción infraestructural de 

calidad para la promoción y fomento del desarrollo físico en la práctica del 

deporte enfocado a la recreación comunitaria. 

Línea de Acción 7.1.2. Mejorar el equipamiento, rehabilitación y mantenimiento 

de espacios deportivos y de las instalaciones deportivas municipales. 

Línea de Acción 7.1.5. Fomentar nuevos espacios polideportivos de acuerdo a las 

necesidades y demandas de la población en colonias estratégicas del municipio. 

Línea de Acción 7.1.6. Promover la instalación de escuelas deportivas en unidades 

habitacionales y espacios deportivos. 

Línea de Acción 7.1.16. Dar mantenimiento a las unidades y espacios deportivos 

en las zonas con mayor grado de marginación, para que cuenten con espacios de 

integración deportiva favorables para su desarrollo. 

Línea de Acción 7.1.17. Generar espacios seguros y accesibles con la participación 

de organizaciones de la sociedad civil, para que las personas puedan realizar o 

incrementar su actividad física. 

Línea de Acción 7.1.22. Crear rutas seguras para la realización de ejercicio 

enfocadas al fomento, cultura del deporte y aprovechamiento de áreas verdes en 

las escuelas y academias. 

ǒ Objetivo 8. Garantizar el derecho a la cultura promedio de acciones que 

garanticen el acceso, la calidad, ampliación, reconocimiento, cobertura y disfrute 

del arte, así como de manifestaciones culturales a fin de promover aspectos 

esenciales en el desarrollo humano e identidad cultural en el municipio. 

Estrategia 8.2. Incentivar la Infraestructura y espacios culturales en el municipio. 

Línea de Acción 8.2.3. Generar la creación de espacios culturales. 

Línea de Acción 8.2.8. Implementar acciones y mecanismos de inversión pública 

o privada tendientes al desarrollo incluyente a favor del uso y cuidado de zonas 

de patrimonio cultural que favorezcan actividades recreativas, turísticas y 

culturales en el municipio. 

Estrategia 8.3. Promover la identidad y entidad cultural. 

Línea de Acción 8.3.3. Propiciar declaratorias relacionadas al patrimonio cultural 

en el municipio en zonas protegidas.  

Línea de Acción 8.3.4. Identificar, rescatar y difundir el patrimonio cultural del 

municipio.  

Línea de Acción 8.3.5. Identificar, promover y proteger las zonas arqueológicas 

del municipio. 

 

Eje 4. Construyendo desarrollo institucional y buen gobierno: 

ǒ Objetivo 1. Construir un gobierno eficaz y eficiente mediante herramientas de 

innovación que nos permitan mejorar los procesos administrativos y la calidad de 

los servicios contribuyendo a la transparencia, rendición de cuentas y 

participación social, construyendo un gobierno cercano e innovador. 
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Estrategia 2.1. Implementar procedimientos e instrumentos de buen gobierno.  

Líneas de Acción 2.1.3. Difundir la campaña de concientización a los propietarios 

de los comercios, obras y materiales para el cumplimiento de la normatividad y, 

con ello, evitar sanciones. 

Línea de Acción 2.1.13. Optimizar el procedimiento de regularización de los 

predios en el municipio. 

Línea de Acción 2.1.15. Mejorar los sistemas de planeación municipal 

ǒ Objetivo 3. Construir ciudadanía responsable a partir de la participación colectiva 

en los asuntos y políticas públicas con base a la gobernanza. 

Estrategia 3.1. Promover la articulación municipal desde la gobernanza 

participativa en el municipio. 

Línea de Acción 3.1.2. Diseñar campañas de comunicación para difundir la 

importancia de la participación ciudadana en los procesos institucionales del 

municipio. 

Línea de Acción 3.1.3. Optimizar los mecanismos de la participación ciudadana 

transversal e incluyente en la reconstrucción de la confianza institucional en el 

municipio en temas de equidad de género, coordinación, efectividad, 

sustentabilidad, sostenibilidad, desarrollo y ordenamiento territorial, inmediatez, 

pluralidad y presupuesto. 

Línea de Acción 3.1.9. Gestionar proyectos de acción por zonificación en centros 

de población. 

ǒ Objetivo 6. Fortalecer la atención y cobertura de los servicios públicos, que tienda 

a elevar los índices de calidad, atención y eficacia de los ciudadanos en el 

municipio. 

Estrategia 6.1. Mejorar la atención y cobertura de los servicios públicos. 

Línea de Acción 6.1.1. Diseñar proyectos para equipamiento y dotación de 

servicios públicos que contribuyan a disminuir las desigualdades. 

Línea de Acción 6.1.6. Eficientar los procesos de los servicios, equipamiento y 

mobiliario urbano. 

Línea de Acción 6.1.7. Mejorar y fortalecer el cuidado y conservación de parques, 

jardines y áreas verdes 

Estrategia 6.2. Implementar programas para la rehabilitación de calles, áreas 

verdes, señalética vial y limpieza del entorno. 

Línea de Acción 6.2.1. Diseñar un programa de mejoramiento infraestructural 

urbano enfocado al mantenimiento y rehabilitación de vialidades.  

Línea de Acción 6.2.2. Conservar y mejorar los espacios y áreas verdes. 

Estrategia 6.3. Promover la cultura vial. 

Línea de Acción 6.3.1. Promover un cambio de formas de transporte más 

eficientes. 

Línea de Acción 6.3.3. )ÍÐÌÅÍÅÎÔÁÒ ÐÒÏÇÒÁÍÁ ÄÅÎÏÍÉÎÁÄÏ ȰÂÁÎÑÕÅÔÁÓ ÌÉÂÒÅÓȱȢ 
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Eje 5. Construyendo desarrollo urbano, ambiental y sostenible: 

ǒ Objetivo 1. Garantizar un desarrollo territorial y urbano ordenado, sustentable y 

sostenible tendiente a mejorar la calidad de vida, prosperidad y protección al 

medio ambiente de la región por medio de la integración funcional del Área 

Metropolitana. 

Estrategia 1.1 Fortalecer el desarrollo urbano y territorial armónico con el medio 

ambiente por medio de la planeación y ordenamiento sustentable en el 

municipio. 

Línea de Acción 1.1.1. Instrumentar un Sistema de planeación urbana y desarrollo 

territori al apegado al ordenamiento ecológico y desarrollo urbano territorial 

organizado por centros poblacionales.  

Línea de Acción 1.1.2. Mejorar la calidad de vida en barrios marginales, acceso de 

vivienda y servicios básicos adecuados, seguros y asequibles en el municipio.  

Línea de Acción 1.1.3. Incentivar la urbanización inclusiva y sostenible en la 

planeación y gestión participativa en los asentamientos humanos del municipio.  

Línea de Acción 1.1.4. Gestionar el acceso universal a áreas verdes y espacios 

públicos seguros, inclusivos y accesibles en particular para mujeres, niñas y niños 

y personas con discapacidad. 

Línea de Acción 1.1.5. Armonizar programas enfocados a la gestión integral de los 

riesgos y desastres en el municipio.  

Línea de Acción 1.1.6. Colaborar en una mayor articulación metropolitana en la 

planeación municipal. 

Estrategia 1.2. Promover la planeación en el uso de suelo mediante políticas 

orientadas al desarrollo de actividades productivas inclusivas y sostenibles. 

Línea de Acción 1.2.1. Impulsar una agenda de desarrollo sostenible enfocada en 

la reducción de la pobreza en el municipio. 

Estrategia 1.3. Incentivar en el territorio mecanismos de planeación y gestión 

participativa en la urbanización, infraestructura inclusiva segura y sostenible en 

asentamientos urbanos municipales. 

Línea de Acción 1.3.1. Implementar el Programa de Gestión Integral de Vivienda 

en el municipio de Tonalá. 

Línea de Acción 1.3.3. Instrumentar desde la planeación, los polígonos y zonas de 

seguridad e intervención integral en centros fundacionales de protección 

patrimonial, desarrollos urbanos y nodos de equipamiento institucional en 

barrios y zonas tradicionales del municipio.  

Línea de Acción 1.3.4. Incentivar la gobernanza en el desarrollo territorial y 

urbano. 

Línea de Acción 1.3.8. Impulsar programas de regularización de asentamientos 

humanos y uso de suelo por medio de buenas prácticas de desarrollo.  

Línea de Acción 1.3.9. Gestionar y aplicar mejoras de obra pública y servicios 

municipales relacionados con la infraestructura del municipio.  
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Línea de Acción 1.3.10. Promover la construcción de infraestructuras resilientes, 

inclusiva y sostenible.  

Línea de Acción 1.3.11. Fomentar la identificación, rescate y apropiación del 

espacio público. 

Estrategia 1.4. Identificar para su salvaguarda y gestión, el patrimonio cultural, 

edificado y natural del municipio. 

Línea de Acción 1.4.2. Recuperar y mantener el Patrimonio Histórico Cultural, 

Natural y Edificado por medio de la articulación del programa de conservación de 

infraestructura existente en el municipio de Tonalá.  

Línea de Acción 1.4.3. Desarrollar una cultura de respeto y salvaguarda del medio 

ambiente y el territorio como casa común. 

Estrategia 1.5. Formular estrategias, normas y reglas que estimulen la innovación, 

productividad, eficiencia y competitividad a favor del crecimiento, bienestar 

general y desarrollo humano en el territorio. 

Línea de Acción 1.5.1. Armonizar el marco normativo y contextual del 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el municipio. 

Línea de Acción 1.5.4. Promover el desarrollo territorial y urbano en zonas y 

predios enfocados a la consolidación del municipio como ciudad compacta, 

particularmente en aquellos distritos donde se encuentran predios intraurbanos 

envueltos por zonas consolidadas, como lo son el distrito TON-1, TON-4, TON-5, 

TON-6 y TON-7. 

Línea de Acción 1.5.5. Estimular la inversión pública y privada en desarrollos que 

contemplen la vivienda vertical usos mixtos y la optimización del espacio urbano, 

especialmente en los distritos urbanos señalados en el punto anterior y en 

aquellas áreas que cuenten con la infraestructura urbana adecuada para impulsar 

este tipo de acciones urbanísticas.  

Línea de Acción 1.5.6. Promover el desarrollo de actividades comerciales de 

servicios y vivienda a partir de corredores urbanos. 

Estrategia 1.6. Propiciar el bienestar social a través de acciones que promuevan 

los usos racionales de los recursos naturales. 

Línea de Acción 1.6.1. Aplicar el programa de equipamiento urbano y recreación 

regional a fin de garantizar mejores niveles de vida para los habitantes del 

municipio.  

Línea de Acción 1.6.2. Generar políticas que alienten el desarrollo de espacios para 

huertos urbanos que colaboren con los efectos del cambio climático. 

ǒ Objetivo 2. Promover el desarrollo y ordenamiento ambiental, sustentable 

apegado a una cultura enfocada a respetar el medio ambiente y combate al 

cambio climático, así como promover una nueva conciencia social global en el 

municipio. 

Estrategia 2.1. Proteger e incrementar la conservación de ecosistemas, 

biodiversidad animal y forestal. 
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Línea de Acción 2.1.2. Diseñar e implementar una agenda municipal tendiente al 

saneamiento y recuperación de áreas verdes. 

Línea de Acción 2.1.9. Formular políticas que promuevan el uso y cuidado de 

parques, jardines y áreas verdes del municipio. 

Línea de Acción 2.1.15. Promover el desarrollo biocultural sustentable en zonas 

prioritarias para la conservación. 

ǒ Objetivo 7. Promover modelos de movilidad metropolitana sostenible para el uso 

de sistemas de transporte masivo y colectivo, que fomente la integralidad y 

accesibilidad universal en el transporte en el municipio, que garantice un 

desplazamiento seguro, eficiente y ordenado para las personas. 

Estrategia 7.1. Incentivar el mejoramiento de la movilidad municipal y 

metropolitana. 

Líneas de Acción 7.1.1. Implementar modelos normativos articulados tendientes a 

mejorar las condiciones de movilidad y accesibilidad universal en el transporte en 

el municipio.  

Línea de Acción 7.1.2. Promover la accesibilidad universal mediante el 

establecimiento de un programa de obras que generen mejores condiciones de 

desarrollo de grupos en situación de vulnerabilidad respecto a la movilidad. Línea 

de Acción 7.1.3. Promover sistemas de interconexión e interconectividad humana.  

Línea de Acción 7.1.4. Implementar el programa Moviéndonos por ti, que permita 

accesos a sistemas de transporte seguro, asequible y sostenible enfocado a 

grupos en situación de vulnerabilidad.  

Línea de Acción 7.1.5. Promover el desarrollo de espacios públicos comunitarios 

mediante la cooperación vecinal y asociaciones público- privadas. 

Línea de Acción 7.1.7. Fomentar programas o directrices de ordenamiento 

territorial en la movilidad que articulen la expansión urbana, protección de áreas 

naturales y propicien un desarrollo ordenado. 

Línea de Acción 7.1.10. Promover el desarrollo de proyectos en la ampliación y 

articulación metropolitana que mejoren los estándares de atención rápida y 

eficiente.  

Línea de Acción 7.1.11. Promover e incentivar proyectos infraestructurales 

urbanos destinados a la movilidad sustentable.  

Línea de Acción 7.1.12. Gestionar programas infraestructurales de corredores y 

ciclovías enfocados al uso de la bicicleta en el municipio. 

Estrategia 7.2. Optimizar la movilidad en zonas de alta urbanización. 

Línea de Acción 7.2.1. Diseñar estrategias de planeación y desarrollo urbano 

enfocado a mejorar estándares de habitabilidad y repoblamiento ordenado 

articulado a corredores de transporte. 

Línea de Acción 7.2.5. Impulsar el desarrollo de la vivienda atendiendo la 

conectividad del transporte público y sustentabilidad.  
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El Programa Municipal de Desarrollo y Gobernanza, El Plan, en cuanto a su naturaleza 

estructural y buen funcionamiento define una serie de ejes, objetivos, estrategias, líneas 

de acción e indicadores, además de asignar responsabilidades enfocadas a promover 

mejores niveles de desarrollo en la vida diaria como: seguridad, participación ciudadana, 

desarrollo económico, social, institucional, ambiental, urbano, sostenibilidad, combate a 

la pobreza, competitividad y buen gobierno, es por lo que el Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano y el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Población TON-ΡΣ Ȱ#ÅÎÔÒÏ 

5ÒÂÁÎÏȱȟ ÇÕÁÒÄÁÎ ÃÏÎÇÒÕÅÎÃÉÁ ÃÏÎ ÌÏÓ ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ Ù ÅÓÔÒÁÔÅÇÉÁÓ ÁÈþ ÅÓÔÁÂÌÅÃÉdas.  

4.17 Atlas Municipal de Riesgos 

El municipio cuenta con el Atlas Municipal de Riesgos por Fenómenos Naturales del 

Municipio de Tonalá, instrumento vigente, elaborado en año 2011 con información del 

INEGI, SEDESOL, COPLADE y Secretaría de Salud Jalisco de ese mismo periodo.  

De acuerdo con el artículo 78 del Código Urbano para el Estado de Jalisco, el Atlas de 

Riesgo forma parte de los instrumentos de referencia del Sistema Estatal de Planeación 

para el Desarrollo Urbano, por otra parte, el artículo 81 bis establece que ȰɉȢȢȢɊ ÌÏÓ 

programas y planes de desarrollo urbano no podrán realizarse o actualizarse hasta en tanto 

ÎÏ ÓÅ ÈÁÙÁÎ ÒÅÁÌÉÚÁÄÏ Ï ÁÃÔÕÁÌÉÚÁÄÏ ÌÏÓ ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔÏÓ ÄÅ ÒÅÆÅÒÅÎÃÉÁȣȱ 

En este sentido, fue que el día 05 cinco de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se 

presentó mediante oficio SR/JMPS/843/2019, al Pleno del Ayuntamiento, la iniciativa de 

acuerdo Municipal que tiene por objeto suscribir convenio de colaboración con la 

Universidad de Guadalajara para actualizar el Atlas Municipal de Riesgos del Municipio 

de Tonalá, Jalisco, debido a que el instrumento vigente no se ha actualizado en los 

últimos 10 años. 

4.18 Programa de Ordenamiento Ecológico Local del Municipio de 

Tonalá, Jalisco, 2021.  

El Programa de Ordenamiento Ecológico Local del municipio de Tonalá, Jalisco (POEL), 

fue aprobado en Sesión Ordinaria de Ayuntamiento, el día 27 de mayo de 2021; y 

publicado en la Gaceta Municipal, el día 28 de mayo de 2021. 

Dicho documento contempla un conjunto de acciones concertadas que permiten dirigir 

el ordenamiento ecológico, a partir de las potencialidades del territorio y las necesidades 

de conservación de los recursos naturales. Para ello, el Programa no sólo es el resultado 

del análisis riguroso de las condicionantes naturales y sociales del territorio; también 

responde a los lineamientos que establecen los ordenamientos jurídicos federales y 

estatales en materia de ordenamiento ecológico. En materi de desarrollo urbano y 

ordenamiento territorial, el instrumento define el siguiente alcance: 



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco. Versión para publicación 

107 
 

Ȱ$ÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÕÒbano sustentable. Con relación al desarrollo urbano, el artículo 5, 

fracción XXXII del Código Urbano para el Estado de Jalisco determina que como 

política pública, la planeación del desarrollo urbano implica elaborar indicadores de 

sustentabilidad para el ecosistema urbano, a partir del ordenamiento ecológico 

territorial; con énfasis en la fisonomía cultural de la población y el potencial social de 

cada región, desarrollando programas de convención ambiental urbana, 

crecimiento ordenado y fundación de centros de población o asentamientos 

humanos. 

De acuerdo con el Reglamento Estatal de Zonificación, el presente Programa 

cumplirá con la clasificación de áreas y predios del municipio en función de las 

características de su medio físico natural transformado; de las que requieran diverso 

grado de control o participación institucional para obtener o conservar la adecuada 

relación ambiental; y de las que se requieran para normar la acción urbanística que 

se pretenda realizar. Asimismo, contendrá las características técnicas de utilización 

del suelo y de sus usos y destinos, y en su caso, las consideraciones para la 

reglamentación de zonas. 

Ordenamiento territorial. Respecto al ordenamiento territorial y su integración con 

el desarrollo urbano, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano dispone en su artículo 3, que el ordenamiento 

ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ ÅÓ ÕÎÁ ȰÐÏÌþÔÉÃÁ ÐĭÂÌÉÃÁ ÑÕÅ ÔÉÅÎÅ ÃÏÍÏ ÏÂÊÅÔÏ ÌÁ ÏÃÕÐÁÃÉĕÎ Ù ÕÔÉÌÉÚÁÃÉĕÎ 

racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo 

ÓÏÃÉÏÅÃÏÎĕÍÉÃÏ Ù ÌÁ ÐÒÅÓÅÒÖÁÃÉĕÎ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌȢȱ 0ÏÒ ÅÓÔÁ ÒÁÚĕÎȟ ÅÌ ÃÏÎÔÅÎÉÄÏ ÄÅÌ 

presente Programa se ha ajustado a los aspectos de estudio más relevantes que 

establece dicha ley:  

a) El análisis de la situación, sus tendencias, y la enunciación de objetivos y 

resultados deseados, que deben abordarse simultáneamente; así como la 

forma en la cual se efectuará el diagnóstico y pronósticos tendenciales y 

normativos, que resumen la confrontación entre la realidad y lo deseado;  

b) Las estrategias a mediano y largo plazo para su implementación, su 

evaluación y selección de la más favorable para cerrar las brechas entre la 

situación, sus tendencias y el escenario deseado;  

c) La definición de las acciones y de los proyectos estratégicos que permitan 

su implementación;  

d) La determinación de metas y los mecanismos y periodos para la evaluación 

de resultados;  

e) Los instrumentos para el cumplimiento y ejecución del programa, y  
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f) ,Á ÃÏÎÇÒÕÅÎÃÉÁ ÃÏÎ ÌÏÓ ÁÔÌÁÓ ÄÅ ÒÉÅÓÇÏÓȢȱ 

5 Marco territorial de referencia 

5.1 Área Metropolitana de Guadalajara 

De acuerdo con la Declaratoria del Área Metropolitana de Guadalajara (Decreto Número 

25400/LX/15) con fecha del día 22 de agosto de 2015, Tonalá, es uno de los nueve 

municipios que integran el Área Metropolitana de Guadalajara (AMG), junto con los 

municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque,Tlajomulco de Zúñiga, El 

Salto, Juanacatlán, Ixtlahuacán de los Membrillos y Zapotlanejo. 

El AMG forma parte de la Región Centro del Estado de Jalisco. Tiene sus límites al norte 

con los municipios de San Cristóbal de la barranca, Ixtlahuacán del Río y Cuquío; al 

oriente con Acatic, Tepatitlán de Morelos, Tototlán y Zapotlán del Rey; al sur con 

Poncitlán, Chapala, Jocotepec y Acatlán de Juárez; y al poniente con Tala, El Arenal, 

Amatitán y Tequila. 

Mapa 5.1. Área Metropolitana de Guadalajara como área de estudio 

Fuente: Elaboración propia, basada en los Mapas de Estrategia del POTmet (2016) 
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5.2 Área de aplicación 

Según lo que establece el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG 

(POTmet), el municipio tiene una extensión territorial de 15,650 Has. En este tema el 

POTmet establece los límites municipales basados en el Acuerdo del Gobernador del 

Estado de Jalisco del 27 de marzo de 2012, que autoriza el Mapa General del Estado de 

Jalisco elaborado por el Instituto de Información Territorial del Estado (IITE)1 y sobre los 

cuales se establece la Declaratoria de Área Metropolitana de Guadalajara mediante 

Decreto (23021/LVIII/09) y el decreto (23987/LIX/12) del H. Congreso del Estado de Jalisco. 

El Municipio de Tonalá con base a lo antes expuesto determinó que el Programa 

Municipal de Desarrollo Urbano Suelo y Vivienda de Tonalá se apegará a dichos límites, 

en el entendido de que los demás municipios que conforman el área Metropolitana de 

Guadalajara hagan lo respectivo en sus instrumentos de planeación y posteriormente 

formalicen lo correspondiente ante el H. Congreso del Estado. Para el caso de Tonalá, los 

conflictos territoriales de traslapes entre municipios vecinos, se traducen en polígonos 

con doble normativa, donde cada municipio involucrado establece su propia 

zonificación. 

                                                        
1 Extinto y reemplazado por el Instituto de Información Estadística y Geográfica de Jalisco (IIEG). 
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Mapa 5.2. Conflictos entre Instrumentos de Planeación

 
Fuente: Elaboración propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet), 2016. 

Por lo tanto, mientras no sean publicados los límites territoriales de los municipios de 

Jalisco, el área de aplicación del presente Programa será el límite municipal reconocido 

por el Ayuntamiento de Tonalá. En caso de acciones urbanísticas que se pretendan llevar 

a cabo en las zonas con doble normativa, le serán aplicables las regulaciones más 

favorables al particular, de entre los municipios involucrados. 

6 Diagnóstico de las condiciones urbanas 

El municipio de Tonalá forma parte del Área Metropolitana de Guadalajara (AMG), por lo 

que los aspectos de la dinámica demográfica y económica, se explican tomando en 

cuenta el contexto metropolitano que atañe cierto contexto unitario a la población que 

en él reside. 

6.1 Medio económico y social 

El municipio de Tonalá, Jalisco forma parte del centro de un amplio espacio regional 

metropolitano, por lo que algunos aspectos de la dinámica demográfica y económica, 
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que de manera sinérgica tiene con sus vecinos metropolitanos, sólo pueden explicarse 

en el contexto de ese territorio regional que confiere cierto carácter unitario a la 

población que en él reside. 

6.1.1 Dinámica de la población 

Para entender perfectamente este tema y el papel que desempeña en la Planeación del 

Desarrollo Urbano, es importante conocer, que el crecimiento natural, como los 

movimientos de redistribución interna de la población, que intervienen en la 

configuración del actual escenario demográfico, varía de acuerdo a cada Municipio, en 

intensidad e incidencia en el territorio Metropolitano. De acuerdo a los datos del INEGI, 

entre 1980 y 2015, el Área Metropolitana de Guadalajara duplicó su población al pasar de 

ΤȭΥΩΣȟΤΩΪ Á ΦȭΪΨΧȟΣΤΤ ÄÅ ÈÁÂÉÔÁÎÔÅÓȢ $ÕÒÁÎÔÅ ÅÓÅ ÍÉÓÍÏ ÐÅÒþÏÄÏ ÌÁ ÅØÐÁÎÓÉĕÎ ÄÅ ÌÁ 

superficie urbanizada del AMG aumentó de 22,329 hectáreas en 1980 a 69,250 hectáreas 

en 2015, representando un incremento del 210% de la superficie (POTmet, 2016).  

Tonalá como municipio metropolitano, ha contribuido de manera directa en el 

crecimiento intensivo de la población en el AMG. Este crecimiento intensivo de la 

población ha ocurrido de manera diferenciada entre los municipios que conforman el 

AMG donde se incluye Tonalá. De acuerdo a las estadísticas y por cuestiones obvias, 

Guadalajara por ser la capital del estado y del Área Metropolitana, es la que se encuentra 

más ocupada territorialmente hablando y en consecuencia tiene la mayor cantidad de 

habitantes de acuerdo al censo del 2010, Tonalá tuvo un incremento de 69,960 

habitantes en relación al censo anterior, el Municipio tuvo su mayor crecimiento 

poblacional del 223.16 % en el período de 1980 a 1990, con 116,397 habitantes, para el 

período de 1990 a 1995 tuvo un incremento de 61.28 % con 103,302 habitantes, para el 

período de 1995 a 2000, tuvo un incremento del 24.02 % con 65,592 habitantes, para el 

período de 2000 a 2005 hubo un incremento de 21.23 % y 71,580 habitantes y para el 

período del 2005 a 2010 creció un 17.1 % con 69,960 habitantes, colocándose en el tercer 

lugar de aportación de habitantes al AMG, después de Tlajomulco y Zapopan, para el 2015 

Tonalá contaba con 536,111 habitantes. 

 

 

 

 

Gráfica 6.1.1.a. Participación de la población de Tonalá en el conjunto metropolitano.  
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Fuente: elaboración propia con base en datos censales de INEGI 

De acuerdo con datos de cobertura de suelo del IMEPLAN, una de las principales 

características del patrón de ocupación del territorio, ha sido la tendencia decreciente 

de la densidad de población. El AMG pasó de tener una densidad de población de 96.2 

habitantes por hectárea en 1990, a 70.3 en 2015. En el caso específico de Tonalá junto 

con Tlajomulco y El Salto tuvieron una tendencia general de aumento en su densidad de 

población, a diferencia de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Ixtlahuacán de los 

Membrillos, Juanacatlán y Zapotlanejo, particularmente, la densidad de población del 

municipio de Guadalajara retrocedió un 5.5 % en el mismo periodo, hasta llegar a 107.8 

habitantes por hectárea, de igual manera, disminuyeron también su densidad, Zapopan, 

Tlaquepaque, Ixtlahuacán de los Membrillos, Juanacatlán y Zapotlanejo. Sin embargo, en 

Guadalajara, el aprovechamiento del territorio sigue siendo el más intenso del AMG, pues 

aún en 2015 Tlajomulco y El Salto siguen mostrando densidades significativamente 

menores, de 49.5 y 45.5 hab/ha respectivamente (Ibídem).  

Para entender la dinámica específica del poblamiento del municipio de Tonalá, se elaboró 

un mapa de la diferencia absoluta de población entre los años 2000 y 2010 para el AMG. 

Entre los resultados se destaca que la pérdida de población en las áreas centrales no 

ocurre únicamente en el municipio de Guadalajara, sino también en la superficie 

urbanizada de los municipios que se conurbaron hasta 1990, incluyendo Tonalá, en 

donde identificamos claramente los distritos TON-01, TON-06 y TON-07, que 

corresponden a la zona centro del municipio, manifestándose en ellos esa pérdida de 

población, no así en los demás distritos, donde se nota claramente que se mantuvo y en 

algunos casos aumentó la población, donde se forman nuevas familias debido a la 

transición demográfica. 
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Por su parte, tanto en el AMG como en el municipio de Tonalá se puede apreciar un 

fenómeno de densificación de las periferias, lo que se explica en parte, es porque la 

regulación urbana vigente que aplica sobre las áreas urbanizadas no prevé mecanismos 

de densificación, dejando como única alternativa la expansión suburbana. 

Mapa 6.1.1.a. Variación absoluta de población entre los años 2000 y 2010 en el conjunto 

metropolitano  

 

Fuente: Elaboración propia con base en el Censo de Población y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI). 

En ese sentido, en Tonalá hay un decrecimiento de la población en las Colonias de los 

Distritos centrales, como son el TON-01, TON-06 y TON-07, pero esas pérdidas se 

compensan con las ganancias de población en las demás Colonias de los Distritos 

periféricos. 
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Mapa 6.1.1.b. Variación absoluta de población entre 2000 y 2010. Municipio de Tonalá

 
Fuente: Elaboración propia con base en el Censo de Población y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI). 

6.1.1.1 Características de la evolución de la población 

La expansión urbana de la AMG presenta un proceso de diferenciación interna muy 

acentuado. El aumento de la población metropolitana contrasta con la expulsión de la 

población joven del municipio de Guadalajara hacia los municipios conurbados 

incluyendo Tonalá. Para el 2015 Tonalá contaba con una población de 536,111 habitantes 

de los cuales 262,559 son hombres y 273,552 mujeres, presentando un aumento en la tasa 

de crecimiento del 12% en cinco años. De acuerdo a información ya expuesta, se ve que 

el máximo crecimiento de población que tuvo el municipio fue en el período de 1980 a 

1990, llegando a un 223.16 %, a partir de ahí, la población ha seguido creciendo hasta la 

fecha, pero no de una manera tan alta como estuvo en ese período, previendo que para 

este año 2020, la población llegue a 568,367 habitantes. El comportamiento diferenciado 

de los municipios del AMG refleja notables cambios en la estructura de la pirámide de 

edades, cuyos efectos son descritos más adelante. 
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Por otra parte, han ocurrido fortísimos movimientos de redistribución interna de la 

población, consistentes básicamente en la salida de importantes contingentes de la 

ciudad consolidada de los años 90, que a lo largo de dos décadas se han trasladado de 

las áreas urbanas más densas, hacia urbanizaciones periféricas de los municipios 

conurbados. Mientras que la tasa de crecimiento de la población del AMG se ha 

mantenido alrededor del 2% entre 1990 y 2010, la pérdida de habitantes ha ocurrido en 

beneficio de municipios generalmente medianos y pequeños que vieron incrementar sus 

volúmenes de población con crecimientos relativos espectaculares: no es extraño 

encontrar que Tlajomulco de Zúñiga, El Salto, o Ixtlahuacán de los Membrillos duplican 

o incluso triplicaron su población en 20 años (Gráfica 6.1.1.1-a). 

Gráfica 6.1.1.1.a. Tasa de crecimiento media anual de los municipios metropolitanos 

 

 Fuente: Elaboración propia con base en datos censales de INEGI 

A nivel metropolitano los factores que propician estos movimientos tan dinámicos, es la 

especulación y el agotamiento del suelo intraurbano, dando como consecuencia la 

dificultad de ofrecer vivienda accesible en las partes consolidadas de la ciudad, al 

ofertarse vivienda en la periferia a un precio más accesible y otra serie de elementos que 

funcionan de manera centrífuga en el AMG, aunado a la motorización en el 

desplazamiento de las personas dentro del territorio. 

De acuerdo al Programa de Ordenamiento Metropolitano (POTmet), la ausencia de 

coordinación metropolitana en materia de planeación urbana ha provocado que las 

reservas urbanas, por trabajarse de manera municipal, se duplicarán entre el año 2000 y 

2008, en el año 2015 la superficie urbanizada era de 72,977 hectáreas y estaban 
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decretadas 35,759 hectáreas para la expansión urbana que, de acuerdo con el cálculo de 

necesidades habitacionales, no se justifica. Entonces, el crecimiento se soporta en la 

promoción inmobiliaria que ya impacta en municipios no urbanos como Ixtlahuacán de 

los Membrillos, Tala y Zapotlanejo.  

Este proceso expansivo trae en consecuencia una necesidad de desplazamiento 

motorizado de la población, que no es congruente con el crecimiento adecuado del 

transporte público masivo, de tal manera que, si el tejido urbano es poco denso en 

actividades o vivienda, los medios de transporte colectivos, encontrarán dificultades 

para satisfacer la demanda de la población. 

6.1.1.2 Composición de la población 

La estructura de edades, por su implicación directa en temas demográficos como es la 

fecundidad y la mortalidad, condicionarán no únicamente los contingentes absolutos de 

población a medio y largo plazo, sino que, al mismo tiempo se convierte en elemento 

fundamental a la hora de cuantificar las nuevas necesidades habitacionales dentro de la 

planeación y ordenamiento del territorio municipal. 

En el AMG hay un proceso de recomposición de la estructura social de la población, con 

un aumento de la proporción de la población en edad productiva (del 54% en 1980 al 

66.6% en 2015), pero que transita al envejecimiento2. Esta recomposición es originada 

por múltiples factores entre ellos, un notable descenso de la fecundidad, la disminución 

de la tasa de mortalidad y el incremento de la esperanza de vida. 

La Gráfica 6.1.1.2.1.a, de enseguida refleja la evolución de los grupos de edades en 

diversos años, conforme a los censos y conteos de población de INEGI, se determina el 

porcentaje que se asentaba dentro del municipio comparándolo con el resto del AMG, 

donde la población que va envejeciendo, permanece constante en el municipio y el resto 

de la AMG, sin embargo, la población joven tiene períodos de crecimiento cuando en el 

resto de la AMG disminuye, actualmente la tendencia es alta en ambos casos. 

Gráfica 6.1.1.2.a. Evolución de la estructura de edades 

                                                        
2 De acuerdo al INEGI, ocurre cuando la proporción de adultos mayores se incrementa paulatinamente y se reduce la participación 

relativa de la población de niños y jóvenes  
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Fuente: Elaboración propia con base en datos censales de INEGI 

Dentro del territorio de Tonalá, la población muestra estructuras de edades muy 

variadas. El análisis de la fecha más actual corresponde a datos por AGEB, 

distribuyendose la población por grupos de edad de manera uniforme, relacionada con 

el grado de consolidación de la urbanización: los nuevos complejos habitacionales o 

fraccionamientos, en donde se agrupa el porcentaje más alto de jóvenes, así mismo los 

adultos mayores en las zonas centrales o de mayor consolidación urbana. 

En el siguiente Mapa 6.1.1.2.1.a se observa la población joven del municipio de Tonalá, 

esta se concentra mayoritariamente en el norte y sur del municipio, específicamente en 

los Distritos TON-04 y TON-10, ambos ubicados en las periferias del área urbanizada. 
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Mapa 6.1.1.2.a. Proporción de población joven por AGEB 

Fuente: Elaboración propia con base en el Censo de Población y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI). 

Sin embargo, la población en edad productiva se concentra principalmente en los 

distritos colindante a los municipios de Guadalajara y Tlaquepaque, en específico los 

distritos TON-06 y TON-07, además del distrito central TON-01, conforme se aprecia en el 

Mapa 6.1.1.2.1.a y Mapa 6.1.1.2.1.b, donde territorialmente se aprecia una estructura de 

edades diferenciada, las zonas más consolidadas de manera formal son donde se 

observan personas de mayor edad a diferencia de las de menos edad. 
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Mapa 6.1.1.2.b. Proporción de población en edad productiva por AGEB 

Fuente: Elaboración propia con base en el Censo de Población y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI). 

La población de 65 años y más, contrario a lo analizado para la población joven, se ubica 

en las áreas centrales del municipio, específicamente en el Distrito Urbano TON-01, así 

como el centro de población de Puente Grande en el distrito TON-13 y un polígono 

cercano a los límites de Guadalajara en el Distrito TON-06, al este del Parque Solidaridad. 

Este patrón de ocupación demográfico, en donde los adultos mayores viven en las áreas 

centrales y los jóvenes en las periferias, es un fenómeno que se relaciona con la 

inflexibilidad de las normas vigentes, así como con problemas estructurales más amplios 

relacionados con la tenencia de la tierra y las dificultades de acceso a la vivienda. 

Mapa 6.1.1.2.1.c. Proporción de población envejecida por AGEB 
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Fuente: Elaboración propia con base en el Censo de Población y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI). 

Es importante reconocer, que para llevar a cabo una adecuada propuesta de planeación, 

es imprescindible conocer la estructura de edades de la población, toda vez que el 

ingreso de jóvenes al mercado laboral, aunado con el envejecimiento de la población, 

conlleva a una propuesta adecuada de servicios y equipamientos para satisfacer la 

demanda, con un cálculo adecuado de aquellos de carácter asistencial y orientados a 

satisfacer a la población laboral, entre otros el transporte público masivo. 

Cuadro 6.1.1.2.a. Proporción de población por grupos de edad. Municipio de Tonalá 

Año 0 a 14 años 15 a 65 años 65 y más 
0 a 14 años 

(%) 
15 a 65 años 

(%) 
65 años y más 

(%) 

1980 15,192 2,520 1,636 78.519 13.02 8.461 

1990 45,427 89,180 4,197 32.72 64.24 3.04 

1995 52,136 213,743 5,978 19.18 78.62 2.2 

2000 96,108 232,304 8,737 26.53 69.77 3.7 

2005 106,730 290,680 11,319 27.35 69.05 3.9 

2010 152,251 308,324 18,114 37.09 58.41 4.5 
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2015 152,399 349,936 33,775 31.79 63.11 5.1 

Fuente: Elaboración propia con base a datos censales del INEGI 

6.1.1.3 Composición de los hogares 

El tema demográfico, siempre va estar sujeto a una dinámica constante, y cuando se 

habla de envejecimiento de la población y la redistribución selectiva de la misma en el 

interior del Área Metropolitana de Guadalajara, a donde pertenece el Municipio de 

Tonalá, arroja un resultado con una estructura de hogares sensiblemente diferente a la 

observada en décadas precedentes. 

La composición de los hogares tradicionales en el estado de Jalisco, referidos a hogares 

familiares o nucleares, donde un grupo de personas relacionadas entre sí, por lazos de 

parentesco que viven habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto 

común para la alimentación, se ha ido transformando a través de los años, debido a como 

ya se mencionó en el párrafo anterior, a una dinámica demográfica constante del 

envejecimiento de la población, fenómenos migratorios o de cambios en la composición 

de las decisiones específicas y personales de cada individuo. 

En el municipio de Tonalá, la tendencia de crecimiento de la población y la conformación 

de nuevos hogares, va asociada con el desarrollo de vivienda asequible, aunado a que 

existe un gran porcentaje de parejas jóvenes conformando nuevos hogares durante los 

últimos 10 años, la mayoría de estas uniones mantienen una composición de hogares, 

con familias de los diferentes tipos; nucleares, monoparental, adoptiva, sin hijos, de 

padres separados, compuesta, homoparental y extensa, representando el 98.4% del 

total, donde predominan los hogares con jefatura masculina. Según datos del INEGI, el 

número de divorcios aumentó durante los últimos 10 años en el municipio de Tonalá, 

donde en el año 2008 se contabilizaron 23, siendo este pico el más alto, ya que en el 2000 

se contabilizaron cero divorcios, y dicha tendencia continuó hasta 2006, y en 2018, fecha 

más reciente obtenida con datos municipales se llegaron a los doce divorcios, ahora bien, 

el número de matrimonios en ese mismo periodo de tiempo aumentó, representando en 

el año 2000; 461 matrimonios y en 2018; 477. Aunque en ese periodo el aumento 

promedio de matrimonios aumentó a 19, la tendencia está a la baja, si se compara el 

número de matrimonio de 2013 que fue el año donde se registró el mayor número de 

matrimonios, ascendiendo a 1,186, este fenómeno se repite en toda la AMG, optando la 

población por vivir en unión libre, simplemente por razones de cambio en la dinámica del 

pensamiento individual y social.  

Gráfica 6.1.1.3.a. Evolución de los matrimonios en Tonalá 
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 Fuente: Elaboración propia con base a datos censales del INEGI 

La proporción general de la población es, que en Tonalá al igual que en varios municipios 

del AMG, ha disminuido la cantidad de personas por hogar en los últimos 20 años, 

llegando a 4 habitantes, esto debido a la reducción de hijos por pareja, entre otros 

procesos sociales importantes de la época.  

En cuanto al número de viviendas habitadas ha incrementado, hasta llegar a 104,756, en 

2010, lo que significa una reducción proporcional de 0.9 en el número de habitantes por 

vivienda particular. 

Otra dinámica muy peculiar de las áreas Metropolitanas y muy particularmente para la 

de Guadalajara, es la dinámica de movilidad residencial, donde la población es expulsada 

del centro, hacia las periferias del AMG, en este caso Tonalá es un municipio receptor de 

un porcentaje importante de esta dinámica, provocando un proceso importante de 

activación del sector inmobiliario para la creación de nueva vivienda social, generando a 

su vez, aumento en la población y en consecuencia requerimiento de equipamiento, 

servicios e infraestructura, además de afectar en gran medida la movilidad de las familias 

jóvenes que buscan vivienda asequible, aunque en mucha ocasiones, les quede alejadas 

de sus fuentes de trabajo, siendo este, un tema a resolver en este instrumento de 

planeación. 

 Cuadro 6.1.1.3.a. Hogares e integrantes promedio por hogar 

Entidad territorial 
Total de hogares Promedio de integrantes 

1990  2000  2010  1990  2000  2010  

AMG 596,828 862,553 1,091,142 5.0 4.3 4.0 
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Resto de Municipios 264,266  473,821 720,486 
5

.1 
4.4 4.1 

Tonalá 29,023 72,185 104,756 5.3 4.6 4.4 

Guadalajara 332,562  388,732 370,656 4.9 4.2 4.0 

Ixtlahuacán de los Membrillos 3,195  4,758 10,482 5.1 4.5 3.9 

Juanacatlán 1,967  2,608 3,228 5.1 4.5 4.1 

El Salto 7,161  17,996 32,031 5.2 4.6 4.3 

Tlajomulco de Zúñiga 12,526  26,399 101,811 5.3 4.6 4.0 

Tlaquepaque 62,097  103,584 141,521 5.4 4.5 4.3 

Zapopan 140,821  234,744 311,046 4.8 4.2 3.9 

Zapotlanejo 7,476  11,547 15611 5.3 4.6 4.1 

Fuente: Elaboración propia con base en datos censales de INEGI 

Si bien, quisiéramos asociar la disminución de habitantes por viviendas con el 

crecimiento de las mismas de manera desproporcionada, sería una contradicción. Dicha 

tendencia está relacionada con otros procesos constructivos y de decisión individual de 

los habitantes como; el de hogares cada vez más pequeños para una pareja sin hijos 

(viviendas más pequeñas con menos recamaras) y el de formación de familias con uno o 

dos hijos (viviendas más grandes en residencia). 

6.1.1.4 Relación de nacimientos y defunciones  

La relación entre nacimientos y defunciones en el municipio de Tonalá según el análisis 

de los últimos 18 años registrados en el banco de indicadores de INEGI, todavía se reporta 

un balance positivo al 2018, dicha tendencia parece ser constante hacia el futuro, Sin 

embargo, esto queda indefinido por el tema de la pandemia por el COVID19, donde a la 

fecha de elaboración del presente documento se manifiestan 319 muertes en Jalisco por 

tal motivo, lo que modificaría esta tendencia.  

Gráfica 6.1.1.4.a. Natalidad y Mortalidad en el Municipio de Tonalá 
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Fuente: Elaboración propia con información del conjunto de datos, estadísticas de natalidad y mortalidad. Registro Civil del Municipio 

de Tonalá. 

6.1.1.5 Análisis prospectivo y de tendencias 

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano, la prospectiva 

más razonablemente sobre lo que podrá ocurrir en el futuro con la dinámica de la 

población y con los hogares de Tonalá, es la tendencia de la inercia metropolitana. De 

esta manera se asume que los cambios sociales y económicos, como la movilidad 

residencial o la organización de las unidades de convivencia, son fenómenos que no 

pueden aislarse por municipios. Al respecto, el POTmet establece: 

La planeación urbana municipal, que atiende una parcialidad del territorio y 
se desarrolla de forma aislada a la visión que debiera ser metropolitana, 
acarrea vicios de proyecciones de crecimiento poblacional y urbano que han 
derivado en la dotación exagerada de reservas urbanas. Esto probablemente 
debido a que cada municipio entiende que su territorio deberá prepararse 
para atender el crecimiento natural de su población; pero, además, 
asumiendo que será destinatario del crecimiento poblacional del resto de los 
muniÃÉÐÉÏÓ ÍÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎÏÓ ɉ0ÅÒÉĕÄÉÃÏ ÏÆÉÃÉÁÌ Ȱ%Ì %ÓÔÁÄÏ ÄÅ *ÁÌÉÓÃÏȱȟ ΨΦΧάɊȢ 

Para ello, el POTmet formuló dos hipótesis de poblamiento, una con tendencia baja y 

otra con tendencia alta. La hipótesis de crecimiento baja es resultado de la estimación 

de crecimiento poblacional al 2045, con datos de CONAPO. Por su parte, la hipótesis de 

crecimiento alta es resultado de la estimación de crecimiento poblacional con base en 

las tasas de crecimiento demográfico urbano en México, según las Naciones Unidas 

(2014), cuyos datos siguen siendo válidos dado que las estimaciones se parecen a los 

resultados del Censo General de Población y Vivienda del año 2020. 
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Gráfica 6.1.1.5.a. Proyección de población para Tonalá al 2045 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de IMEPLAN 

Según la hipótesis de crecimiento poblacional, será necesario localizar entre 1,374,901 y 

1,756,754 nuevos habitantes dentro del Área Metropolitana de Guadalajara. De este 

crecimiento, entre el 13 y 15% (167,274 y 193,585 habitantes respectivamente) le 

corresponde al municipio de Tonalá. 

6.1.1.6 Equidad e inclusión social 

La desigualdad socioespacial del Área Metropolitana de Guadalajara debe atenderse de 

manera focalizada, ya que la existencia de asentamientos humanos que no cuenten con 

la misma calidad de servicios públicos vulnera el derecho a la ciudad. En ese sentido, se 

buscó identificar a los asentamientos humanos que tuvieran las condiciones de 

habitabilidad más deficitarias, pero que al mismo tiempo tuvieran en cuenta a aquellos 

habitantes que, por su edad, género o etnicidad, estuvieran doblemente excluidos del 

desarrollo metropolitano. 

De acuerdo con lo anterior, el manejo de la información se realizó a nivel AGEB ya que a 

nivel escala municipal es la más propicia para el análisis. Se tomaron las variables de 

población joven de 0-14 años, adultos mayores de 65 y más, población en hogares 

censales indígenas, población en hogares censales con jefatura femenina y población 

con alguna discapacidad. Con el uso de sistemas de información geográfica, se 

seleccionaron aquellos AGEB cuyos valores para cada variable estuvieran por encima de 

su desviación estándar. Los AGEB seleccionados luego fueron sometidos a un segundo 
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filtro de selección, donde se tomaron los AGEB que contaban con un nivel de 

marginación media, alta y muy alta. Y por último se generó una columna en la cual se 

hiciera una sumatoria de las condiciones. 

Mapa 6.1.1.6. Equidad e inclusión social como dimensión territorial 

 
Fuente: Elaboración propia con base en el Censo de Población y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI) y el Índice de Marginación 2010 del Consejo Nacional de Población (CONAPO). 

La información sobre la ubicación de la población vulnerable, es la base para la 

identificación de población que puede estar más afectada por la presencia de desastres 

naturales. Por otro lado, se buscará a lo largo de las políticas del programa, que se 

reduzcan las desigualdades identificadas en el territorio municipal. 

6.1.2 Crecimiento, composición y localización de la actividad económica 

Se define como Población Económicamente Activa (PEA), a todas las personas de 12 años 

y más que realizaron algún tipo de actividad económica, o que buscaron activamente 

hacerlo, en los dos meses previos a la semana de levantamiento de información por parte 

del INEGI, la PEA se clasifica en dos; Activos, referidos a las personas que se encuentran 

en este rango de edad y que cuentan con un trabajo remunerado e Inactivos, aquello 
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conformado por estudiantes, amas de casa, personas que por un periodo mayor de seis 

meses no han encontrado empleo, o que por alguna discapacidad no pueden trabajar. 

La población económicamente activa se liga directamente a las actividades económicas 

que se realizan en la población, estas se dividen en tres grandes sectores: Primario (es 

toda la transformación de los recursos naturales); Secundario (es toda la transformación 

de las materias primas en productos de consumo); y Terciario (todas las actividades que 

permiten el intercambio de bienes o prestación de servicios). La importancia que tiene 

cada uno de estos sectores en la composición de la economía, se determina en la 

cantidad de personas que participan activamente en cada uno de ellos, así como de su 

aportación al producto interno bruto (PIB). 

Con lo anterior se determina que en el municipio de Tonalá el sector económico 

predominante es el terciario relacionado con el comercio y servicio, le sigue el secundario 

o industrial. Conforme a la información del directorio estadístico nacional de unidades 

económicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Tonalá cuenta con 18,787 unidades 

económicas a noviembre de 2017. 

Se observa mediante el análisis de los censos económicos 2014, que se registraron en el 

municipio de Tonalá, los tres subsectores más importantes en la generación de valor 

agregado censal bruto, como fueron, el comercio al por menor de abarrotes, alimentos, 

bebidas, hielos y tabaco; la industria alimentaria; y el Comercio al por menor vehículos 

de motor, refacciones, combustibles y lubricantes, que generaron en conjunto el 29.4% 

del total del valor agregado censal bruto registrado en 2014 en el municipio. El subsector 

de Comercio al por menor vehículos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes, 

que concentró el 7.0% del valor agregado censal bruto en 2014, registró el mayor 

crecimiento real pasando de 89 millones 444 mil pesos en 2009 a 274 millones 035 mil 

pesos en 2014, representando un incremento de 206.4% durante el periodo. 

A diferencia de municipios como Guadalajara, la concentración de población coincide con 

la concentración de empleos, lo cual tiene repercusiones positivas y negativas para la 

zonificación: por un lado, la presencia de actividades económicas en zonas 

habitacionales es una situación favorable en términos de sustentabilidad urbana, pero 

por otro lado la presencia de actividades de alto impacto ambiental repercute en la 

habitabilidad de un barrio. Además, las áreas más densas que a su vez coinciden con 

mayor concentración de empleos, son aquellas que se localizan cerca de los límites con 

Guadalajara y Tlaquepaque, lo que también puede interpretarse como una ventaja de 

localización para participar dentro de la dinámica metropolitana de oferta y demanda de 

trabajo. 

Mapa 6.1.2. Concentración de empleos 
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Fuente: Elaboración propia con base en el Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas 2019 del Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 

En el mapa anterior se observa gráficamente la concentración de empleos dentro del 

territorio municipal, focalizándose de manera visual en cada uno de los Distritos Urbanos 

en que está dividido el municipio, identificando perfectamente que la mayor 

concentración se encuentra en la zona centro entre los Distritos Urbanos TON-01 y TON-

07, siendo el parteaguas la Av. Tonaltecas y enseguida las zonas colindantes a 

Guadalajara y Tlaquepaque. 

En el ámbito de empleo, el municipio de Tonalá ha visto un crecimiento en el número de 

trabajadores permanentes y eventuales urbanos registrados ante el IMSS, lo que 

impacta directamente en sus grupos económicos, teniendo un incremento. Para 

diciembre de 2017, el IMSS reportó un total de 27,959 trabajadores, lo que representa 

6,100 trabajadores más que en diciembre de 2013. En función de los registros del IMSS el 

grupo económico que más trabajadores tiene registrados dentro del municipio de 

Tonalá, es Transporte terrestre, que en 2017 registró un total de 3,253 trabajadores 

asegurados concentrando el 14.3% del total de trabajadores en el municipio. Este grupo 

registró un aumento de 531 trabajadores de diciembre de 2013 a diciembre de 2017. 
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El segundo grupo económico con más trabajadores permanentes y eventuales urbanos 

es el Servicios de administración pública y seguridad social, que para 2017 registró 3,280 

trabajadores que representan el 11.7% del total de trabajadores a dicha fecha. De 2013 a 

2017 este grupo tuvo un incremento de 428 trabajadores. 

Localizando el municipio en la Región Centro del estado, Tonalá se presenta como el 

sexto municipio en cuanto a número de trabajadores asegurados concentrando el 2.08% 

del total de trabajadores en el IMSS al mes de diciembre de 2017, quedando por debajo 

de El Salto que representa el 3.74% y por encima de Zapotlanejo con el 0.49%. 

6.1.2.1 Tercerización del suelo y habitabilidad 

La preexistencia de actividades económicas de impacto medio y alto dentro de los 

barrios del municipio, tiene repercusiones relevantes para el emplazamiento de 

cualquier acción urbanística. Las dinámicas de crecimiento y cambio en las actividades 

que se realizan en el territorio municipal de Tonalá, específicamente en el tema de los 

centros históricos como lo son; Tonalá Centro, Coyula, El Rosario, Zalatitlán, San Gaspar, 

Tolototlán y Puente Grande, que en mayor o menor grado han mostrado el abandono de 

la población a sus viviendas, porque estas, no pueden competir con las actividades 

económicas del sector terciario. 

Se han detectado conflictos de usos de suelo, donde barrios enteros se encuentran en 

un proceso de cambio en la utilización del suelo, originado por la dinámica industrial y 

comercial que se ha visto favorecida por la confluencia con las avenidas más importantes 

de la ciudad, así como el desarrollo en extensión del Tianguis que jueves y domingos, se 

instala por las principales calles del Centro de Tonalá. Lo anterior se ve reflejado 

principalmente en algunos centros históricos, el municipio de Tonalá es representante 

de un cultura muy arraigada debido a su origen indígena y sobre todo a la realización de 

las actividades alfareras como una de sus principales y más antiguas características, sin 

embargo las dinámicas en el desarrollo de esta actividad ha tenido un impacto negativo 

específicamente al transformar los usos en el centro histórico, donde se comercializa el 

producto resultante de esta actividad, desplazando la vivienda y transformando la 

dinámica social e incluso las necesidades de la misma, sobre todo en transporte e 

infraestructura vial.  

No obstante, las zonas con usos secundarios y terciarios de impacto alto no deben ser 

compatibles con la vivienda, ya que el movimiento de carga pesada, ruido, tráfico y 

concentración de partículas suspendidas, dificulta la habitabilidad de los barrios al 

incrementarse las situaciones de riesgo para la población. 

La política municipal del Programa Municipal de Desarrollo Urbano debe orientar una 

consolidación y reordenación del municipio, principalmente en las inmediaciones de las 
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centralidades metropolitanas y los corredores de transporte público masivo. La Ley 

General de los Asentamientos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, junto con 

las nuevas políticas públicas, sobre todo en el tema de ciudades compactas, ciudades 

sostenibles, con la mixtura de usos del suelo y la verticalización, impulsando plantas 

bajas comerciales y altas con vivienda, es tema que deberá de reglamentarse de manera 

adecuada para evitar la pérdida de identidad y efectos negativos en el contexto e imagen 

urbana deteriorando la habitabilidad de los barrios y/o centros históricos tonaltecas. 

6.1.2.2 Empleo y competitividad 

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, el municipio de Tonalá, no 

obstante las diversas problemáticas que enfrenta, ha emprendido en su política de 

desarrollo la potenciación del presupuesto de obras, bienes y servicios, además de 

fomentar políticas de triple hélice que mejoren la competitividad de manera asertiva 

maximizando la productividad y el bienestar de sus habitantes mediante la atracción de 

proyectos que aumenten el desarrollo industrial sustentable y sostenible convirtiendo a 

Tonalá en un ente municipal estratégico georeferencial y territorial para la inversión 

regional. 

En cuestión de empleo, se observó que, en el año 2015, 57.6 % de la población del 

municipio de Tonalá era económicamente activa. Particularmente, 67 % de la población 

económicamente activa (PEA) se desempeñó en el sector terciario, 30.8 % en secundario, 

y 1.0 % en el primario, así mismo se visualizó que en el municipio se presentó una tasa de 

ocupación de 96.7 % y de desocupación del 3.3 %, pese a esto donde se muestra que gran 

parte de la población contó con algún empleo, el 31.4 % recibió menos de dos salarios 

mínimos, según datos estadísticos de Organización de las Naciones Unidas, en datos 

estadísticos. 

Con la finalidad de ganar competitividad en el municipio de Tonalá, para un desarrollo 

económico, dentro de las políticas y acciones de gobierno se ponderó como un asunto 

emergente en la agenda pública local, impulsar y diseñar iniciativas que promuevan la 

economía local y mejoren las condiciones de vida de la población y actores locales, 

aprovechando de manera adecuada los factores exógenos y endógenos del municipio. 

6.2 Medio físico natural  

El propósito de la presente sección es identificar los lineamientos ambientales para la 

gestión sustentable del desarrollo urbano. Los resultados de análisis son un aporte a la 

propuesta de límite de centro de población para el municipio de Tonalá, acorde a los 

escenarios demográficos señalados en el Plan de Ordenamiento Territorial 

Metropolitano. Dichos lineamientos se retoman a su vez de los criterios de regulación 
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ecológica previstos en el Programa de Ordenamiento Ecológico Local, así como en la 

revisión de objetivos y estrategias del sistema de planeación del desarrollo urbano. 

El alcance del análisis ambiental se guía por los siguientes razonamientos: 

Mediante decreto número 25655/LX/15, los legisladores del Congreso de Jalisco 

consideraron pertinente reformar el Código Urbano para el Estado de Jalisco con el fin 

de aclarar, entre otros asuntos de interés público, el contenido y relación de los 

instrumentos de política pública comprendidos en el sistema de planeación del 

desarrollo urbano (artículo 78 A desde el 5 de noviembre de 2015). La reforma al artículo 

adiciona una sección que ordena a que cuando existan planes o programas de orden 

superior que ya contengan disposiciones específicas para los ámbitos del territorio, pero 

que por el arreglo de competencias se establecen en instrumentos de otras 

jurisdicciones, basta con hacer referencia a aquellos y vincular su incidencia para el 

presente ordenamiento: 

VI. En caso de que el instrumento de jerarquía mayor cuente ya con el estudio con la 

especificidad necesaria al ámbito de aplicación que se requiere, en uno o más de los 

elementos señalados, bastará la remisión a dicho documento y estudio específico, 

siempre que resulte actual en atención a la modificación que se pretende; 

De acuerdo con lo anterior, el análisis del medio físico natural revisa cómo el desarrollo 

urbano interactúa y altera los diferentes sistemas ambientales del territorio de Tonalá. 

Se espera que la sección proporcione elementos de apoyo para:  

a) Definir la zonificación primaria;  

b) Indicar las condicionantes generales a los actos jurídicos que se desprendan del 

Programa de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda; y 

c) Establecer el sentido de las medidas de compensación, mitigación y adaptación 

que habrán de sufragar las acciones urbanísticas que se realicen en el municipio. 

El componente estratégico buscará que se garanticen condiciones 

medioambientales adecuadas para el libre desarrollo de la personalidad, como se 

señala en la Constitución Política Mexicana. 

6.2.1 Regulación ecológica del municipio 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano tiene como ámbito de competencia el 

ordenamiento del territorio comprendido dentro de un centro de población (urbano), 

dejando la rectoría del ordenamiento del suelo no urbanizable a los Programas de 

Ordenamiento Ecológico. En el presente Programa, tal y como lo establece el Código 

Urbano para el Estado de Jalisco, se recuperan los criterios derivados del Ordenamiento 

Ecológico del Municipio de Tonalá, y se reconoce su aplicación. El marco jurídico que 

establece lo anterior se detalla a continuación: 
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De acuerdo con la normatividad aplicable en la materia (Ley General del Equilibrio 

Ecológico y Protección al Ambiente, Ley General de Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente y el Código Urbano para el Estado de Jalisco), la regulación 

ÅÃÏÌĕÇÉÃÁ ÅÓ ÃÏÍÐÅÔÅÎÃÉÁ ÄÅÌ Ȱ0ÒÏÇÒÁÍÁ ÄÅ /ÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ %ÃÏÌĕÇÉÃÏ ,ÏÃÁÌȱȢ %Î ÅÓÅ 

sentido, cuando se disponga de un ordenamiento vigente, los planes de desarrollo 

urbano deberán referir cómo el ámbito ambiental repercute en la aplicación y ejecución 

de dichos planes. Entre otras menciones, en el artículo 20 BIS 5, Fracción IV, de la LGEEPA 

se establece que: 

Ȱ,ÁÓ ÁÕÔÏÒÉÄÁÄÅÓ ÌÏÃÁÌÅÓ ÈÁÒÜÎ ÃÏÍÐÁÔÉÂÌÅÓ ÅÌ ÏÒÄÅÎÁÍÉÅÎÔÏ ÅÃÏÌĕÇÉÃÏ ÄÅÌ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏ Ù ÌÁ 

ordenación y regulación de los asentamientos humanos, incorporando las previsiones 

correspondientes en los programas de ordenamiento ecológico local, así como en los planes 

Ï ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÕÒÂÁÎÏ ÑÕÅ ÒÅÓÕÌÔÅÎ ÁÐÌÉÃÁÂÌÅÓ ɉÁÒÔþÃÕÌÏ ΨΦ ")3 Ϋ ÆÒÁÃÃÉĕÎ )6ɊȱȢ 

De igual forma, el artículo 25 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y Protección al 

Ambiente establece que los Programas de Desarrollo Urbano deberán observar los 

ordenamientos ecológicos regionales y locales, e incorporar los criterios ambientales 

derivados del ordenamiento ecológico. La Ley General de Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, reafirma lo anterior en su artículo 45. 

Los ordenamientos que se describen en las siguientes subsecciones fueron analizados 

desde un enfoque de resolución de conflictos medioambientales. 

6.2.1.1 Ordenamiento Ecológico del Territorio 

Las materias de asentamientos humanos y de protección al ambiente son 

constitucionalmente concurrentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes 

generales, esto quiere decir que los tres niveles de gobierno publican directrices de 

política pública en el ámbito de sus competencias. La Ley Estatal del Equilibrio Ecológico 

y protección al ambiente señala en su artículo 23 que la política ambiental en los 

ÁÓÅÎÔÁÍÉÅÎÔÏÓ ÈÕÍÁÎÏÓ ÒÅÑÕÉÅÒÅ ÄÅ ȰÕÎÁ ÅÓÔÒÅÃÈÁ ÖÉÎÃÕÌÁÃÉĕÎ ÃÏÎ ÌÁ ÐÌÁÎÅÁÃÉĕÎ ÕÒÂÁÎÁ 

Ù ÓÕ ÁÐÌÉÃÁÃÉĕÎȱȢ 0ÁÒÁ ÌÏ ÃÕÁÌ ÌÏÓ ÐÌÁÎÅÓ Ù ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ ÄÅ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌo urbano deberán 

elaborarse atendiendo los lineamientos, disposiciones y estrategias que se encuentren 

contenidos en los ordenamientos ecológicos locales. 

De acuerdo con la revisión del marco jurídico en materia de ordenamiento urbano y 

ambiental, se reconocen dos maneras de hacer compatibles los ordenamientos 

municipales ecológicos y urbanos: 

a. El primero de ellos es mediante el reconocimiento de las unidades de gestión 

ambiental en la zonificación primaria, así como de sus estrategias y lineamientos 

ecológicos. 
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b. El segundo medio son las evaluaciones de impacto ambiental, pues se tratan de 

actos jurídicos que forman parte del proceso administrativo en la autorización de 

las licencias de urbanización y tienen la función de compatibilizar los lineamientos 

ambientales del ordenamiento ecológico con las acciones urbanísticas3. 

Sobre el primer punto, el programa y modelo de ordenamiento ecológico para Jalisco, 

en el cual se sintetizan las propuestas en Unidades de Gestión Ambiental (UGA), 

establece para Tonalá las siguientes ocho Unidades de Gestión Ambiental: Ag 4 127 A, Ah 

Φ ΣΥΨ #ȟ !È Φ ΣΥΩ #ȟ !È Φ ΣΥΫ 2ȟ !ÎÐ Υ ΤΡΫ 0ȟ &Æ Υ ΣΣΣ 0ȟ &Æ Χ ΣΦΡ 2 Ù 0 Φ ΣΥΤ 2Ȣ ,ÁÓ 5'!ȭÓ 

propuestas se encuentran en distintas zonas del municipio en donde predomina el uso 

de Asentamientos Humanos con una cobertura aproximada en su territorio del 68.89%, 

ÓÅÇÕÉÄÏ ÄÅÌ <ÒÅÁ .ÁÔÕÒÁÌ 0ÒÏÔÅÇÉÄÁ ÃÏÒÒÅÓÐÏÎÄÉÅÎÔÅ ÅÎ ÇÒÁÎ ÐÁÒÔÅ Á ÌÁ Ȱ&ÏÒÍÁÃÉĕÎ 

.ÁÔÕÒÁÌ ÄÅ )ÎÔÅÒïÓ %ÓÔÁÔÁÌ "ÁÒÒÁÎÃÁ ÄÅ ÌÏÓ 2þÏÓ 3ÁÎÔÉÁÇÏ Ù 6ÅÒÄÅȱ ÃÏÎ ÕÎ ΣΦȢΨΡϷȢ %Î ÔÅÒÃÅÒ 

lugar está el uso Pecuario con una cobertura del 9.52%, y le siguen el uso Flora y Fauna 

con un 3.11% de superficie y Agricultura con 2.84% (principalmente entre los límites con 

los municipios de Zapotlanejo y Juanacatlán). Las políticas para cada una de las UGA´s 

son las siguientes: 

Cuadro 6.2.1.1.a. Modelo de ordenamiento ecológico territorial para Jalisco 

Clave 
Uso 

Predominante 
Fragilidad 

Número 
de UGA 

Política Uso Condicionado 

Ah 4 136 C 
Asentamientos 
Humanos 

Baja 136 Conservación 
Agricultura, Flora y Fauna y 
Minería 

Ah 4 137 C 
Asentamientos 
Humanos 

Baja 137 Conservación Industria 

Ah 4 139 R 
Asentamientos 
Humanos 

Baja 139 Restauración No aplica 

Anp 3 209 P 
Área Natural 
Protegida 

Media 209 Protección 
Turismo, Asentamientos 
Humanos y Agricultura 

P 4 132 R Pecuario Baja 132 Restauración No aplica 

Ff 5 140 R Flora y Fauna Mínima 140 Restauración 
Agricultura, Pecuario, 
Asentamientos Humanos, 
Minería y Acuacultura 

Ag 4 127 A Agricultura Baja 127 
Aprovechami
ento 

Asentamientos Humanos e 
Infraestructura 

Fuente: Modelo de Ordenamiento Ecológico Territorial de SEMADET. 

                                                        
3 La Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente establece que los reglamentos 
ÍÕÎÉÃÉÐÁÌÅÓ ÄÅ ÃÏÎÓÔÒÕÃÃÉĕÎ ÄÅÂÅÎ ÃÏÎÔÅÍÐÌÁÒ ȰÌÏ ÎÅÃÅÓÁÒÉÏ Á ÆÉÎ ÄÅ ÈÁÃÅÒ ÃÏÍpatibles la política 
ambiental con la de desarrollo urbano y de evitar la duplicidad innecesaria de procedimientos 
ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÖÏÓ ÅÎ ÌÁ ÍÁÔÅÒÉÁȱ ɉÁÒÔþÃÕÌÏ ΥΧ ")3 ΤɊȢ 
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La Ley Estatal del Equilibrio Ecológico señala que el Programa de Ordenamiento 

%ÃÏÌĕÇÉÃÏ ,ÏÃÁÌ ÄÅÂÅ ÅÓÔÁÂÌÅÃÅÒ ȰÌÏÓ ÃÒÉÔÅÒÉÏÓ ÄÅ ÒÅÇÕÌÁÃÉĕÎ ÅÃÏÌĕÇÉÃÁ ÐÁÒÁ ÌÁ ÐÒÏÔÅÃÃÉĕÎȟ 

preservación, restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 

ÄÅÎÔÒÏ ÄÅ ÌÏÓ ÃÅÎÔÒÏÓ ÄÅ ÐÏÂÌÁÃÉĕÎȱ ɉÁÒÔþÃÕÌÏ ΤΡ "ÉÓ Φ ÆÒÁÃÃÉĕÎ )))ɊȢ 

Enseguida se muestra el mapa que proviene del Modelo de Ordenamiento Ecológico 

Territorial con un acercamiento a Tonalá. Debido a que la escala de análisis del 

Ordenamiento Ecológico Territorial del Estado fue de 1 a 250,000, los polígonos fueron 

definidos a mayor detalle en el ordenamiento ecológico local. 

Mapa 6.2.1.1.a. Unidades de Gestión Ambiental del Municipio de Tonalá 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Modelo de Ordenamiento Ecológico Territorial de Jalisco 2006, 

Municipio de Tonalá. 
Conforme con lo descrito en el presente apartado, durante el desarrollo de las 

estrategias de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Población, se deberán ver 

reflejadas las limitantes señaladas por las UGA, esto sin dejar de lado la especificidad del 

uso actual del suelo, derivando así una zonificación secundaria conciliadora con la 

política ya mencionada. El Programa de Ordenamiento Ecológico Local de Tonalá (POEL) 

es el instrumento de política ambiental del municipio, en el cual se exponen las 
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propuestas en Unidades de Gestión Ambiental (UGA), se establece para Tonalá un total 

de 69 UGAT de la cuales se tienen la siguiente distribución en el territorio:  

Cuadro 6.2.1.1.b. Ordenamiento Ecológico Local 

Uso Predominante UGAT por uso Hectáreas Cobertura Porcentual 

Asentamientos humanos 28 7472.26 47.75 % 

Pastizal inducido 17 3429.8 21.92 % 

Vegetación secundaria 8 1509.58 9.65 % 

Selva baja caducifolia 1 1438.65 9.19 % 

Agricultura de temporal 3 505.81 3.23 % 

Selva baja caducifolia perturbada 5 452.31 2.89 % 

Agricultura de riego 2 379 2.42 % 

Minería no metálica 3 287.19 1.84 % 

Cuerpo de agua 1 110.73 0.71 % 

Industria 1 64.62 0.41 % 

Total general 69 15649.95 100 % 

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecológico Local de Tonalá 

 

Las acciones urbanísticas tanto para la urbanización, edificación, y de obra pública, de 

acuerdo con su ubicación en la Unidad de Gestión Ambiental, deben observar las 

condicionantes ambientales a fin de asegurar el derecho a un medio ambiente sano para 

el libre desarrollo de las personas. 

6.2.1.2 Gestión de las áreas naturales protegidas 

La formación natural de Interés Estatal denominadas Barrancas de los Ríos Santiago y 

Verde, fue declarada Área Natural Protegida (ANP) por la autoridad mediante decreto 

de la Dirección General de Estudios Legislativos y Acuerdos Gubernamentales (DIGELAG) 

con número 003/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016 y publicado el 20 de diciembre 

de 2016. La declaratoria abarca una superficie de 21,383.08 hectáreas e incluye a los 

municipios de Guadalajara, Tonalá, Zapotlanejo, Juanacatlán, El Salto, Ixtlahuacán del 

Río, Cuquío, Acatic y Tepatitlán de Morelos. De estos, cinco municipios corresponden al 

Área Metropolitana de Guadalajara. 
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Mapa. 6.2.1.2.a. Declaratorias de protección ambiental.

Fuente: Elaboración propia con base en decreto número 003/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016. 

Al ser la declaratoria un instrumento jurídico de observancia obligatoria para todos los 

niveles de gobierno, tiene implicaciones relevantes para el presente Programa, al 

establecer condiciones al uso y aprovechamiento del suelo que fue objeto de 

conservación. Para efectos de determinar la zonificación primaria para el municipio, la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente determina lo siguiente: 

Ȱ!24^#5,/ Ϊέ ")3 ΧȢ- Mediante las declaratorias de las áreas naturales protegidas, podrán 

establecerse una o más zonas núcleo y de amortiguamiento, según sea el caso, las cuales a 

su vez, podrán estar conformadas por una o más subzonas, que se determinarán mediante 

el programa de manejo correspondiente [énfasis añadido], de acuerdo a la categoría de 

ÍÁÎÅÊÏ ÑÕÅ ÓÅ ÌÅÓ ÁÓÉÇÎÅȱȢ 

En este sentido, se reconoce como no urbanizable el suelo dentro del polígono del 

decreto, y las actividades que pueden desarrollarse dentro de éste se encuentran 

descritas en el Programa de Aprovechamiento, el cual es el documento rector para el 

Área Natural Protegida de la Barranca. El Programa de Aprovechamiento contempla a su 

vez seis subprogramas que la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 

establece en sus Programas de Conservación y Manejo. 
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Para efectos del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, debe 

obseÒÖÁÒÓÅ ÌÏ ÓÅđÁÌÁÄÏ ÅÎ ÌÁ ÓÅÃÃÉĕÎ ΧȢΣȢΤȢ Ȱ!ÃÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÐÅÒÍÉÔÉÄÁÓ Ù ÒÅÓÔÒÉÎÇÉÄÁÓ ÄÅ 

ÁÃÕÅÒÄÏ Á ÌÁ ÚÏÎÉÆÉÃÁÃÉĕÎȱ ÄÅÌ 0ÒÏÇÒÁÍÁ ÄÅ !ÐÒÏÖÅÃÈÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅÌ !.0ȟ ÐÏÒÑÕÅ 

constituye la directriz de carácter ambiental que la autoridad municipal debe observar al 

momento de emitir actos administrativos. Las actividades permitidas y restringidas se 

muestran en el cuadro siguiente: 

Cuadro 6.2.1.2.a. Categorías de usos y actividades permitidas dentro del Área 
Natural Protegida 

Categoría Actividades 

Actividades 
permitidas 

ǒ Voluntariado ambiental 

ǒ Investigación científica  

ǒ Cine, fotografía, publicidad y radio 

ǒ La interpretación y divulgación del patrimonio 

ǒ Senderismo 

ǒ La actividad turística 

ǒ Cualquier actividad que permita la recreación sin alterar el equilibrio ecológico 
de la zona 

 

Actividades 
restringidas 

ǒ Modificar el uso del suelo de superficies dentro del Área Natural protegida. 

ǒ Perturbar, capturar, remover, extraer, retener o apropiarse de plantas y 
animales silvestres, o sus productos 

ǒ Remover o extraer suelo 

ǒ Introducir flora y fauna ajena a la zona 

ǒ Alterar o destruir por cualquier medio o acción los sitios de alimentación, 
anidación, refugio o reproducción de las especies silvestres. 

ǒ Alimentar a los animales silvestres 

ǒ Provocar ruidos intensos  

ǒ Usar altavoces, radios, micrófonos o equipos de sonido, que alteren el 
comportamiento de la vida silvestre 

ǒ Dañar, cortar y marcar árboles 

ǒ Hacer grafitis en rocas, tallos y obras de vigilancia 

ǒ Abrir caminos y/o senderos nuevos 

ǒ Verter residuos sólidos orgánicos e inorgánicos, líquidos o cualquier otro tipo 
sustancias que provoquen contaminación ambiental 

ǒ Fogatas e incineración de residuos sólidos 

ǒ Caza furtiva  

ǒ Cualquier actividad que amenace el equilibrio ecológico de la zona 

Fuente: Programa de Aprovechamiento del Área Natural Protegida de la Formación Natural de Interés 
Estatal Barrancas de los Ríos Santiago y Verde. 
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En relación con el propósito del presente documento, se detectó que una de las 

problemáticas mencionadas con mayor frecuencia en el documento del Programa de 

Aprovechamiento, es la transición entre las urbanizaciones existentes con respecto el 

ȰÌþÍÉÔÅ ÄÅÌ ÄÅÃÒÅÔÏȢ 3Å ÄÅÓÔÁÃÁ ÌÏ ÓÉÇÕÉÅÎÔÅȡ 

La acción atomística de innumerables personas que acuden en forma permanente y 

recurrente a playas generadas por riadas en un sinnúmero de parajes, en las que el 

esparcimiento, la recreación y el día de campo, se convierten en una tradición en la 

interacción humana con la naturaleza. No obstante, el potencial deterioro de la presencia 

por actividades humanas es inversamente proporcional a la facilidad de acceso al área (p. 

ΨΦίɊȱȢ 

Es decir, se reconoce que la formación natural de la barranca es un activo ambiental que 

puede ser aprovechado de manera recreativa para los no propietarios, pero la 

urbanización del municipio debe entonces establecer medidas de mitigación que hagan 

una división clara entre lo urbanizable y lo no urbanizable, manteniendo un acceso 

controlado al mismo. 

A efecto del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, el 

otorgamiento o expedición de permisos, licencias, concesiones o, en general, de 

autorizaciones para la exploración, explotación o aprovechamiento de recursos de 

aquellas actividades que el decreto de protección determina como permitidas, se regirá 

conforme los artículos 59 y 59 Bis de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y Protección 

al Ambiente, es decir que los actos administrativos regulativos en materia de desarrollo 

urbano, como son las licencias de funcionamiento de giro, las licencias de edificación y 

ampliación, licencias de movimiento de tierras o cualquier otra autorización que tienda 

a modificar las condiciones ambientales preexistentes dentro del polígono decretado, 

estarán condicionadas al dictamen favorable en materia de impacto ambiental que emita 

la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. 

Si la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial no dictamina favorable la 

acción urbanística, las dependencias municipales se abstendrán de otorgar licencias o 

autorización alguna. 

Por otro lado, las obras públicas para infraestructura son admitidas dentro del polígono 

de la declaratoria, pero solo en las zonas que el Programa de Aprovechamiento del ANP 

determine como de amortiguamiento, conforme el artículo 47 BIS fracción II inciso e) de 

la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente. Previo a la autorización 

de obras de infraestructura, el interesado evaluará los impactos ambientales que genere 

a los sistemas ambientales. 
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6.2.1.3 Ordenamiento territorial metropolitano  

Como punto de partida para el análisis de las materias sectoriales, se analizaron los 

sistemas ambientales desde una perspectiva de la administración pública. Para ello se 

revisa la incidencia que tiene el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Área 

Metropolitana de Guadalajara4 para el presente ordenamiento. Al respecto, se reconoce 

que uno de los principales desafíos de las políticas públicas urbanas de municipios 

insertos en un contexto metropolitano es lograr una implementación concertada: en 

ciudades metropolitanas algunos problemas rebasan los límites jurídico-administrativos 

de los municipios, pues existen relaciones de interdependencia entre las comunidades y 

ÇÏÂÉÅÒÎÏÓ ÑÕÅ ÃÏÍÐÏÎÅÎ ÌÁ ÍÅÔÒĕÐÏÌÉȟ ÁÌÇÏ ÑÕÅ ,ÕÉÓ !ÇÕÉÌÁÒ ÄÅÎÏÍÉÎÁ ȰÐÒÏÂÌÅÍÁÓ 

púÂÌÉÃÏÓ ÔÒÁÎÓÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÅÓȱ ɉ!ÇÕÉÌÁÒȟ ΤΡΣΩȟ ÐȢ ΪɊȢ %Î ÏÃÁÓÉÏÎÅÓ ÌÁÓ ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅÓ 

institucionales de un municipio no permiten atender los objetivos expresados en las 

leyes, en perjuicio del derecho a la ciudad, pues la magnitud de esos problemas 

transterritor iales superan las posibilidades de la administración pública de llevarlos a 

cabo de manera aislada (Rubio, 2013). 

En ese sentido cobra relevancia la aprobación y publicación del POTmet en 2016, ya que 

analizó algunos de los problemas transterritoriales de los sistemas ambientales 

presentes en Tonalá y ha permitido incorporar una perspectiva metropolitana a los 

problemas del municipio. De acuerdo con el Código Urbano para el Estado de Jalisco, el 

POTmet es un instrumento jurídico que forma parte del Sistema Estatal de Planeación 

para el Desarrollo Urbano (artículo 78 A fracción II inciso b) y que es referencia obligada 

para la formulación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano (artículo 102).  

Hay dos elementos que el POTmet establece y que son necesarios observar para el 

presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano. El primero de ellos es que, 

conforme el mismo artículo 102 del Código Urbano para el Estado de Jalisco, el POTmet 

propone una zonificación primaria que fue construida en apego a un modelo policéntrico 

de ciudad, desde la premisa del fortalecimiento de una estructura metropolitana. De 

acuerdo con la publicación, el propósito del documento es: 

(...) integra el conjunto de políticas, disposiciones y acciones para dar 

cumplimiento a lo dispuesto en el párrafo tercero del artículo 27 constitucional; 

por tanto, además de definir la zonificación primaria y la estructura urbana de la 

metrópoli, el POTmet tiene la encomienda de generar la determinación básica de 

los espacios dedicados a la conservación, mejoramiento y crecimiento del 

territorio metropolitano, así como de la preservación y equilibrio ecológico del 

centro de población metropolitano y de infraestructura, equipamiento y servicios 

                                                        
4 Aprobado por Pleno del Ayuntamiento de Tonalá en sesión ordinaria el 27 de julio de 2016. 
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urbanos que procurarán adoptarse en los programas municipales y planes básicos 

de desarrollo urbano. 

La propuesta de zonificación primaria del POTmet, concertada por los municipios del 

Área Metropolitana de Guadalajara, partió del reconocimiento de la zonificación primaria 

que ya estaba establecida en los programas municipales de desarrollo urbano vigentes 

al momento de su elaboración, pero reclasificó la utilización primaria del suelo en función 

de un análisis de aptitud territorial, variables de proximidad y el nivel de consolidación 

de los centros de población. Como resultado se estableció el Área Urbanizada, las Áreas 

de Crecimiento (urbanizables), las Áreas de Conservación (no urbanizable), como se 

muestra en el mapa 6.2.1.3.a. 

Mapa 6.2.1.3.a. Zonificación primaria del Plan de Ordenamiento Territorial 
Metropol itano.

Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet), 2016. 

 

Durante el taller de integración de componentes para la construcción del Plan de 
Ordenamiento Territorial Metropolitano, la mesa 4C, donde participaron los municipios 
de Tlaquepaque, Tonalá y Zapotlanejo, desarrollaron el tema de Vivienda y desarrollo 
urbano. Al finalizar el pronunciamiento fue en este sentido: 
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Nosotros somos integrantes de Zapotlanejo, Tonalá y San Pedro Tlaquepaque. 

Como primer punto, Tonalá y Zapotlanejo llegamos al acuerdo de que nuestra 

prioridad en relación con tener reservas urbanas colindantes (énfasis añadido), 

es el desarrollo de la vivienda con base en estrategias municipales, es decir, qué 

vivienda queremos a través de la homologación de criterios para el desarrollo de 

las reservas urbanas que tenemos en común. Coincidimos que a través de la 

zonificación primaria, vista como una oportunidad de salvaguardar las zonas de 

conservación que tenemos y la protección de áreas de reserva urbana, podemos 

generar un desarrollo de vivienda sustentable, así como proyectar vialidades a 

futuro entre los dos municipios. Entre Tonalá y Tlaquepaque priorizamos las zonas 

periurbanas que deban desarrollarse, identificando la infraestructura necesaria, 

toda vez que hay fraccionamientos regulares e irregulares que tienen carencias de 

estos servicios básicos. 

En atención con el pronunciamiento anterior fue que se propuso la estrategia de 

estructura urbana basada en un modelo policéntrico de ciudad y fortalecimiento de la 

estructura metropolitana. Para ello el POTmet recalificó las reservas urbanas y estableció 

que se deben programar en función del grado de consolidación que exista dentro de 

perímetros de crecimiento, los cuales buscan la consolidación intraurbana de las 

centralidades (mapa 6.2.1.3.b). 

Mapa 6.2.1.3.b. Perímetros de crecimiento del Plan de Ordenamiento Territorial 

Metropolitano.
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Fuente: Elaboración propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet), 2016. 

Para hacer compatibles las disposiciones del componente estratégico del POTmet, el 
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y la clasificación por usos, se 
propuso los siguientes lineamientos guía para la construcción de la zonificación primaria: 

Cuadro 6.2.1.3.a. Programación de la urbanización en conforme el 
componente estratégico del POTmet 

Clasificación del suelo Criterio de implementación 

Urbanizable a corto 

plazo 

Las que se encuentren dentro del primer perímetro de crecimiento, esto es, 

dentro de un rango de distancia de hasta 2.5 km de las centralidades 

metropolitanas, periféricas y satélite. 

Para el caso de las centralidades emergentes siguen una estrategia de 

crecimiento basada en radios de proximidad más cortos, en la primera etapa 

será en un rango de distancia de hasta 1.00 km, la segunda etapa de su 

crecimiento llegará hasta el radio de 2.5 km, una vez que la primera etapa haya 

alcanzado un índice de cobertura del 75% de la superficie del primer radio de 

proximidad. 
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Urbanizable a mediano 

Plazo 

Las que se encuentran fuera del primer perímetro de crecimiento (2.% km), 

pero que se convertirán en urbanizables a corto plazo en el momento que el 

perímetro anterior esté urbanizado al 75%. 

Urbanizable a largo 

plazo 

Las que el POTmet clÁÓÉÆÉÃÁ ÃÏÍÏ Ȱ2ÅÓÔÒÉÎÇÉÄÁÓȱȟ ÑÕÅ ÐÏÄÒÜÎ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÁÒÓÅ 

sólo en caso de que se llegaran a consumir las reservas urbanas clasificadas 

como factibles y condicionadas también por el POTmet.  

Urbanizable no 

programado  

El POTmet menciona que en caso de proyectos estratégicos en materia de 

ÉÎÄÕÓÔÒÉÁȟ ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÃÔÕÒÁ Ù ÅÑÕÉÐÁÍÉÅÎÔÏ ȰÑÕÅ ÐÏÒ ÓÕ ÅÓÃÁÌÁ Ù ÁÌÃÁÎÃÅ 

ÃÏÎÖÅÎÇÁÎ ÁÌ ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÍÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎÏȱ Ù ÓÅÁÎ ÍÁÙÏÒÅÓ Á Χ ÈÅÃÔÜÒÅÁÓȟ ÐÕÅÄÅÎ 

desarrollarse fuera de los límites de crecimiento, siempre y cuando se 

conecten con el sistema vial primario (página 348). Lo más deseable es que en 

suelo urbanizable no programado el Plan Parcial de Desarrollo Urbano precise 

la utilización particular del suelo. 

Fuente: Elaboración propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet), 2016. 

Debido a la escala de elaboración de los mapas del componente estratégico, algunos de 

los límites de las zonas tendrán adecuaciones en cuanto a su trazado, tomando como 

referencia la presencia de hitos naturales o artificiales. 

Con respecto a otras materias sectoriales, se reconoce que la existencia de las instancias 

de coordinación metropolitana, especialmente del Instituto Metropolitano de 

Planeación y Gestión del Desarrollo Metropolitano (IMEPLAN), son organismos clave 

para el logro de los objetivos de política territorial del presente Programa. Destaca la 

figura de las mesas de gestión metropolitana que estipula la Ley de Coordinación 

Metropolitana del Estado de Jalisco en su artículo 40, pues son órganos auxiliares de 

coordinación, donde el municipio de Tonalá participa activamente para la puesta en 

marcha tanto de asuntos de la agenda metropolitana. En dichas mesas se abordan temas 

como la gestión de los riesgos naturales y no naturales, el cambio climático, la seguridad 

estructural de las edificaciones, entre otros temas que se relacionan con la política 

territorial.  

6.2.2 Sistemas ambientales 

6.2.2.1 Sistema hidrológico 

El municipio Tonalteca se localiza en el interior de la Región Hidrológica 12 Lerma 

Santiago, Región Hidrológica Administrativa VIII, Lerma- Santiago-Pacífico, en la cuenca 

hidrológica Río Santiago. La cuenca Río Santiago, la cual se localiza en la parte centro 

oeste del país, en el estado de Jalisco, su cauce principal y por el que recibe su nombre 

es el Río Santiago, el cual nace en el Lago de Chapala y sigue su trayecto hacia el noroeste 



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonalá, Jalisco. Versión para publicación 

144 
 

cruzando por los estados de Jalisco (incluyendo el municipio de Tonalá) y Nayarit, para 

desembocar en el Océano Pacífico. 

Los principales afluentes del Río Santiago son los arroyos del Popul. Las Jícamas y Agua 

Amarilla, ubicados al este del municipio, hay otros arroyos además del Osorio y dan lugar 

a almacenamientos hidráulicos como las presas: La Rusia, De Zermeño y el Ocotillo, y 

sobre el Río Santiago se ubica la presa de Colimilla. Las aguas de la cuenca que convergen 

en el municipio son vertidas en la cuenca R. Corona-Río Verde y en cuatro microcuencas; 

Las Pintas, El Rosario, Coyula y el Salto. 

De acuerdo con el POTmet, en cuanto a la calidad del agua, la mayoría de los cauces 

dentro y alrededor de la ciudad se encuentran contaminados. La evaluación periódica de 

tres parámetros de calidad del agua (demanda bioquímica de oxígeno, demanda química 

de oxígeno y sólidos suspendidos totales) realizada en diferentes puntos en el AMG 

muestra que en el 91 % de los puntos hay concentración arriba de la norma de por lo 

menos un contaminante. El parámetro que con mayor frecuencia sobrepasa la norma es 

la demanda química de oxígeno, la distribución de estos puntos está concentrada en el 

sistema del Río Santiago y sus canales tributarios. 

Mapa 6.2.2.1.a. Red hidrológica de Tonalá. 
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Fuente: elaboración propia con base red hidrográfica escala 1:50 000 - Subcuencas Edición 2.0 - Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía (INEGI). 
 

En cuanto a las lluvias, de acuerdo con información recabada de la precipitación durante 

todo el año, basado en análisis estadísticos de informes climatológicos históricos por 

hora y reconstrucciones de modelos del 1 de enero de 1980 al 31 de diciembre de 2016, la 

precipitación media anual de la región es de 104.25 mm. El periodo húmedo es más o 

menos de 208 días y se extiende desde principios de marzo hasta la tercera semana de 

septiembre. En esta época caen aproximadamente 1,182 mm, que equivalen a 94.49% del 

total anual. 

Cuadro 6.2.2.1.a. Precipitaciones promedio, mínima y máxima mensuales 

  Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Prom. Anual 

Promedio 2 3 6 8 192 254 214 289 219 51 8 5 104.25 

Mínima 0 0 0 0 91 125 112 152 102 7 0 0 49.08 

Máxima 9 10 22 23 334 424 333 487 370 128 23 22 182.08 

Fuente: elaboración propia con base a datos obtenidos de la web. 
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Mapa 6.2.2.1.b. Red de cauces y escurrimientos en el Municipio. 

Fuente: Elaboración propia con base red hidrográfica escala 1:50 000 - Subcuencas Edición 2.0 - Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía (INEGI). 

6.2.2.2 Sistema atmosférico 

El aire y su calidad tiene efectos peligrosos en la salud de los Tonaltecas, relacionándose 

principalmente con enfermedades cardio respiratorias, incremento de los casos de asma 

e infecciones respiratorias y, en algunos casos, ciertos tipos de cáncer, por su parte la 

Organización Mundial de la Salud (OMS) estableció un cuadro de niveles de límite de 

contaminación admisible para el ser humano, en el que se fijan cuatro índices de pureza 

del aire, Nivel 1: no se observa ningún efecto directo o indirecto en la salud, Nivel 2: se 

observa irritación en los órganos de los sentidos, efectos nocivos en la vegetación y 

efectos desfavorables en el medio ambiente, Nivel 3: provoca alteración fisiológica que 

puede conducir a enfermedades crónicas, Nivel 4: genera enfermedades agudas o 

muerte prematura, así mismo se estima que entre el año 2001 y 2005 murieron en el país 

38 mil personas por afecciones que se relacionan con la contaminación atmosférica, 

como cáncer de pulmón, enfermedades cardiopulmonares e infecciones respiratorias. Y 

tan solo en el año 2010, la OMS, estimó que 14,734 personas murieron por padecimientos 

asociados a las altas concentraciones de partículas en el aire. 








































































































































































































































































