DECRETO MUNICIPAL:

Primero. Se aprueba el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
Tonal4, Jalisco, contenido en documento anexo al presente decreto.

Segundo.Al publicarse y entrar en vigor el Programa Municipal de Desarrollo Urbaleo
Tonald, y las determinaciones de usos, destinos y reservas que se aprueban para integrar
su zonificacion, queda abrogado el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonala
publicado en la Gaceta Municipal «Tlahtolli» de Tonal& con fe2®de marzode 2011

Articulos transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto y su anexo que contiene el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano de Tonala en la Gaceta Municipal «Tlahtolli» de Tonala.

Segunda Las disposiciones del Programa Municipal de Desarrollo Urbade Tonala
entraran en vigor a partir de su publicacion en la Gaceta Municipal «Tlahtolli» de Tonala,
de conformidad a lo establecido en el articulo 84 fraccion | del Codigo Urbano para el
Estado de Jalisco.

Tercero. Una vez aprobado, enviese copia certiida del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial con fines
de dictamen de congruencia, coordinacion y ajuste con la planeacion estatal y federal,
en los términos del parrafo segundo del articulo 88l Codigo Urbano para Estado de
Jalisco.

Cuarto. Dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del
dictamen de congruencia a que alude el articulo anterior, enviese copia certificada del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano deonal& al Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio para su registro y efectos legales correspondientes.

Quinto. Una vez realizado el acto registral referido en el articulo anterior remitase copia
certificada del Programa Municipal de Desarrollo Uxho de Tonala al Congreso del
Estado, a la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, a la Procuraduria de
Desarrollo Urbano y al Instituto Metropolitano de Planeacion del Area Metropolitana de
Guadalajara (IMEPLAN), de conformidad a lo estatitio en el articulo 85 del Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco.

Sexto. En tanto no se actualice la zonificacibn secundaria, se observaran las
disposiciones de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién vigentes.

Séptimo. Las Normas Técnisalntegrales en Materia de Redensificacion Urbana para el
Municipio de Tonal4, publicadas en la Gaceta Municipal «Tlahtolli» de Tonal& el dia 19 de
agosto de 2019, seran aplicables en los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién que no se derivedel presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
hasta en tanto no sean actualizados.
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1 Introduccion

El 28 de marzo del 2011 fecha en que se publicé eralze@ Municipal el Programa de

Municipal de Desarrollo Urbano de Tonald, Jalisco, las diversas Leyes federales y

estatales en materia de desarrollo urbano, medio ambiente, suelo y vivienda han tenido

modificaciones y cambios significativos, aunado con leeciente presion de crecimiento

urbano que en los Ultimos afios ha tenido el Area Metropolitana de Guadalajara, lo que

hace impostergable la actualizacion de este instrumento de planeacion ya que de

acuerdo con lo establecido en el articulo 76 del Codigaddno para el Estado de Jalisco

la planeacion del desarrollo urbano es
O0j 888Qq Al AT TEOI O AA EAOOAI EAT OAOG AA NRNOA
racionalizar y coordinar el desarrollo sustentable de los centros de poblacion,

propiciando mediante el ordemaiento territorial y la programacion de acciones
estratégicas, un sistema urbano equilibrado, eficiente, competitivo y orientado a

i AET OAO T A AAI EAAA AA OEAA AA OO0 EAAEOAT OAOS
ElPrograma Municipal de Desarrollo Urbano y los instrumentos que de él seivsr
forman parte del Sistema de Planeacion Nacional Democratica tal como se establece en
Al 4pOOI T #OAOOT O3EOOAI A AA ol AT AAAE&T AAI
u -AOOiIPITEOATTSe AA T A ,Au ' AT AOAI AA | OAI
Terntorial y Desarrollo Urbano, de conformidad con lo establecido por la legislacion
estatal de desarrollo urbano, que para el caso de nuestro estado, es el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco y por sus reglamentos y normas administrativas, federales,
estatales y municipales aplicables.

Asi también, el Ayuntamiento tiene la facultad de establecer los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, teniendo como finalidad el ordenamiento del territorio, la
planeaciéon urbana y la definicion de las directricesigorientaran el desarrollo de los
centros de poblacién, tal como lo refieren los articulos, 27, parrafo tercero; 73 fraccion
XXIXC; y 115 fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 11 fraccion 1; 40, 41, 43,,4b y 46 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; asi como en los articulos 10
fraccion I; 76, 77, 78 fraccion | inciso b); 79, 94, 95, 96 y 97 del Cddigo Urbano para el
Estado de Jalisco.

Es por esto qued actualizacion del presente Programa, tiene como objeto establecer la
Zonificacion Primaria del territorio con una vision de mediano y largo plazo en
congruencia con el programa metropolitano, de conformidad con lo establecido en el
articulo 59 de la LeyGeneral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, con base en las politicas de ordenamiento territorial vigentes, en
apego a la realidad del territorio y en congruencia con la dinamica urbana actual.
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Asi mismo se considero deétal importancia el incorporar a este proceso la participacion

de los distintos grupos que integran la sociedad, con apego a la Ley del Sistema de
Participacion Ciudadanay Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco, con el objeto
de reconocer el deecho humano de las y los habitantes del Municipio de Tonald, para
participar de manera directa en las decisiones publicas y establecer con esto las bases
para la gobernanza, como principio rector que garantice las relaciones entre la
administracion munigpal y la ciudadania, para la toma de decisiones de interés publico
en materia de ordenamiento territorial, suelo y vivienda. Esto como parte fundamental
de la planeacién democratica, incluyendo las peticiones y demandas de las personas que
viven, participan y comparten los efectos de la problematica urbana del territorio que
habitan.

1.1 Metodologia

La metodologia utilizada en la elaboracion de la actualizacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Urbano, Suelo y Vivienda consistid en la revision wrélisis
documental y de visitas de campo, correspondiendo a las siguientes acciones:

a. Elaboracion de la cartografia base de trabajo, mediante el andlisis de la
cartografia existente en las distintas dependencias a nivel federal, estatal y
municipal, revsion y seleccion de la cartografia a utilizar, actualizandola por
medio de visitas de campo.

b. Andlisis y revision de los instrumentos normativos en materia de ordenamiento
territorial, suelo y vivienda vigentes;

c. Analisis y revision de las caracteristicas deedio fisico natural que prevalecen en
el territorio municipal, con la finalidad de identificar las areas urbanizables y las
no urbanizables;

d. Identificacion de las instalaciones de infraestructura, de riesgo y equipamientos
especiales para determinar susreas de restriccion y/o amortiguamiento;

e. Estudio y andlisis el comportamiento de los aspectos socioecondémicos;

f. Analisis de las causas y efectos del proceso de urbanizaciéon del territorio
municipal, para poder determinar y proponer las medidas necesarfera su
correcta implementacion siendo amigable con el medio ambiente natural;

g. Elaboracion de la propuesta de ordenamiento territorial, suelo y vivienda,
mediante la clasificacion de areas y la zonificacion primaria; y

h. Disefio de la estrategia de evaluaaidy seguimiento de los objetivos del
Programa.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonald, Jaliscdersion para publicacion

1.2 Revision de los instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonala, Jalisco publicado el 28 de marzo

del 2011 en el 6rgano informativo de la administracidéal dh\yuntamiento de Tonala la

O' ! #%4! 4/ .1, ,1 .86 OA OAOGEOGe OATEATAT Aiil1l O/
Lineamientos Conceptuales para Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales

de Desarrollo Urbano, ambos realizados por la SEDATU y SEMARKASCha mayo 2017

y con el apoyo de los Cuerpos AcadémicosUDBT TX O%OODAET OzUDGAAT 1 06
TTS O%OOOAEI O530AAPIYGS OUTADIOI®ITICpA U 2ACESI]
Guadalajara.

En términos generales se encontraron en el ProgramaiMcipal de Desarrollo Urbano
2011 cierta confusion en la metodologia utilizada, resultando de la revision se detectaron
incongruencias en el diagnostico urbano y en las estrategias propuestas; ya que las
estrategias planteadas en el documento no incluyesl soporte técnico ni guardan
relacion con el diagnostico.

Asi también, el documento no analiza detalladamente los aspectos ambientales, el suelo
y la vivienda, faltando la definicion clara de acciones, escenarios y metas a alcanzar, asi
como la corresponabilidad de las acciones requeridas para lograr el objetivo de dicho
Programa, conforme a las necesidades territoriales y urbanas actuales.

Ademas de lo anterior, el Programa 2011 ha sido rebasado por el crecimiento urbano
experimentado en los ultimos afiosdetectando deficiencias respecto a la clasificacion
de areas y la utilizacién del suelo que no corresponden a la realidad actual del territorio.
Esto, sumado a cambios recientes de la legislacion urbanistica federal y estatal hace
inviable y obsoleta laplicacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonala
2011.

1.3 Antecedentes

En los Ultimos afios la legislacion urbanistica, la reglamentacion en materia de
ordenamiento territorial y los instrumentos de planeacion han sufrido varios cambios, lo
gue hacen urgente que el ayuntamiento actualice sus instrumentos de planeacion, a fin
de adecuarlos a las nuevas politicas publicas para la planeacion y regulacién de los
asentamientos humanos, destacando entre ellos los siguientes:

o

0 EI 28 de noviembre de 20X publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano que abroga la Ley General de Asentamientos Humanos publicada el 21 de
julio de 1993, en la cual se establecen los pijii@s de la politica publica que para

la planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de

9
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poblacion y de la ordenacion territorial, mismos que deberan de ser considerados
dentro de los instrumentos de planeacion municipal, entrelet el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

Diversas modificaciones, adiciones y derogaciones al Cdodigo Urbano para el
Estado de Jalisco, en el que se establecen cambios importantes en los objetivos
gue deberan tener los Programas Municipales de Desadlw Urbano, entre las
gue destacan las publicadas el 5 de noviembre del 2015: La optimizacion del uso y
destino del suelo; Promover la movilidad urbana sustentable. En las publicadas el
11 de enero de 2018 sobresalen las siguientes: La de vincular yamlalicpoliticas

de preservacion del medio ambiente que deriven del ordenamiento ecoldgico
local correspondiente; Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano
y la vivienda; Prevenir, controlar y atender los riesgos naturales, antropicos y
contingencias ambientales; La planeacion integral del territorio municipal y su
ordenamiento; Facilitar la generacion de proyectos sustentables. Ademas en la
reforma del 2018 se modifica el proceso para elaborar, aprobar y modificar el
Programa Municipal debesarrollo Urbano.

El 20 de julio del 2016 se publica el Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano (POTmet) del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), en el
cual se dispone que los municipios que integran el AMG obligatoriamente
deberan cefirse ads lineamientos que establezca este programa metropolitano.

10
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2 Bases juridicas

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La fundamentacién juridica del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tonala, parte de los preceptos establead en el articulo 27, tercer péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

O, A 1TAAE&T OAT AoU AT O AT OEAIPIT Al AAOAAET A

modalidades que dicte el interés publico, asi conteeakgular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el onemiento de las condiciones de vida

de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,cicefle ejecutar obras publicas y

de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
AAT 601 6 AA bpi Al AAE&gT 8880

Aunado a lo anterior, el articulo 73 constitucional, fraccion X>@Xaculta al Congreso de
la Union para:

O 0 A Cpadir Rgleyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias,
en materia de aséamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en

Al PUOOAAI OAOAAOT AAl AOOpAOIT w¢ AA AOGOA #Ii

Por otra parte, el articulo 115, fraccion V incisos a, b, y ¢ sefala:
0,10 -0O01 EAEPEI Oh Al 11 0 OtalesrehtivdsGstahéh 1 AO
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal,

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desHorregional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo

1 AUAC

OACEIT T Al AAAAOUT AOACOOAO 1T A PAOOEAEDPAAESI

Finalmente, en el articuld® de la Constitucion, se encuentran consagrados dos derechos
fundamentales vinculados con el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial de los
municipios.

11
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Por un lado, en el parrafo quinto, se establece que toda persona tiene derecho a un
medio ambente sano para su desarrollo y bienestar, por lo tanto, el Estado lo debe
garantizar.

Por otra parte, en el parrafo séptimo, menciona que toda familia tiene derecho a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa, por lo que la Ley, deberd establecer los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

2.2 Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente

El articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
establece:

O, A POAOGAT OA rialdlasMigposidned da Ia Bdngitdcion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la idacejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambientgpsaacu
AAGAOOIT1Th OAI OA U AEAT AOOAO8880O

En su ultimo péarrafo de este articulo sefala:

O%T OT AT 11T 11T DOAOGEOOGI Al 1T A POAOGAT BA , AUh
| AUAO OAlI AAET T AAAO Al1T 1AO 1 AGAOEAO NOA OAcCO
Asi mismo en el articulo 23 de la LGEEPA sefala
O0AOA Ai 1 OOEADBEO Al 11icoi AA 110 1T AEAGEOI O A/

desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de asentamtes humanos, considerara los siguientes
criterios:

l.- Los planes o programas de desarrollo urbandeberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
del territorio;

Il- En la determinacién de lassos del suelpse buscara lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva;

Ill- En la determinacion de |aseas para el crecimiga de los centros de poblacign
se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no

12
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representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental;

IV- Se debera privilegiar el tablecimiento de sistemas de transporte colectivo y
otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V- Se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos;

VI- Las autoridadesle la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
promoveran la utilizacién de instrumentos econémicos, fiscales y financieros de
politica urbana y ambientapara inducir conductas compatibles con la proteccién y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VII- El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, casiando la afectacion a la calidad del
recurso y la cantidad que se utilice;

VIII. En la determinacibn de éareas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los
usos habitacionalegomerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblaciéon y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento huemo, para mantener una relacién suficiente entre

la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales
gue son parte integrante de la calidad de la vida, y

X- Las autoridades de la Federacion, las entidades federativaslupiipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

2.3 Ley General del Cambio Climatico

El articulo 2° de la Ley General del cambio Climatico establece entre sus objetivos el de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de

facultades de la federacion, las entidades federativgdos municipios en la elaboracion

y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico; Reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del

cambio climético.

Como atribuciones munigiales, establece en el articulo 9° entre otras: La de formular e
instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico; Desarrollar
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estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio climético para
impulsar el transporte éciente y sustentable, publico y privado.

2.4 Ley de Vivienda

El articulo 1° de la Ley de Vivienda establece que el objetivo es:

OnOOAAT AAAO U OACOI AO T A PilpOEAA TAAETT AT h 1
para que toda familia pueda disfrutar de i@mda digna y decorosa.

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara y
organizara las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacion de los
sectores social y privado, de acuerdo con las dispodicon AA AOOA |, Aus8o

Ademas, en el parrafo tercero del articulo 1° sefala que para conducir el desarrollo y la
promocion de las actividades en materia de vivienda deberan de coordinarse lo federal,
estatal y municipal con la concertacion de los sectores sogig@rivado, a fin de sentar las
bases para aspirar a un desarrollo nacional mas equitativo, que integre entre si a los
centros de poblacion mas desarrollados con los centros de desarrollo productivos.

El articulo 7 fraccion V establece que la programacidel sector publico en materia de
vivienda se establecera en los programas de las entidades federativas, municipios y
alcaldias.

Por ultimo, el articulo 74 establece:

O, A0 AAAEITAO AA OEOEAT AA NOA OA OAAI EAAT Al
deberan ser congruentes con las necesidades de cada centro de poblacion y con los

planes y programas que regulan el uso y el aprovechamiento del suelo, a fin de

garantizar un desarrollo urbano ordenado. Ademas, estableceran las previsiones

para dotar a los deseollos de vivienda que cumplan con lo anterior, de

infraestructura y equipamiento basico y adoptaran las medidas conducentes para

i EOECAO 110 bl OEAI AOG EIi DAAOT O O1 AOA Al 1 AAEI

2.5 Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos

El articulo 2° de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Histdricos, establece, la utilidad publica, la investigacion, proteccion, conservacion,

restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e higtési y
de las zonas de monumentos.

Por otra parte, en su articulo 4° sefiala la obligatoriedad para que los municipios apliquen
esta Ley y la intervencion de la misma.
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2.6 Ley de Planeacion
El articulo 2° de la Ley de Planeacion sefiala:

O, A Pl Al A Advaise b caBokdimh Gnlnediol para el eficaz desempefio de

la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género,

y deberd tender a la consecucid@e los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los
%OOAAT O 5T EAT O - AGEAATT 086

Para los efectos de esta Ley en el articulo 3° define lo que se entiende por planeacién
nacional @ desarrollo como:

La ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la
actividad econdémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como
propésito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivogjue la propia Constitucién y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecuci®m,coordinaran acciones y se evaluaran
OAOOI OAAT 0806
Por otro lado el articulo 20 del mismo ordenamiento sefiala:
Owi A1 Ui AEOGIT AAl 3EOOAIT A . AAEITAI AA 01 ATA
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, quoedsito de que la

poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
O1TAT U 1706 POICOAT AG A NOA OA OAZEEAOA AOOA | A

2.7 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

La Ley General de A&stamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOYyDU), establece la concurrencia de los tres niveles de gobierno, federal,
estatal, municipal y demarcaciones territoriales, para la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humang en el territorio nacional, estableciendo el objeto de las
disposiciones de esta Ley en el articulo 1 en los siguientes términos:
0)8 &EEAO 1 A0 1101 A0 AUGEAAO A ET OO0OO0I AT 61 0
ordenar el uso del territorio y los Asemhientos Humanos en el pais, con pleno
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respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos
plenamente;

Il. Establecer la concurrencia de la Federadién)as entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacion y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

lIl. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas compstendta

una efectiva congruencia, coordinacién y participacién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeaciébn de la Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y

Conservacion dis Centros de Poblacién y Asentamientos Humanos, garantizando

en todo momento la proteccién y el acceso equitativo a los espacios publicos;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de areas y predigse regulan la propiedad en los Centros de Poblacion, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para
las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacion y gestion del territ@ con base en el acceso a informacion transparente,
completa y oportuna, asi como la creacién de espacios e instrumentos que
garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién,
seguimiento y evaluacién de la politica publitael A | AOAOEAS8 6

La LGAHOYyDU sefala los principios de la politica publica que para la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y de la
ordenacion territorial, en el articulo 4:

0)8 S$AOAAET A 1 AoddsHo® Ashitarges HeAud AdeQdmigmcd A
Humano o Centros de Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y loddsataternacionales
suscritos por México en la materia;

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacién o margiractide individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas,
servicios, equipamientos, infraestructura y actividgadecondémicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades;

Ill. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero
también asuman respwsabilidades especificas con el estado y con la sociedad,
respetando los derechos y limites previstos en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés publico prevalecera en la ocupacion y
aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armonica, racional y
congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participacion democrética y transparencia. Proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes y programas que determinan el desarroddas$ ciudades y el territorio. Para
lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacién publica de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la
materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortaleceptaductividad y eficiencia de las ciudades

y del territorio como eje del Crecimiento econémico, a través de la consolidacién de
redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento
de infraestructura productiva, equipamientog servicios publicos de calidad.
Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la actividad econémica,;

VII. Proteccion y progresividad del Espacio Puablico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el
rescate, la creacion y el mantenémio de los espacios publicos que podran
ampliarse, 0 mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad
publica, estos espacios deberdn ser sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes;

VIII. Resiliencia, seguridad urlary riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencién, mitigacién, atencion, adaptacion y Resiliencia
gue tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi comatar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y
de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi conitaerebasar la capacidad de carga de

los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de
alta calidad, areas naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la distribucién
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jerarquizada de losquipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles

Al i bl AGAGh Al OOAT Op1T OOA BT Al EAT h DPAAOITAI U
Por otra parte el articulo 5° de la citada Ley establece:
041 AA PI1pOEAA DT AI EAA AA 1 OAAdioA urkahd Y1 OAOC
coordinacién metropolitana debera observar los principios sefialados en el articulo
AT OAOET Oh OET EIi T OOAO Al 1T OAAT AA ci AEAOTI
El articulo 11° de la LGAHOYyDU define como atribuciones de los municipios las
siguientes:

O) 8mulr| aProbar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros
niveles superiores de plaacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento;

Il. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacion que se
encuentran dentro del municipio;

Ill. Formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacion que
se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o
programas municipales y en los demas que de éstos deriven;

IV. Promoer y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion,
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de
derechos humanos;

V. Proponer a lasutoridades competentes de las entidades federativas la Fundacion
Y, en su caso, la desaparicién de Centros de Poblacion;

VI. Participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacial;

VII. Celebrar convenios de asociacidon con otros municipios para fortalecer sus
procesos de planeacién urbana, asi como para la programacion, financiamiento y
ejecucién de acciones, obras y prestacion de servicios comunes;

VIII. Celebrar con la deracion, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios, Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos
de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en
los planes o programas municipatis Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y
los demas que de éstos deriven;
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IX. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local,

X. Coordinar ss1acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la
prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion local;

Xl. Epedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de
Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios;

XIl. Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales
en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo
115°, fraon V de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIll. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcion
oportunamente en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad los planes y
programas que se citan da fraccion anterior, asi como su publicacion en la gaceta
o periodico oficial de la entidad;

XIV. Solicitar la incorporacién de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargtade
Secretaria;

XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos
de la legislacién aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo
Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y, predios

XVI. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos humanos

irregulares, en los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes
o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el
marco de los derechos humanos;

XVII. Participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas territoriales para
el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi
como generar los instrumentos que permitan la disipditad de tierra para
personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad;

XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de
proteccién y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o
identificadas como areano urbanizables por disposicion contenidas en leyes de
caracter federal;

XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones
juridicas, planes o programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y
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Destinos de &reas y mi®s en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacion
de las sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las
disposiciones juridicas de ¢al planes o programas de Desarrollo Urbano y, en su
caso, de ordenacioén ecolédgica y medio ambiente;

XX. Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccion a los espacios
publicos;

XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobepl@acion y ejecucion
de los planes o programas de Desarrollo Urbano;

XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion
y evaluacion de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que
de ellos emanen deonformidad con lo dispuesto por esta Ley;

XXIII. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con
los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigaresfjaide los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos
naturales y antropogénicos, y

XXV. Las demas que les sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
1T AAI Ad8o
$AT 001 AAl #APpOOIT IAOEA 13 A0DAGGTAG TU 50008 AJ G/
Ley, determina lo siguiente:
O! O6pAOIT T8 ,10 PIATAO U DPOI COAI AO | O1 EAEDA
acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de
los Centros de Pobli#n, asimismo estableceran la Zonificacion correspondiente. En
caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del centro de
poblacion respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacién aplicable se
AT 1T OAT AUl A1 AOOA POI COAIlI A8d
Ademas el articulo 45 del mismo ordenamiento legal contempla los criterios generales

de ordenamiento ecolégico que deberan de contener los planes y programas de
desarrollo urbano, estableciendo lo siguiente:

0,10 DPIATAO U DOI COAI AO erah Aonsitlehad A OT 1 1 1 5 0A
ordenamientos ecolégicos y los criterios generales de regulacién ecoldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio

Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente y en las normas oficialesanagien materia

ecologica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorgue la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o las entidades federativas y los municipios
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conforme a las disposiciones juridicas ambientales, debem@msiderar la
observancia de la legislacion y los planes o programas en materia de Desarrollo
Urbano.

Por ultimo el articulo 70° fraccion Il de la LGAHOYyDU establece:
00011 1TOAO 110 601 O AAlT OOGAIT TE@OI Oh 1T A AEOO

favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y

AOEOAO 1T A Ei bl OEAEET AA AAETTAO AA AOOAAETTAI

2.8 Constitucion Politica del Estado de Jalisco

El articulo 80° la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, faculta entrasoécciones
a los municipios a través de sus ayuntamientos para:

O«

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

Autorizar, controlar y vigiar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales;

Otorgar licencias o permisos para urbanizaciones, construcciones y condominios;
Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

Participar en la creacion y administracide zonas de reserva ecoldgica; y
Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y establecer los
medios para la consulta ciudadana y la participacion social.

O¢ O«

O¢ O¢ O¢ O«

2.9 Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios

El arfculo 1° de la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios establece la obligatoriedad de la observancia de la Ley para el Estado y los
Municipios.

En el articulo 2° la antes citada Ley sefiala el objeto de la misma, sefialarglquiente:
O, A POAOGAT OA 1T AU OEATA DI O TAEAOI AOOAAI AAAO(

I. Las normas y principios basicos de la planeacion participativa de las actividades de
la administracién publica Estatal, Regional y Municipal para coadyuvar en el
desarrollo integral y susteable del Estado y sus ciudadanos;

Il. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Participativa del Estado de Jalisco;
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lll. Las bases para que el Titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria
de Planeaciéry Participacion Ciudadana, coordine las actividades de planeacion
participativa con la Federacion, las Regiones, los Municipios, los Poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos autbnomos estatales, conforme a la legislacion
aplicable; |

V. Ladases para la integracion, el funcionamiento y la coordinacion de la Estrategia
Estatal de Monitoreo y Evaluacion de los municipios, las regiones, los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los 6rganos autbnomos estatales; y

V. Las basesapa la promocion y el fomento de la participaciéon ciudadana activa y
responsable de la sociedad, en la formulacién, ejecucion, asi como monitoreo y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo a que hace referencia esta ley,
mediante el acceso a infoacion transparente, completa y oportuna.

Definiendo el concepto de Planeacion Participativa en el articulo 3° fraccion | inciso r) en
los términos siguiente:

OO O1 DHOi AAOIT 1 AAEAT GA Al AOGAT 1A OI T A AA AR
la sociedad,para su beneficio, cuyo propésito es generar nuevas formas de
vinculacién, corresponsabilidad, gestidn y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de
i AET OAO 110 AZEAAOT O AA 1 A0 AAAEITAO AAI OAAOQI

Los principios de a los que deberéa de estar orienia la planeacion participativa, lo sefiala
en su articulo 4°, siendo estos los siguientes:

O0)8 ! OAT AEel A 1 AO TAAAOGEAAAAO DOEI OEOGAOEAO
implementacién de politicas publicas, que tienen como objetivo el combate a la

pobreza, la desigualdad; exclusion social y la cultura de paz, buscando el desarrollo

de habilidades, destrezas y capacidades que empoderen a las personas al incluirse en

la toma de decisiones para la planeacion participativa y desarrollo del Estado.

Il. Conguencia: originada a partir de la articulacion de los planes, programas y
proyectos con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza; a fin de evitar
inconsistencias y contradicciones en sus objetivos, asi como duplicidad de recursos,
tomando en cuenta tantel nivel jerarquico como la escala de aplicacion de cada
instrumento;

lll. Continuidad: como resultado de la institucionalizacién de la planeacion, a través
de la cual las autoridades deberan asegurar gue los planes, programas y proyectos
trasciendan loperiodos de la administracion gubernamental;

IV. Coordinacién: como medio de enlace de los municipios, Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos autbnomos estatales y la sociedad, para
lograr los objetivos de los instrumentos de plao®n;

22



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonald, Jaliscdersion para publicacion

V. Evaluabilidad: los planes de desarrollo y Gobernanza, asi como las politicas y los
programas que de ellos se deriven, deberan considerar criterios de medicion, cultura
de la paz y valoracion de cumplimiento de sus objetivos;

VI. Interdependeneai para incorporar objetivos globales de desarrollo en los
instrumentos de planeacién de mayor alcance, con el objetivo de promover el
progreso de los ciudadanos jaliscienses tomando en consideracion los parametros
internacionales del desarrollo;

VII. Intgyralidad: como la relacion coordinada de los esfuerzos del gobierno y la
sociedad en redes interinstitucionales, para coadyuvar a satisfacer las necesidades
sociales;

VIII. Innovacion: originada por la mejora continua a través de la optimizacion de
recuros materiales de alta tecnologia e implementacién de procesos, para el mejor
desempefio de la administracién publica;

IX. Participacion ciudadana: con el modelo de gobernanza, la ciudadania participara
en los procesos de planeacion en todos los nivelgastdara un continuo ejercicio

de dialogo colaborativo en las etapas del proceso integral de planeacion, a través de
consultas publicas, mesas de trabajo, foros participativos, entre otros;

X. Equidad de género: como la provision equitativa de biesesricios de alto valor

social para hombres y mujeres, de conformidad con lo establecido en la Ley Estatal
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres; asi como la transversalidad de acciones al
interior de las dependencias que integran los municipios, eleP&gecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos y autbnomos estatales, para reconocer e
incorporar la atencion de necesidades especificas en materia de género, la no
discriminacién y la no violencia contra las mujeres;

XI. Regionalizacion: Eategia encauzada al desarrollo equilibrado de las regiones,
sustentado en sus respectivas potencialidades y vocacionamientos;

XIl. Sectorizacién: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de los gabinetes de
Seguridad, Social, Gestion del Territorde Crecimiento y Desarrollo Econémico,
sustentado en sus respectivas potencialidades y vocacionamientos;

XIll. Respeto irrestricto de los Derechos Humanos y Sociales: como garantes del
respeto a la dignidad de la persona;

XIV. Sostenibilidad: como mediara garantizar el recurso financiero que permita la
aplicacion y eficacia del Plan Estatal, los planes Municipales, Regionales y Sectoriales
de Desarrollo y Gobernanza, asi como la implementacién de programas y proyectos
para su desarrollo a corto, meaia y largo plazo;

XV. Sustentabilidad ambiental: los instrumentos de planeacion deberan considerar
en sus estrategias, programas y proyectos, criterios de evaluacion que les permitan
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estimar los costos y beneficios ambientales para definir las accioeegaganticen
a las actuales y futuras generaciones una adecuada estabilidad ambiental;

XVI. Transparencia: como disponibilidad y libre acceso de la informacién producida
durante el proceso integral de planeacion y su aplicaciéon, de conformidad con la
legislacion aplicable; y

XVII. Desarrollo prioritario de los pueblos y comunidades indigenas, asi como grupos
vulnerables: como linea de accidn estratégica que promueva la participacion activa
en 7 la planeacion para un desarrollo integral, con enfoque deckes y pleno

OAODPAOGI A OO EAAT OEAAAh AOI OOOAh &I Oi AO AA

2.10Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la

Gobernanza del Estado de Jalisco

Los objetivos de la Ley del Sistema de Participacion CiudadanaoguRr para la
Gobernanza del Estado de Jalisco se establecen en su articulo 1°, siendo los siguientes
entre otras:

0

Reconocer el derecho humano de las y los habitantes para participar de manera
directa en las decisiones publicas;

Establecer las bases pata gobernanza, como principio rector que garantiza las
relaciones entre la administracion publica estatal y municipal y la ciudadania, para
la toma de las decisiones de interés publico de los gobiernos; y

Establecer las bases para la emision de las podisi publicas integrales para la
promocion e implementacion de mecanismos y procedimientos de participacion
ciudadana, popular y la gobernanza;

2.11L ey de Vivienda del Estado de Jalisco

La Ley de Vivienda del Estado de Jalisco tiene por objeto establecer latipa) los
programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

En al articulo 3° de la citada Ley se sefala:

C

O03A AAAI AOA AA OOEI EAAA b7 Al EAA 1T A OEOEAT AA A

Jaliso. La politica estatal y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y
apoyos que sefiala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y promocion de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal en
materia de wienda, su coordinacion con el Ejecutivo Federal, los gobiernos

N A s o~
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Por otra parte el articulo 16° de la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco sefiala como
atribuciones municipales poconducto de sus Ayuntamientos entre otras las siguientes:

w

(0]

0

O«

Vigilar que se cumpla la normatividad en materia de vivienda en el ambito de su
competencia;

Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda,
de conformidad con los ieamientos de la Politica Nacional y Estatal de Vivienda,
en congruencia con los programas estatales correspondientes, sus planes y
programas de desarrollo urbano y demas ordenamientos aplicables, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento;

Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su &mbito
territorial, otorgando atencion preferente a la poblacion en situacion de pobreza;
Establecer las zonas para el desarrollo urbano integral con criterios de
sustentabilidad y de conformidad con la legislacion aplicable en materia de
desarrollo urbano; y

Promover obras de infraestruaira en las reservas territoriales de uso
habitacional, para fomentar el crecimiento urbano ordenado en los términos y
modalidades de la legislacion urbanistica aplicable;

Ademas en el articulo 18° del mismo ordenamiento legal, establece los principios y
lineamientos generales que deben de cumplir la Politica Estatal de Vivienda, destacando
entre ellos los siguientes:

w

(0]

O«

O«

O«

Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquélla que se encuentre en situacion de pobreza,
marginacion, riesgo o vulnerabilidad;

Promover su congruencia con los programas de desarrollo econémico, social y
urbano del Gobierno del Estado;

Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico,
social y privado para satisfacer lasoesidades de vivienda, en su diversidad de
tipo y modalidad;

Establecer los mecanismos para que la construccion de la vivienda respete el
entorno ecoldgico, la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales; y
Propiciar que las acciones de varnda constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano;

2.12Cébdigo Urbano para el Estado de Jalisco

El articulo 1° del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ) establece lo siguiente:
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O%l DOAOAT Pide can&ldlie®ide dbfifir 1k @ormas que permitan dictar

las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de
Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, destinos y reservas de tierras para
el ordenamiento territorial, @&fecto de ejecutar obras publicas, de planear y regular

la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,

y de salvaguardar el Patrimonio Cultural y Natural del Estado, conforme a los fines
sefialados en el parrafo tercedel articulo 27 y las fracciones V y VI del articulo 115
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81 y 81 Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Es complementaria a las disposiciones del
presente cddigo, las de lay.&eneral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
4AO0EOTI OEAT U $AOAOOITITIT B50AATT 8606

Asi mismo el articulo 4° establece que el ordenamiento y regulacion de los asentamientos
humanos tenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Ademas la numeralO ° fraccion | sefiala como atribuciones de los Municipio entre otras
la siguiente:

0&1 O 61 Aoh APOiT AAOh AAI ETEOOOAO U AEAAOBOAO 11
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven,

adoptando nomas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros

niveles superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y

OECEI AO OO AOQOi Pi Ei EAT 01 80
El CUEJ en su articulo 86° sefiala lo siguiente:
O, 10 PIATAO U bolol utbénd iash Gomadl fbs plofettds @€finitivos de
urbanizacién que modifiquen el uso de suelo, densidad o intensidad, previamente a ser

aprobados, deberan someterse a evaluacion en materia de impacto ambiental por la
AOOI OEAAA Aii pAOAT OA8d

EspecificamenteAT A1 4p OO61 1T 10ET O1 O$A 1T A ol AT AAAE®&]
AAT $AOCAOOTITI11T B50AATT AA 110 #A1 601 0 $A o1 A
AAOGAOCOT 111 OOAATT 6 3AAAEEélT 3ACOT AA O$Al 007 ¢
articulo 94°, establee:

Owl DBOIT COAI A |1 O1T EAEPAT AA AAOGAOOIT1T OOAATT A

conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones,
encaminadas a planear, ordenar y regular el territorio de cada municipio, mediante

la determinacién de los usos, destinos y reservas de areas y predios, para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento sustentable de los mismos.

El programa municipal de desarrollo urbano debera ser revisado dentro los seis
meses siguientes a la publicacdiel programa estatal de desarrollo urbano o de sus
respectivas actualizaciones. En caso de que determine necesaria la actualizacion del
programa municipal de desarrollo urbano, debera realizarse en un plazo de doce
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meses a partir de la publicacion del praxgpa estatal. Los Ayuntamientos tendran en
todo momento la facultad de revisar y valorar si existe una justificacion técnica y
legal para actualizar su programa municipal de desarrollo urbano, debiendo
elaborarse con vision a largo plazo. La dependenciasmondiente debera realizar

un estudio técnico y legal que evalle el programa vigente y justifique la necesidad o
no de actualizar el programa. Dicho estudio sera remitido al Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano para su opinién y formulacién de profages

Para el caso de los ayuntamientos que no cuenten con areas rusticas dentro de su
territorio se omite la obligacion de la elaboracién del Plan de Desarrollo de Centro de
Poblacion, siempre y cuando cuente con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano

AT Al AOGAI OA AOOAAI AUAA Al 1T OAAT Al EAT O AA 1
Por su parte el articulo 95 sefiala lo siguiente:
O! OOpAOGIT iYW i DPOI COAI A 1 01T EAEPAT AA AAOAOC
ayuntamiento, conforme a la exteit®m de su territorio y las necesidades de
ordenamiento y planeacién para su desarrollo sustentable, debera integrar los
objetivos, y elementos de:
I. Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion y;
Il. Los planes parciales de desarrollo ira8 6
Ahora, de acuerdo con el articulo 96 del Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco, los
objetivos del Programa de Desarrollo Urbano son:
0)8 2ACOI AO U 1T OAATAO 110 AOAT OAT EAT O1 O EOI A

calidad de vida de la poblacion, nigate la optimizacién del uso y destino del suelo;

Il. Vincular y aplicar las politicas de preservacion del medio ambiente que deriven del
ordenamiento ecoldgico local correspondiente;

lll. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desamoiiano de los
centros de poblacién;

IV. Preservar y acrecentar los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio
ecologico;

V. Promover la movilidad urbana sustentable, a fin de facilitar la comunicacion y
favorecer la accesibilidad de las personas discapacidad, promoviendo sistemas
de movilidad no motorizada, asi como los transportes colectivos, interurbanos,
metropolitanos y regionales, en su caso.

VI. Prever la organizacion y el desarrollo de la infraestructura basica para el
desarrollo de losentros de poblacion;
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VII. Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, en el caso
de municipios que pertenecen a &reas metropolitanas obligatoriamente deberan
cefirse a los lineamientos que establezca el programa metropolita
correspondiente;

VIII. Prevenir, controlar y atender los riesgos naturales, antropicos y contingencias
ambientales en el territorio municipal y en los centros de poblacién, determinados
en el atlas municipal de riesgos o en cualquier otro instrumenta srateria,;

IX. La planeacion integral del territorio municipal y su ordenamiento;

X. Preservar el patrimonio cultural del Estado de Jalisco y los elementos naturales,
sociales que confieran valor historico, ecologico o estético al patrimonio de uso
comun

Xl. Facilitar la generacion de proyectos sustentables, que propongan la utilizacion de
energias renovables;

XIl. Establecer las restricciones a la accion urbanistica y fijar las condiciones a la
utilizacion del suelo que sean necesarias para permaicadso desde la via publica
al patrimonio de uso publico; y

XIl. Definir los proyectos estratégicos basados en la utilizacion de los bancos de

proyectos existentes a nivel federal, estatal, metropolitano y municipal; o en su

defecto, promover lacreaciordd AAT AT O AA DPOT UAAOI 6 NOA OA AAO
Por otro lado es conveniente considerar dentro del Programa de Desarrollo Urbano se
contemplen dos apartados mas a los ya establecidos por el Codigo Urbano de
conformidad a lo establecido en el articulol4parrafo segundo de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y a lo
establecido en el articulo 17 inciso A fraccion | la Ley de Vivienda federal, mismos
apartados que contribuyen a la vision de Planes Integralsiendo estos apartados los
siguientes: el de Suelo Urbano y el relativo a la vivienda.

Ademas el articulo 97° establece:

Owl DOT COAI A 1 O1T EAEDPAT AA AAOGAOOITI1T OOAATTA

I. El analisis de su congruencia con el programa estatal, como tambiéiroen
planes y programas gue se hayan expedido a nivel estatal y regional; y en su caso con
los instrumentos de planeacién metropolitana;

Il. Los requerimientos que planteen los aspectos demograficos, sociales, historicos,
culturales, econémicos, politisgy administrativos;

. El estudio de las condiciones geofisicas, ecoldgicas y ambientales en los centros de
poblacién y de las medidas para su conservacion y mejoramiento;
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IV. El establecimiento de las funciones de servicios en los centros de poplation
sistema jerarquizado de los mismos;

V. El estudio de los procesos de metropolizacién entre centros de poblaciéon de un
mismo municipio y las propuestas para su control y ordenamiento;

VI. El estudio de los sistemas de movilidad en el Estado, queaimclay
desplazamientos de las personas que padezcan alguna discapacidad y de los
vehiculos no motorizados;

VII. Los programas, estrategias y proyectos de inversion y ejecucion;

VIII. El establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evalpicézian
y cumplimiento de los objetivos del plan;

IX. La implementacion de infraestructura para espacios destinados a ciclovias y
ciclopuertos.

X. Las bases para desarrollar zonas urbanas organizadas y compactas, que atiendan
las distintas necesidades Id#esarrollo urbano, de acuerdo a lo establecido en este
codigo; y

Xl. Las estrategias para estimular la redensificacibn en areas consolidadas con
POl Al AT AG AA AAODPT Al Al EAT O1 806

El articulo 98° por su parte sefiala lo siguiente:

O0AOA Al AAIT nmpdifedr el ArégeaindAndugicipal de desarrollo urbano, se
seguira el procedimiento siguiente:

I. EI Ayuntamiento aprobard que se elabore el proyecto de programa o se revise el
programa vigente y dara aviso publico del inicio del proceso de planeacién;

Il. la Dependencia Municipal elaborara el Proyecto de Programa a partir de las
opiniones vertidas en foros de consulta publica en los que participen los sectores
organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y demandas e integrarlas
al diagnésticoy a la evaluacion del programa vigente. Una vez elaborado el proyecto
del programa debera ser sometido a consulta publica, en el que podran participar
todos los sectores de la sociedad y emitir observaciones puntuales sobre el mismo,
las cuales deberanispublicas y expuestas al menaos en el portal de la pagina del
ayuntamiento, hasta que sea aprobado el instrumento por el ayuntamiento;

lll. ElI Consejo Municipal de Desarrollo Urbano convocara y coordinarda la consulta
publica a que hace referencia la frdec anterior, en coadyuvancia con la
Dependencia Municipal a cargo de la elaboracion del programa, a fin de promover la
participacion de los distintos grupos sociales que integran la comunidad; para tal
efecto, el Consejo sefialard un término no menor daesy no mayor de tres meses
para recibir en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios
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web los comentarios, criticas y proposiciones concretas que consideren oportuno
formular los miembros de la comunidad;

IV. La convocatoria dleConsejo se publicara en los estrados de la Presidencia
Municipal, en las delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la poblacién;

V. Formulado el proyecto de programa o plan de desarrollo urbano y publicada la
convocatoria, se remitiran ab@sejo Municipal de Desarrollo Urbano, a la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano;

VI. Una vez cumplido el término de la convocatoria, el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano, en coadyuvancia carDependencia Municipal, analizaran las
opiniones recibidas y fundamentardn las respuestas a los planteamientos
improcedentes y las modificaciones al proyecto, atendiendo a criterios que
promuevan el desarrollo urbano sustentable. La contestacion a lasoops 0
propuestas recibidas estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la
Dependencia Municipal, en los términos que se fijen en la convocatoria, durante un
plazo no menor a quince dias;

VII. El proyecto ya ajustado y las normas urbaristipie seran aplicables en virtud

del programa, se someterda a dictamen de las comisiones del Ayuntamiento
relacionadas con la planeacion, infraestructura y servicios publicos en los centros de
poblacion, las cuales tendran la facultad de hacer modificasiahproyecto; y

VIII. Una vez que se dictamine el proyecto de programa, sera presentado en sesion
AAT 1 UOl OAI EAT O DPAOA OO ApPOT AAAEET h 11T AEEEAA

Por altimo el articulo 99° del citado Codigo sefiala:
O#01 PI EAAO 1 AO Al O badoh, Eliplodrdma minikigaAde Oddarrdld O1 A
urbano o sus modificaciones sera publicado por el Ayuntamiento y se solicitara su registro

AT £ OFA A 1AO AEODPI OEAEITAO AAT AOOpAOIT QW
El Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, especificameme! Titulo Quinto, Capitulo
yh 3AAAE&T 10ET OA Os$Al o1 Al AA $AOGAOCOITIT 50
siguiente:

0! OOpAOIT Xxx18 %l bHi AT AA AAOGAOOTI 11T OOCAATT I

politicas, lineamientos, estrategias, ragltécnicas y disposiciones, en congruencia
con el programa municipal, referidas a un centro de poblacién determinado,
tendientes a promover el desarrollo sustentable de su territorio.

El plan de desarrollo urbano de centro de poblacién se elaborara sion i largo
plazo, debiendo ser revisado durante el primer afio del ejercicio constitucional del
ayuntamiento para valorar si existe una justificacion técnica y legal para su

s o~ A N N 2 s s o~ 2 L o~ o~

AAOOAI EUAAES&T h T AT OO0 AAOI i1 AEZEAAAESBT 80
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O! OOpAOI T XX$£ 8 rbahodPlosicéntros de pdblacioA, Geelabotaia O
con los estudios técnicos necesarios para garantizar que cuente con:
I. La congruencia con el programa estatal, el programa municipal y los planes

regionales que correspondan y en su caso, con los instrumeddgoplaneacion
metropolitana;

Il. La determinacion del area de aplicacion;
Ill. La determinacién de sus objetivos y metas;

IV. La consideracion de las caracteristicas ecologicas, medioambientales,
socioecondémicas y del medio fisico transformado;

V. Los dterios derivados de los estudios de impacto ambiental y riesgos;

VI. Propuestas para el ordenamiento, mejoramiento y regulacion del centro de
poblacién que comprenda el esquema de estructuracion territorial que establezca
los usos, destinos de la tierydas reservas territoriales; el sistema de movilidad; las

Zonas de Proteccién patrimonial; y el equipamiento urbano y la infraestructura
basica, y;

VII. Los indicadores necesarios para dar seguimiento y evaluar la aplicacion y
cumplimiento de los objetv®@ A AT DI AT 86

2.13Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

La Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, establece en distintas
disposiciones, criterios para la regulacion ambiental de los asentamientos humanos, a
travésde los instrumentos de planeacion en materia de desarrollo urbano.

El articulo 23°, establece que para la regulacion ambiental de los asentamientos
humanos, las dependencias y entidades de la administracién publica, deberan observar
los siguientes criteros generales:

I. La politica ambiental en los asentamientos humanos requiere, para ser eficaz, de
una estrecha vinculacion con la planeacion urbana y su aplicacién. Para lo cual, los
planes parciales y programas de desarrollo urbano deberan elaborarsdiexidn

los lineamientos, disposiciones y estrategias que se encuentren contenidos en los
ordenamientos ecoldgicos locales y demas instrumento que al efecto se expidan;

Il. Se debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad
devida de la poblacién y, a la vez, prever y dirigir las tendencias de crecimiento de
los asentamientos humanos, para mantener una relacion suficiente entre la base de
los recursos naturales existentes y la poblacion, cuidando de los factores ambientales
gue son parte integrante de la calidad de vida. Para lo cual, la determinacién de los
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usos del suelo, deberd de efectuarse en funcién de los ordenamientos ecoldgicos
locales que al efecto se expidan;

Ill. En el entorno construido por el hombre, es indisplelesrtalecer las previsiones
de caracter ambiental, para proteger y mejorar la calidad de vida de la poblaciony la
capacidad de amortiguamiento de los ecosistemas;

IV. En la elaboracion y aplicaciéon de los programas de desarrollo urbano y planes
parciabs municipales, se deberan establecer mecanismos de rescate, rehabilitacion
y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, principalmente en las zonas de
mayor impacto ambiental; y

V. Se debe evitar los asentamientos humanos en zonas donde lasipobtase
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

Por otra parte, el articulo 24°, determina que los criterios generales y locales de
regulacion ambiental de los asentamientos humanos seran considerados en:

I. La formulaién y aplicacion de las politicas estatal y municipales de desarrollo
urbano y vivienda;

Il. Logprogramas sectoriales de desarrollo urbaryovivienda que realicen el estado
y SUS municipios; y

lll. Las normas de disefo, tecnologia de construccion, usprpvechamiento de
vivienda, y en las de desarrollo urbangue expidan las dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado.

Finalmente, el articulo 25 menciona quen los programas de desarrollo urbano, se
incorporaran los siguientes criterios ambientales

I. Las disposiciones que establece la presente ley, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente;

Il. La observancia de los ordenamientos ecolégicos regional del estado y locales;

lll. El cuidado de la proporaidgue debe existir entre las areas verdes y las
edificaciones destinadas a la habitacion, los servicios y, en general, otras actividades;

IV. La vivienda que se construya en las zonas de expansion de los asentamientos
humanos, deberéa guardar una relacidteauada con los elementos naturales de esas
zonas, y considerar una superficie de areas verdes proporcional a la densidad
poblacional; y
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V. La vivienda que se construya en los asentamientos humanos debera incorporar
criterios de proteccion al ambiente, temen sus disefios como en las tecnologias
aplicadas, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

2.14l ey de Movilidad y Transporte de Estado de Jalisco

La Ley de Movilidad y Transporte de Estado de Jalisco establece en su articulo 2° fraccion
| los siguietes principios rectores de la movilidad:

a) La accesibilidad, como el derecho de las personas a desplazarse por la via publica
sin obstaculos y con seguridad, independientemente de su condicion;

b) El respeto al medio ambiente a partir de politicas maslique incentiven el
cambio del uso del transporte particular y combustion interna, por aquellos de
caracter colectivo y tecnologia sustentable, o de propulsion distinta a aquellos que
generan emision de gases a la atmésfera;

c) El desarrollo econémic@ partir del ordenamiento de las vias publicas de
comunicacion a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y
mercancias;

d) La perspectiva de género, a partir de politicas publicas, que garanticen la
seguridad e integridad fisica, sealuy la vida, de quienes utilicen el servicio del
transporte publico; y

e) La participacion ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el disefio y
distribucién de las vias publicas de tal manera que puedan convivir armoénicamente
los distintos wuarios de la movilidad sustentable;

Ademas el articulo 13° de la citada Ley establece que en la aplicacion de la misma y sus
normas reglamentarias, concurriran el ejecutivo del Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, en los &mbitos de su competencia.

Asimismo, en el numeral 14° de Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco sefiala
gue las autoridades Estatales y Municipales deberan programar y organizar sus acciones
conforme a lo previsto en la ley y en sus normas reglamentarias, observando las
disposiciones del ordenamiento territorial y ecolégico.

Finalmente el articulo 15 de esta ley, sefiala que corresponde al Municipio el intervenir
conjuntamente con el Ejecutivo, en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico, cuando éstosafecten su ambito territorial, ademas de autorizar los
proyectos de infraestructura carretera, equipamiento vial y servicios conexos, en lo
relativo a su territorio y de ordenamiento territorial.
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2.15Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios

El articulo 3°, fraccién Xlll, de la Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios establece
dentro de las atribuciones de la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco: El presentar
al titular del Poder Ejecutivo y a los municipios las observaciones al Plan Estd&&nes

y Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico, a fin de que sean

congruentes con la ley, su reglamento y el Programa Estatal de Cultura.

Ademas en el articulo 15 del mismo ordenamiento legal se describen las atribuciones para
los Ayuntamientos destacando entre ellas las siguientes:

v

0 Salvaguardar los bienes y zonas de proteccion, considerados Patrimonio Cultural,
a través de los planes y programas de desarrollo urbano, de ordenamiento
ecoldgico y de proteccion al Patrimonio Cultural,

0 Identificar en los planes y programas de desarrollo urbano, los bienes
inventariados como Patrimonio Cultural determinando los usos, destinos y
reservas, observando las disposiciones de la presente ley; y

0 Aprobar y expedir las declaratorias de los bieneszgnas de proteccion que

formen parte del Patrimonio Cultural del municipio.

Especificamente el articulo 18° de la Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios sefiala:

Owi 11 OAEAOAT OGA Al O0AOCOEITTEI #01 660AIT h 1AO
Ayuntamientos, expediran sus planes, programas y reglamentos que deberan prever
como minimo:

I. Congruencia con las leyes federales en materia de monumentos y asentamientos
humanos;

Il. Los mecanismos para proponer a la autoridad federal y estatal en ¢batatsu
competencia, que expida declaratoria sobre monumentos y zonas de proteccién
dentro de sus territorios, asi como el reglamento de conservacién y restauracion, que
seran considerados como parte de los planes y reglamentos municipales de
desarrollo wbano;

lll. Los procedimientos para expedir licencia de construccion en monumentos y zonas
de proteccién, asi como edificaciones colindantes a éstas, la cual deberd de
establecer como requisito la autorizacion de la dependencia federal que
corresponda; y

IV. Las prevenciones y medidas cientificas, juridicas y técnicas que sugieran dentro de
su competencia, las dependencias federales sobre los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos.

Por su parte el articulo 28° de la citada Ley establece lo sigig:
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bienes inscritos en el Inventario. Asi mismo, publicar4 sus actualizaciones a mas
tardar en la primera quincena del mes de noviembre de cada afio.

Asi mismo, podra a disposicion a través del Centro de Informacion del Patrimonio
Cultural del Estado, una base de datos para consulta publica, con la informacion
ordenada y actualizada en formato digital, impreso y via internet, sobre:

I. El Inventario y catalogo déebes y zonas de proteccion del Patrimonio Cultural;

. El listado de los bienes y zonas de proteccion que cuenten con declaratoria, los que
se encuentren en proceso y sus documentos anexos;

lll. El padrén de especialistas en las diversas disciplitasioredas con la
conservacion y restauracion de bienes muebles e inmuebles del Patrimonio Cultural;

IV. El padron de asociaciones civiles, patronatos, fondos y fideicomisos creados con
el objeto de contribuir con la salvaguarda del Patrimonio Cultural; y

68 ,1 0 DPOI COAIi AOG AA OOOEOIT U AEAOOEelT AAI DA
Y el articulo 29° de la Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios sefiala la obligacion
de la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco de remitir a los ayuntamientos el
inventario y s1s documentos anexos de los bienes, Patrimonio Cultural que se

encuentren en su territorio para que los identifiquen en sus planes y programas de
desarrollo urbano y los registren en su oficina catastral.

Por altimo el articulo 37° del mismo ordenamientedala la letra dice:
0,10 001 6 AA OOAIT AT UITAO AA POT OAAAEe&T A
para las zonas de proteccion y no deberan expedirse autorizaciones de construccion al

interior de los poligonos establecidos en éstas. CualquiEmvencion a ejecutarse en €stos
AAAAOU OAO AOOI OEUAAA pPi O Al ).1v( AT Oi Ol ETI

2.16Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco

Articulo 2- La materia de Proteccion Civil comprende el conjunto de acciones
encaminadas a salvaguardar lada de las personas, sus bienes y su entorno, asi como el
funcionamiento de los servicios publicos y equipamiento estratégicos, ante cualquier
evento destructivo de origen natural o generado por la actividad humana, a través de la
prevencion, el auxilio,d recuperacion y el apoyo para el restablecimiento de los servicios
publicos vitales; en el marco de los objetivos nacionales y de acuerdo al interés general
del Estado y sus municipios, por lo que se establecen como atribuciones legales en el
ambito de canpetencia a la Unidad de Proteccion Civil todo lo que implique riesgos
generales a la poblacién en la materia.
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2.17Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios

La Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios establece abvers
disposiciones en cuanto a la planeacion y programacion de la obra publica en la entidad
y los municipios.

Respecto de la planeacién de la obra publica, la Secretaria o el ente publico encargado
debe considerar los objetivos, politicas, prioridades, eategias y lineamientos
establecidos en los instrumentos de planeacién del desarrollo de los ambitos federal,
estatal y municipal.

Sobre su programacion, el articulo 19° fraccion IX, determina lo siguiente:

(...) Para la programacion de la obra publicegvgios relacionados con la misma,
los entes publicos deben considerar lo siguiente:
IXLos requisitos, provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios
para la obra, conforme a los planes y programas de desarrollo
urbano y territorial;

La ley, tamhén establece que los proyectos ejecutivos de obra publica deberan cumplir
con la lo dispuesto por el propio ordenamiento, con los programas y planes de desarrollo
urbano aplicables a su area de ubicacion, los lineamientos marcados en el dictamen de
trazos, usos y destinos especificos asi como, con lo establecido en la legislacion
urbanistica, el reglamento de construccion municipal y demas leyes y reglamentos
aplicables.

2.18Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)
Con fecha de 22 de agosto &915, mediantdecreto Numero 25400/LX/Jgublicado en

Al O0OAOET AEAT | £AEAEA]T Owl %OOAAT AA Al EOAT &h
articulo Gnico delDecreto Nimero 23021/LVI1I/0§ue aprueba la Declaratoria del Area
Metropolitana de Guadalgra, para quedar conformada de la siguiente manera:

Articulo Unico. Se aprueba la declaratoria del Area Metropolitana de
Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, San
Pedro Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zufiga, El Saltcacadian,
Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo.

2.19Ley de Coordinacion Metropolitana

La Ley de Coordinacion Metropolitana regula el procedimiento de constitucién de areas
y regiones metropolitanas, asi como las bases para la organizacion y funcionarnieet
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las instancias de coordinacion metropolitana, y establece como principio la autonomia
municipal.

Esto es, que sOlo los aspectos expresamente contemplados en los convenios de
coordinacion son sujetos de la aplicaciéon de esta ley y de la intervenciéied instancias

de coordinacion establecidas, por lo que quedan las demas funciones y servicios publicos
municipales, dentro de la esfera de la competencia exclusiva del municipio respectivo.

2.20Reglamento de Construccion para el Municipio de Tonala, Jalisco

El articulo 3°, del Reglamento de Construccion para el Municipio de Tonald, Jalisco cuyo
objeto es el regular las acciones materiales de adecuacion espacial relativas a la
construccion o edificacion, las cuales comprenden entre otras:

0 Las propias de la guitectura e ingenieria civil, que transforman el espacio de un
area o predio y normas de control determinados en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico local;

Ahora bien, el articulo 18° del Reglamento en meanctestablece:

041 AA T AOA AA AAEZEAAAEeT 1 AAAEe&l 1AEAOI |
proyectarse y realizarse de acuerdo con las disposiciones de los programas y planes
i O EAEDPAT AO AA AAOGAOOITITI11T OOAATT U AA 1 OAAT A

3 Participacion y gobernanza

3.1 Justificacion legal

En atencion a lo dispuesto por el Articulo 26° de la Constitucion Politica de los Estados

51T EAT O - AQGEAATT O 1A AOAT AOOAAI AAA NOA4d O%l
democrética del desarrollo nacional quénprima solidez, dinamismo, permanencia y

equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

pil pOEAAR OT AEAT U AOI OOOAT AA 1T A 1T AAE&T 806
democrética mediante la participacion deos diversos sectores sociales de donde se

recabaran las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Programa

Municipal de Desarrollo Urbano de Tonal4, Jalisco.

Aunado al tema de la participacion ciudadana, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 4. establece los
Principios de Politica Publica, a que debe conducirse y apegarse, La Planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos o Centros de Poblacion y la
OrdenaciénTerritorial, y en el principio V. describe que la Participacion democrética y
transparencia, es a través de proteger el derecho de todas las personas a participar en la
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formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que
determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio y especificamente en el Articulo
30°, a la letra dice:

La Legislacion Estatal de Desarrollo Urbano determinara la forma vy
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la
formulacién, modificacion, evaluacién y vigilancia de los planes o programas de
Desarrollo Urbano.

En la aprobaciéon y modificacion de los planes o programas se deberd contemplar el
siguiente procedimiento:

I. La autoridad estatal o municipal competente dara aviso pida del inicio del
proceso de planeacion y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo
Urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il. Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los
interesados presenteren forma impresa en papel y en forma electrénica a través
de sus sitios web, a las autoridades competentes, los planteamientos que
consideren respecto del proyecto del plan o programa de Desarrollo Urbano o de
sus modificaciones;

Ill. Las respuestas a loglanteamientos improcedentes y las modificaciones del
proyecto deberan fundamentarse y estaran a consulta publica en las oficinas de la
autoridad estatal o municipal correspondiente, en forma impresa en papel y en
forma electrénica a través de sus sitioseh, durante el plazo que establezca la
legislacion estatal, previamente a la aprobacion del plan o programa de Desarrollo
Urbano o de sus maodificaciones, y

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o programa respectivo
o sus modificacions podran ser expedidos por la autoridad competente y para su
validez y obligatoriedad deberan ser publicados en el 6rgano de difusién oficial
del gobierno del estado correspondiente. Ademas, la autoridad que lo expide
procurara su amplia difusiébn puablica dravés de los medios que estime
convenientes.

Como instrumento legal estatal, en materia de desarrollo urbano, se cuenta con el
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, donde en el articulo 4 establece que: El
ordenamiento y regulacion de los asentamiento humanos tendera a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, mediante:

0)8s8 , A DAOOEAEDAAEET O AEAT Al 1A O11 OAEel
poniendo en practica diversas modalidades de consulta publica para la formulacion

y revisdn de los programas y planes de desarrollo urbano, como de la accién
urbanistica, promoviendo la solidaridad entre los grupos e individuos que integran

000 AT i O EAAAAGOGS
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El articulo 36° del antes citado ordenamiento establece que:

de planeacion urbana y uso del suelo que regulan el aprovechamiento en sus
propiedades, barrios y colonias; de la misma forma los ciudadanos tendran el
derecho de reunirse y organizarse paraelaresentacion y defensa de sus intereses
en las formas licitas que las leyes en la materia establecen. Por su parte, las
autoridades estatales y municipales tendran la obligacién de informar con
oportunidad y claridad de tales disposiciones, asi comeedenocer y respetar
AEAEAO & Oi AO AA 1T OCAT EUAAE&T 08
Ademas el articulo 98°, establece el procedimiento para elaborar, aprobar y modificar el
programa municipal de desarrollo urbano, a la letra dice:

0)8 %l ! UOT OAT EAT O1 ADOiddphogramal €ekevigefel AT AAT OA
programa vigente y dara aviso publico del inicio del proceso de planeacion;

Il. La Dependencia Municipal elaborara el Proyecto de Programa a partir de las
opiniones vertidas en foros de consulta publica en los que participesetdsres
organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y demandas e integrarlas
al diagnostico y a la evaluacion del programa vigente. Una vez elaborado el proyecto
del programa debera ser sometido a consulta publica, en el que podran peartici
todos los sectores de la sociedad y emitir observaciones puntuales sobre el mismo,
las cuales deberan ser publicas y expuestas al menos en el portal de la pagina del
ayuntamiento, hasta que sea aprobado el instrumento por el ayuntamiento;

lll. El Comgo Municipal de Desarrollo Urbano convocara y coordinara la consulta
publica a que hace referencia la fraccion anterior, en coadyuvancia con la
Dependencia Municipal a cargo de la elaboracién del programa, a fin de promover la
participacion de los distimts grupos sociales que integran la comunidad; para tal
efecto, el Consejo sefialara un término no menor de un mes y no mayor de tres meses
para recibir en forma impresa en papel y en forma electrénica a través de sus sitios
web los comentarios, criticas yqgposiciones concretas que consideren oportuno
formular los miembros de la comunidad;

IV. La convocatoria del Consejo se publicard en los estrados de la Presidencia
Municipal, en las delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la poblacion;

V. Formulado el proyecto de programa o plan de desarrollo urbano y publicada la
convocatoria, se remitiran al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, a la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano;

VI. Unavez cumplido el término de la convocatoria, el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano, en coadyuvancia con la Dependencia Municipal, analizaran las
opiniones recibidas y fundamentardn las respuestas a los planteamientos
improcedentes y las modificacioned proyecto, atendiendo a criterios que
promuevan el desarrollo urbano sustentable. La contestacion a las opiniones o
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propuestas recibidas estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la
Dependencia Municipal, en los términos que se fijen eornteocatoria, durante un
plazo no menor a quince dias;

VII. El proyecto ya ajustado y las normas urbanisticas que seran aplicables en virtud
del programa, se sometera a dictamen de las comisiones del Ayuntamiento
relacionadas con la planeacion, infraestra y servicios publicos en los centros de
poblacién, las cuales tendran la facultad de hacer modificaciones al proyecto; y

VIIl. Una vez que se dictamine el proyecto de programa, sera presentado en sesion
del Ayuntamiento para su aprobacion, modificdcio | OAAEAUT 6 8

Por dltimo en este sentido del procedimiento para elaborar, aprobar y modificar el

programa municipal de desarrollo urbano el articulo 99° del mencionado Cddigo
establece:

O#0i PI EAAOG 1 A0 &£ Oi Al EAAAAO DA Ode deddirolld DOT AAA
urbano o sus modificaciones sera publicado por el Ayuntamiento y se solicitara su registro
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A manera de conclusion para cumplir con las formalidades para la presentacion del

proyecto del programa a la ciudadania, establecidas tanto a nivel federal como estatal,

se establecieron dos fases: Los foros de consulta y la exposicion publica del Proyecto del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Suelo y Vivienda de Tonala.

3.2 Foros de Consuli Publica / Talleres de Diagndstico y Recepcion
de Aportaciones Ciudadanas

En relacion a lo sefialado con anterioridad, se llevo a cabo el Foro de Consulta Puablica,
del Programa y Planes de Desarrollo Urbano, del Municipio de Tonala Jalisco, este primer
acercamiento con las y los Tonaltecas (foro de opinidn) fue para recabar las opiniones
sustanciales a considerar en la propuesta de actualizacion de los diferentes instrumentos
de Planeacioén del Municipio incluyendo el Programa Municipal de Desarrollo Urbaho,
resultante de este foro fue la asistencia de diferentes representantes de la sociedad civil
organizada, Dependencias del municipio y de los diferentes 6rdenes de gobierno los
cuales les concierne la participacién en materia de Desarrollo Urbano, esttapaportar

las observaciones dentro de su interés para el desarrollo del municipio, arrojando un
aforo de 131 asistentes, de los cuales se obtuvieron comentarios, puntos de vista y debate
sobre temas de interés, en relacion al futuro que se quiere paran@ith. Este foro
presento objetivos bien definidos:

0 Obtener de los Tonaltecas sus diferentes perspectivas de analisis sobre los ejes
tematicos del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de los demas
instrumentos de planeacion.
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0 Derivado de las opinioneyg aportaciones de los Tonaltecas, fortalecer el andlisis
diagndstico, para que esas aportaciones sean incluidas en el documento.

0 Obtener lineas de accién especificas que respondan a los problemas presentados
durante el foro de consulta.

3.2.1 Diseifo de las sesiwes de grupos focales

En el marco del Foro de la Consulta Publica, para consolidar los grupos focales y/o de
discusion, se invitd a los participantes a incorporarse a las diferentes mesas de trabajo,
conforme al interés que tenian sobre ellas, con la firddd de hacer méas enriquecedoras

las aportaciones. La orden del dia fue la siguiente:

11:00 hrs. Receso (refrigerio)

11:15 hrs. Seleccidén de mesa de trabajo
11:30 hrs. Desarrollo de actividades
13:45 hrs. Cierre de mesas de trabajo

O¢ O¢ O¢ O«

En un primer momento fueon organizadas mesas de trabajo en donde en cada una de
las mesas se abordaron simultdneamente cuatro ejes tematicos o materias: Medio
Ambiente, Territorio Construido, Desarrollo Econémico y Social y Areas Conflicto Social.
Los ciudadanos que asistierorenian libertad de elegir la teméatica especifica en la que
participarian de acuerdo a sus perfiles e intereses y las tematicas especificas de las
mesas. Posteriormente la sesion de trabajo se organizé en 15 mesas que agruparon
vecinos e interesados en funén a los distritos urbanos vigentes. De esta manera se
pudieron revisar en lo especifico los planes de desarrollo urbano de centro de poblacion

correspondiente.
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Fuente: Elaboracion propia.

El tiempo estimado para el trabajo en las mesas fue de dasds, y se disefiaron para
permitir una discusion fluida y concreta en tiempo. La distribucién de las actividades
busco6 conformar un marco analitico tras la exposicion de los puntos de vista de la mesa
de acuerdo a los temas establecidos.

Estas mesas consiieron en la exposicion del Programa Municipal y Planes de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion, en lo cual los participantes emitieron su opinion
referente a las problematicas como sus soluciones, que identifican en el territorio,
Quedando como resiiado 92 opiniones vertidas en total, en las boletas creadas para
este fin.
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La participacion de los funcionarios publicos del municipio ha sido fundamental para el
fortalecimiento de los procesos de elaboracion dendlisis diagndstico y sobre todo en
las propuestas.

Funcionarios y servidores publicos participantes en los procesos de los foros de consulta.

En la medida en que los participantes conversaron sobre los temas, se pusieron de
manifiesto sus propios cadigs y discursos que dieron un nuevo punto de analisis para el

DOl UAAOTI 8 0AOA Aiill OA AOOAe NOA 1 A PAOOEAED
grupo de discusion tiende a configurarse formalmente cerca de la espontaneidad y la no
direccionalidad 8 8 q &£ Of AO 1 U0 AAEAOOAOh &I AGEATI AO U
La espontaneidad facilité y estimuld la conversacion entre los distintos actores que
participaron en los grupos focales.

3.2.2 Lugar y tiempo

Las mesas de trabajo de los grupos focales y/o discusion sezasdn en las instalaciones

AAT #A71T O0OI 51 EOAOOEOAOET AA 41 1TAT U AA 1A 51
Ubicado en Av. Periférico No. 555, ejido San José Tateposco) el dia 01 de julio de 2019,

con cita a las 9:30 de la mafiana.

Las mencionadas mesade trabajo se realizaron en la dependencia técnica del municipio

y contaron con el apoyo y coordinacion los Cuerpos Académicosg8% ' TTX OWOODOAE
50AATT O65 30 Alpy#t O!'T1 OOTPITTCpA U 2ACE&T 6 AA
el Foro De ConsultaiBlica: Opinion para la Actualizacion del Programa Municipal de
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Desarrollo Urbano y Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion. de Tonald, Jalisco.
Dicha sesién dio inicio a las 9:30 horas y terminé a las 14 horas, con una duracién de 4.5
horas.

3.2.3 Conformacién de grupos

Al tratarse de grupos focales, no se buscO la representacion estadistica, sino la
participacion a profundidad de los temas a tratar. El proceso de convocatoria estuvo a
cargo del mismo Presidente Municipal de Tonald, el Arg. Juan AmoBonzéales Mora, a
través de la Direccién General de Ordenamiento Territorial. La estrategia implementada
fue la invitacion al publico en general en sitios visibles del municipio y a través de
Internet. El total de actores que asistieron al Foro de ConsuCiudadana fue de 131
asistentes y se organizaron en mesas de trabajo que oscilaron entre 7 y 10, de forma que
se apega a los criterios propuestos de la literatura revisada, que sugiere que el nimero
adecuado de participantes por mesa es minimo de ciraxtores, con el objetivo de evitar

la intimidad que se puede generar en una conversacion entre tres personas, 0 la
conversacion entre parejas cuando son cuatro.

Los integrantes de la Direccién de Ordenamiento del Territorio se distribuyeron en las
mesas @ trabajo de forma que cada una de ellas contara con la presencia de un
facilitador, un observador y un relator, quien recibia las propuestas formales para el
proyecto.

3.2.4 Mecanica Operativa

La fase patrticipativa fue a partir de un esquema abierto para recilais inquietudes en
cuanto a los problemas que afectan a la comunidad.

Cada grupo se conformo por representantes de los sectores organizados de la sociedad
con intereses vertidas en sus propuestas y demandas a integrarse en el diagndstico y
evaluacion debplan o programa correspondiente; acompafiados por un Coordinador de
mesa y un Asistente quienes los guiaron en cuatro temas estructurales:

Medio ambiente y riesgos urbanos
Territorio construido

Desarrollo econdmico

Areas de conflicto social

pwbdPE

Los participanes emitieron una breve opinion por escrito tanto en graficos como en
Boletas de opinion foliadas respecto a las distintas tematicas y problematicas
detectadas, a fin de favorecer una participacion mas equitativa, donde el moderador
cuido la pérdida de ides e inquietudes relevantes.
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3.2.5 Registro y analisis posterior de las propuestas

Fueron registradas las probleméticas discutidas en las mesas, las cuales ayudaron a
fortalecer el andlisis, contrastar informacion y triangular hallazgos técnicos. Entre las
situadones problematicas identificadas, se encuentran las siguientes:

Cada una de las 92 opiniones vertidas en igual nimero de boletas creadas para este fin
guedaron capturadas, creando una base de datos de los elementos a tomar en cuenta
para la elaboracion dediagndstico en proceso.

Para la construccion del Programa Municipal de Desarrollo y de los diferentes Planes de
Desarrollo de Centro de Poblacion, se llevé a cabo un andlisis del porcentaje de la
participacion en los diferentes rubros, reflejandose enle$ el interés de la ciudadania en

la participacién dentro de estos procesos, identificandose un 31 % de participacion en el
rubro de Medio Ambiente y Riesgos, seguido de un 27 % en el rubro de Territorio
Construido, enseguida con un 21 % los rubros deareio Economico y Social junto con

el rubro de Areas de Conflicto Social, de acuerdo a la siguiente gréfica:

Grafica 3.2.5.8P0rcentaje de participacion en los rubros correspondientes

21%
31%

21%
27%

MEDIO AMBIENTE Y RIESGOS [ TERRITORIO CONSTRUIDO
DESARROLLO ECONOMICO Y SOAREAS DE CONFLICTO SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia

Durante las mesas se distiaron e identificaron diversas problematicas existentes en el
municipio, tomadas como una parte esencial que ayudard a reforzar el analisis
diagnostico, utilizadas en conjunto con la informacién digital del territorio vy
sobreponerla para mejor identificaidn de lo aportado en esta consulta.

Entre las situaciones probleméticas identificadas, se encuentran las siguientes:
Rubro Medio Ambiente y Riesgos:
0 Participacion de Proteccién Civil en la Dictaminacion de riesgos
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Centro de Evaluacion del Aire

Asentamiertos Irregulares

Residuos solidos y suelo

Construcciones en Zonas de Riesgo y en zonas Federales
Insuficiencia en Infraestructura Hidrica

Insuficiencia en Infraestructura Vial

Presion Urbanistica

Extraccion de recursos materiales en zonas urbanas

Carencia @ plantas de tratamiento

Descargas de aguas residuales a arroyos que van al Rio Santiago
Falta de infraestructura para agua potable y aguas negras

Mal manejo de lixiviados en la Planta de Matatlan

Generar areas de contencion para ladrilleros

Areas de Inun@cion

Contaminacion ambiental por fabricas en zonas habitacionales

Territorio Construido:

Insuficiencia de equipamientos

Servicios centralizados

Replantear el manejo en la Distribucion de la Tierra

No existe una estructura vial que garantice la coctévidad
Dispersion Urbana

Venta irregular de terrenos

Falta de espacios deportivos

Regularizacion de predios ejidales

Identificacion y proteccion al patrimonio

Desarrollo Econémico y Social:

Falta de fuentes de empleo en el Municipio, las personsalen de él, para ir a
trabajar

Creacién de calles teméaticas para la revalorizacion de la artesania

Recuperar y remodelar los mercados municipales

Espacios publicos para promover actividades deportivas, recreativas y culturales
Espacios para talleres deapacitacion para jovenes

Promover y explotar corredores comerciales en carretera a Zapotlanejo

Areas de Conflicto Social:

Implementar programa de senderos seguros
Renovaciéon y construccion de espacios y areas deportivas y moddulos de
seguridad
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O«

Regulaizacion legal de areas publicas para su intervencion adecuada
Alto grado de marginacién

Deficiencia en el alumbrado publico

Médulos de seguridad

Fortalecer la cohesion social

O¢ O¢ O¢ O«

El resultado de las opiniones vertidas en este Foro de Consulta Ciudadangefgistrado

en boletas, las cuales quedaron perfectamente registradas y se llevdo a cabo un
concentrado para identificar aquellos puntos medulares a los que se encaminara la
propuesta de los instrumentos de Planeacién del Desarrollo Urbano del Municipio, con
las siguientes lineas de accion:

0 Atlas de Riesgo como base para determinar las acciones de urbanizacion;

0 Tratamiento de aguas y residuos solidos.

0 Clasificacion de areas naturales protegidas e Involucrar a la ciudadania en temas
de medio ambiente.

0 Evitarobstruccion de cauces y cuerpos de agua y descargas sin control

0 Prevencion y seguimiento de areas propensas a contaminacion

0 Proyecto Integral y coordinado para crear la infraestructura demandada

0 Politicas de aprovechamiento de predios intraurbanos

0 Mixtura de usos, para evitar los largos desplazamientos de las personas y que
trabajen en el Municipio

0 Instalar transporte colectivo Integrado y medios no motorizados

0 Garantizar Servicios en las comunidades

0 Regularizacion de la tenencia de la tierra.

0 Desarrollar una estructura urbana basada en la realidad, establecer como base las
centralidades de impulso y emergentes determinadas en el plan de ordenamiento
territorial metropolitano

0 Plantear una nueva estructura vial que conecte la estructura urbana definida y
por definir establecer como base la del POTmet

0 Desarrollar la industria Artesanal

0 Espacios publicos funcionales seguros y recuperacion de algunos existentes
considerados como riesgo

0 Senderos seguros cerca de escuelas y universidades.

3.3 Consulta publica

Como pate del proceso de actualizacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y en apego a lo establecido en el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, segun articulo
98, Fraccion Il, mediante sesién ordinaria de Ayuntamiento celebrada el dia 17 de julio de
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2020, se da lectura de orden del dia y qued6 asentado en el punto de acuerdo 4.4 lo
siguiente:

Oficio No. DGOPLAL1012020, que remite la Directora General de
Ordenamiento Territorial, mediante el cual informa a este Pleno los trabajos de
estudio, evaliacion y revision realizados a los Programas de Desarrollo Urbano
del Municipio y los de Desarrollo de cada Centro de Poblacion, en cumplimiento
a lo ordenado en el Acuerdo Municipal de fecha 31 de enero de 2019.

El trémite que se propone es archivar laformacion recibida para constancia y
se instruya a la misma Direccion para que continte con el proceso de evaluacion,
revision y actualizacién de los programas de desarrollo urbano que corresponda

En cumplimiento con lo establecido en la Fraccion Il défado articulo, el dia 25 de
agosto de 2020 se llevo a cabo la primera sesion del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano, con un quorum de 21 integrantes presentes de los 23 del 6rgano ciudadano. En

la misma sesion se autoriza a la Secretaria Técnicaste €onsejo, en coordinacion con

la Direccion General de Ordenamiento Territorial (dependencia técnica) CONVOQUE,
SOMETA Y COORDINE LA CONSULTA PUBLICA del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Tonala, Jalisco.

Por lo anterior, EI Consejo Municipal deesarrollo Urbano del Municipio de Tonala,
Jalisco, emiti6 la convocatoria el primero de septiembre del afio 2020, estableciendo el
proceso de Consulta Publica del Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo del 04
de septiembre al 04 de octubre del mismarno. Dicha convocatoria fue expuesta durante

la fecha prevista por el Consejo, con un horario de atencién a la ciudadania entre las 10:00
am y las 2:00 pm de lunes a viernes, en distintos puntos del Municipio de Tonala. Se
muestran algunas locaciones:

Estrados de la Presidencia del Municipio
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Direccion G
de Ordenam
| 1/Q)) Territorial

Unidad administrativa Coyula
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Delegacion Puente Grande

Tlaquepaaue

Unidad administrativa Lomas del Camichin
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Como parte dé proceso de la Consulta Publica, se habilité un modulo para la recepcion
de observaciones y proposiciones de la ciudadania de manera fisica en la Direccion
General de Ordenamiento Territorial, asi mismo se instalé un médulo virtual a través del
sitio web http://sistemas.tonala.gob.mx/consulta2020/

A GOBIERNO v TRANSPARENCIA DIRECCIONES v  SERVICIOS PUBLICOS = CIUDAD TONALA v CONSULTA EL POTMET

: Consejo Ciudadano " : 45 de 2 MDP
tonaLi | Metropolitano 2020-2022 sociales con 2 allig ¢ L:?lcrxr;:ed &212 g

=" Consejo Ciudadano
4 | Metropolitano 2020-2022

Comunicacién Social | convocatoria

e QNVQCATORIA

‘9

Programa Municipal de
consulta Publlca Desarrollo Urbano
TONALA p— [ rconsirurendareters J

A través de estos dos medios se recibieron un total de 38 folios de instancias
gubernamentales, empresas privadas, ciudadanos y grupos de laied&d civil,
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organizada con un aproximado de 163 proposiciones de modificacion o mejora al
instrumento.

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, en coadyuvancia con la Direccion General
Ordenamiento Territorial, llevaron a cabo el analisis de los plaaeientos recibidos y
dieron respuesta a cada uno de ellos. Del total de pronunciamientos recibidos, el 71% se
consideraron procedentes o0 parcialmente procedentes, y en consecuencia se
modificaron los contenidos al documento. Por su parte, el 29% de laseolaciones y
propuestas se consideraron improcedentes, que en su mayoria se referian a cuestiones
propias de la zonificacién secundaria y que por lo tanto no es materia del presente
ordenamiento. En todos los casos las respuestas improcedentes fueron fusas y
motivadas, y los folios de respuesta estuvieron a consulta de los interesados en las
oficinas de la Direccién General de Ordenamiento Territorial.

4 Congruencia y alineacion general

4.1 Habitat [l ONUHabitat 2016

Derivado de la Declaracion de Quito, sabrel tema de ciudades sustentables y
asentamientos humanos para todos, aprobada por los estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (de la cual México forma parte) en el marco de la
conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y DedirréJrbano Sostenible
(Habitat II1), celebrada en la ciudad de Quito Ecuador en octubre de 2016, en esta se
establecen los compromisos para lograr ciudades para todos y asentamientos humanos
justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes yesuisles.

En la Nueva Agenda Urbana se constituyen 175 compromisos, donde se integran de
forma complementaria determinadas consideraciones y estrategias, en congruencia con
politicas de consolidacion urbana sostenible dentro del Programa Municipal de
Desarollo Urbano, asi como en el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
TONO1 Centro, de Tonala, Jalisco, respetando los acuerdos firmados por México y
llevando una congruencia para que el municipio forme parte del desarrollo del pais

Entre otros canpromisos importantes en este documento, que fortalecen la estructura

de este Programa, se encuentran los siguientes:
0 ElI compromiso a promover politicas en materia de vivienda a nivel nacional,
subnacional y local que respalden la realizacion progresiVadelecho a una
vivienda adecuada para todos como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado.

0 Promover enfoques habitacionales integrados que incorporen la asignacion de
viviendas asequibles, accesibles, eficientes, seguras, resilieir@ers;onectadas y
bien ubicadas, prestando especial atencién al factor de proximidad y al
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fortalecimiento de la relacion espacial con el resto del entramado urbano y las
esferas funcionales cercanas.

El compromiso a promover la creacién de espacios p@beguros, inclusivos,
accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras, carriles para ciclistas, plazas,
jardines y parques, diseflados y gestionados de manera tal que garanticen el
desarrollo humano y promuevan la convivencia, la conectividadnglusion social.

El impulso a fomentar el desarrollo de marcos espaciales urbanos, incluidos los
instrumentos de planificacion y disefio urbanos que apoyan la ordenacién y el uso
sostenibles de los recursos naturales y la tierra, un nivel adecuadomg@cioad y
densidad, policentrismo y usos mixtos, mediante estrategias de relleno de espacios
vacios, con el fin de impulsar las economias de escala y aglomeracion.

La Nueva Agenda Urbana, en el compromiso numero 90 testifica que todos los
Estados miembr® de las Naciones Unidas promoveran una gobernanza
metropolitana inclusiva.

Fomentar las ampliaciones urbanas y las construcciones de relleno planificadas, de
manera que se dé prioridad a la renovacion, la regeneracion y la adaptacion de zonas
urbanas.

Promover una ordenacion territorial y urbana integrada, sobre la base de principios
de 15 equidad, uso eficaz y sostenible de la tierra, las densidades adecuadas y los
multiples usos del espacio, asi como los usos sociales y econémicos mixtos en las
zonas onstruidas.

Se apoyaran iniciativas que permitan reunir a las personas en los espacios publicos
y promuevan la circulacion a pie y en bicicleta con el objetivo de mejorar la salud y el
bienestar.

Impulsar la aplicacion de programas de desarrollo urbaonstesible con
estrategias centradas en las necesidades de vivienda y las personas, dando prioridad
a planes de vivienda bien ubicados y distribuidos, a fin de evitar el levantamiento de
nucleos de vivienda desvinculados de los sistemas urbanos.

Se adoptadan medidas para mejorar la seguridad vial y se integraran en la
planificacion y el disefio de infraestructuras sostenibles de movilidad y transporte.
Se debe trabajar en adoptar, aplicar y ejecutar politicas y medidas dirigidas a
proteger y promover activamnte la seguridad peatonal y la movilidad en bicicleta.
Promover el acceso de todos a sistemas de transporte y de movilidad urbana, asi
como la promocién de una amplia gama de opciones de transporte y movilidad, en
particular mediante el apoyo a:

o0 Un creaniento significativo de las infraestructuras de transporte publico
accesibles, seguras, eficientes, asequibles y sostenibles, asi como opciones
no motorizadas como la circulacion peatonal y en bicicleta a las que se le dara
prioridad frente al transporte ratorizado privado.
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desplazamientos.
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o Una planificacién mejor y coordinada del transporte y el uso de la tierra, que
permitira reducir las necesidades de viaje y transporte y mejtaa
conectividad entre las zonas urbanas.

0 Asicomo Incluir la cultura a modo de componente prioritario de planes y estrategias
urbanos a la hora de aprobar los instrumentos de planificacion.

Pretendiendo ser congruentes y en concordancia con la Nueva Ada Urbana, en el
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano se implementan mecanismos e
instrumentos de planeacion urbana con objetivos debidamente justificados técnica y
normativamente para ofrecer oportunidades de densificacién de zonas intraurtzenen

los diferentes Distritos Urbano del municipio, asi como acciones de accesibilidad,
movilidad y transporte, con interconexion multimodal, regulacion y ordenacion de los
asentamientos humanos, optimizacion de los usos y destinos del suelo, con la Véawodn
importantisima del ordenamiento ecoldgico con el ordenamiento del territorio.

4.2 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonal4, Jalisco, tiene una vision
gue se vincula directamente con algunate los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 aprobados por la ONU en septiembre de 2015 y adoptados por mas
de 150 paises, como son:

0 El Objetivo 6sefala; Agua limpia y saneamiento, el agua limpia de impurezas y
accesible para todosseparte esencial del mundo en que queremos vivir, hay

suficiente agua dulce en el planeta para cumplir este suefio, sin embargo el reparto
del agua no es el adecuado, esa escasez de recursos hidricos, junto con la mala

calidad del agua y saneamiento repdasruen la seguridad alimentaria, los medios

de subsistencia y la oportunidad de educacion para las familias pobres en todo el
mundo, debiendo mejorar el acceso al agua apta para el consumo y al saneamiento,

y la gestion racional de los ecosistemas de aglee entre las comunidades locales.

0 El Objetivo 7 sefiala; Energia asequible y no contaminante, la energia es

fundamental para casi todos los grandes desafios y oportunidades a los que hace

frente el mundo actualmente. Ya sea para el empleo, la segur@adambio

climatico, la produccion de alimentos o para aumentar los ingresos, el acceso
universal y la energia es esencial. Trabajar para alcanzar las metas de este objetivo
es especialmente importante ya que afecta directamente en la consecucion de otros

objetivos de desarrollo sostenible, es importante apoyar nuevas iniciativas

econdémicas y laborales que aseguren el acceso universal a los servicios de energia

modernos, mejoren el rendimiento energético y aumenten el uso de fuentes
renovables para creaomunidades mas sostenibles e inclusivas y para la resiliencia
ante problemas ambientales como el cambio climatico.
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El Objetivo 1lsefala; Las ciudades son hervideros de ideas, comercios, cultura,
ciencia, productividad, desarrollo social y mucho mas,lenegor de los casos las
ciudades han permitido a las personas progresar social y econémicamente, en los
ultimos decenios el mundo ha experimentado un crecimiento urbano sin
precedente, en 2015, cerca de 4000 millones de personas vivian en ciudades y se
prevé que ese numero aumente hasta unos 5000 millones para 2030, se necesita
mejorar, por lo tanto, la planificacién y la gestion urbana para que los espacios
urbanos del mundo sean mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

El Objetivo 13sefiala;El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los
continentes, produciendo un impacto negativo en su economia, la vida de las
personas y las comunidades, en el futuro se prevé que las consecuencias sean peores,
los patrones climaticos estdn cambdo, los niveles del mar estan aumentando, los
eventos climaticos son cada vez mas extremos y las emisiones de gas efecto
invernadero estan ahora en los niveles mas altos de la historia, si no actuamos, la
temperatura media de la superficie del mundo pedeumentar unos 3 grados
centigrados este siglo y las personas mas pobres y vulnerables seran las mas
perjudicadas.

El Objetivo 15sefiala; EI 30.7% de la superficie terrestre esta cubierta por bosques y
estos, ademas de proporcionar seguridad alimentgniafugio, son fundamentales

para combatir el cambio climatico, pues protegen la diversidad biolégica y las
viviendas de la poblacion indigena, al proteger los bosques, también podemos
fortalecer la gestion de los recursos naturales y aumentar la proddativde la

tierra. Actualmente 13 millones de hectareas de bosque desaparecen cada afio y la
degradacion persistente de las zonas aridas esta provocando ademas la
desertificacion de 3600 millones de hectareas, aunque un 15% de la tierra se
encuentra bajo poteccion, la biodiversidad esta en riesgo, la deforestacion y la
desertificacion, provocadas por las actividades humanas y el cambio climatico,
suponen grandes retos para el desarrollo sostenible y han afectado la vida y los
medios de vida de millones derngonas en la lucha contra la pobreza.

4.3 Plan Nacional de Desarrollo 201224

Se publico el 30 de abril de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y presentado
por el presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, se generd un
documento rector de la programacién y presupuestacion de toda la administracion
publica federal en el que traza de manera general el rumbo a tomar en las politicas del
ambito federal buscando alcanzar el maximo potencial en los rubros expresados en el
mismo plan El PND 2012024 propone una nueva politica de desarrollo que estara
regida por los siguientes doce principios rectores de su propuesta:
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Honradez y honestidad, donde se empefan, en primer lugar, en acabar con la
corrupcion en toda la administracion pida, no solo la corrupcion monetaria sino
la conllevan la simulacion y la mentira.

No al gobierno rico con pueblo pobre, poniendo fin a los dispendios con una politica
de austeridad republicana.

Al margen de la ley, nada; por encima dieyanadie, se dempefiara el poder con
estricto acatamiento al orden legal, la separacion de poderes, el respeto al pacto
federal, en observancia de los derechos sociales, colectivos y sociales, empezando
por los derechos humanos, y el fin de la represion politica; nadia fuerza; todo,

por la razén; solucién de los conflictos mediante el dialogo; fin de los privilegios ante
la ley y cese de fueros.

Economia para el bienestar, el objetivo de la politica econémica no es producir cifras
y estadisticas armoniosas sinongear bienestar para la poblacion, creacion de
empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso al agro, a la investigacion, la
ciencia y la educacion.

El mercado no sustituye al Estado. El Estado recuperara su fortaleza como garante
de la soberanida estabilidad y el estado de derecho, como arbitro de los conflictos,
como generados de politicas publicas coherentes y como articulador de los
propésitos nacionales.

Por el bien de todos, primero los pobres, la cuarta transformacion se ha propuesto
sepaar el poder politico del poder econémico.

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, somos y seremos respetuosos de los
pueblos originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a
la preservacion de sus territorios; propugnamlias igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jovenes a
tener un lugar en el mundo; Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de
los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanaroyagudizar las
desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a
las modalidades y singularidades econémicas regionales y locales y consciente de las
necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes no poderedar un
territorio en ruinas.

No puede haber paz sin justicia, Estamos aplicando ya un nuevo paradigma en
materia de paz y seguridad que se plantea como prioridades restarle base social a la
criminalidad mediante la incorporacion masiva de jovenestaldesy al trabajo

para apartarlos de conductas antisociales; recuperaciéon del principio de reinsercion
social.
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El respeto al derecho ajeno es la paz, México ha recuperado los principios que
hicieron de su politica exterior un ejemplo mundial: no interié@mc
autodeterminacion, relaciones con todos los pueblos basados en la cooperacién
para el desarrollo, solucion pacifica de los conflictos mediante el dialogo y rechazo a
la violencia y a la guerra, respeto a los derechos humanos.

No mas migracion por hamd y violencia, Aspiramos a ofrecer a todos los
ciudadanos las condiciones adecuadas para que puedan vivir con dignidad y
seguridad en la tierra en la que nacieron.

Democracia significa el poder del pueblo, nos dotaremos de una democracia
participativa pae socializar el poder politico e involucrar a la sociedad en las grandes
decisiones nacionales. Tal es el sentido de mecanismos como la consulta popular o
ciudadana.

Etica, libertad y confianza, el paradigma que se esta construyendo se basa en la
conviccid de que es mas fuerte la generosidad que el egoismo, mas poderosa la

empatia que el odio, mas eficiente la colaboracion que la competencia, mas
constructiva la libertad que la prohibicion y mas fructifera la confianza que la
desconfianza.

Dentro de la Pdkica Social, en este mismo instrumento, se establece como politica el
Desarrollo Sostenible, el compromiso de México a impulsar el desarrollo sostenible, que
en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se
le define mmo la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Esta férmula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales
y econdmicos que debn de ser aplicados en el presente para garantizar un futuro
minimamente habitable y armonico, y como programa se sefiala el; 8. Desarrollo Urbano
y Vivienda, donde menciona que la vivienda social sera una prioridad y se realizaran miles
de acciones de mejmmiento, ampliacion y sustitucion de vivienda.

4.4 Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en
México

Esta Estrategia fue publicada el 02 de diciembre de 2019 por el Diario Oficial de la

Federacion, conforme lo sefiala la Ley General des Iéd\sentamientos Humanos

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el sistema de planes y programas de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano deben de partir de una Estrategia nacional

de desarrollo, es por eso que la presente administracion fedérimplementa esta

Estrategia Nacional con la Nueva Agenda Urbana 2030, para lograr los objetivos
plasmados en ella y a los cuales México se comprometié a aplicar en el Territorio
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Nacional, el presente documento presenta 17 Objetivos de desarrollo sostenip la
vision de pais hacia 2030, siendo los siguientes:
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Poner fin a la pobreza.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y promover
la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todazdgsta todas las
edades.

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todas y todos.

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Garantizar la disponibilidadaseamiento y gestion sostenible del agua para todas y
todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todas
y todos.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, el trabajo decente para todas y todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir desigualdades.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivosyssegur
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos
para el ésarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres;
gestionar sosteniblemente los bosques; luchar contra la desertificacion; detener y
revertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de laieosidad.

Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Des estos objetivos generales, con la finalidad de alinear el presente Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, de
Tonala, Jalisco, se analizan los objetivos especificos al ordenamiento del territorio y
desarrollo urbano como son:

0

Objetivo 6.Agua limpia y saneamiento; plantea garantilmdisponibilidad, saneamiento y
gestion sostenible del agua para todas y todos.

Vision de pais 2030 6.1Hacia 2030, todas las personas en México podrén ejercer
plenamente su derecho humano al agua. Se lograré el acceso universal equitativo al agua
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potable de calidad en todo el territorio nacional, de manera que no se dejara a nadie fuera,

y no se dejaréd a nadie atras. Se habréa concientizado a la sociedad y a todos los niveles de
gobierno sobre el valor del agua y la importancia de preservarla comosceatital,
estratégico y patrimonial, al tiempo que velara por respetar el derecho al acceso al agua de
las generaciones futuras, bajo una perspectiva de justicia transgeneracional.

Los cambios que necesitaremos 6.5&.impulsara el desarrollo de nuevadestructura
hidraulica y el uso de tecnologias que permitan garantizar el acceso universal y diario al
agua, en calidad y cantidad suficiente, mas alla del abastecimiento convencional.

Los Cambios que necesitaremod B. Lograr un uso sostenible del agen los sectores
productivos: Reducir considerablemente la sobreexplotaciéon, la contaminacion, el
vertimiento y la emision de productos quimicos y materiales peligrosos en los cuerpos de
agua, se regularay vigilara la operacion de los sitios de dispoBiwl de residuos sélidos
urbanos, a fin de que sean ubicados en areas lejanas de los cuerpos de agua.

Los Cambios que necesitaremosl®. Impulsar el manejo integrado de las cuencas
hidrograficas y del agua: Promover el manejo integrado de los cuegpagua bajo una
perspectiva territorial y de largo plazo en todos los niveles, a fin de lograr una gestion del
agua mas eficiente y sostenible bajo la consolidacién de esquemas de coordinacion
intersectorial, asi como el fortalecimiento de las capacidadmstitucionales,
particularmente a nivel municipal.

Los Cambios que necesitaremodb.Restaurar los ecosistemas relacionados con el agua:
intensificar las acciones de protecciéon y restauracion de las cuencas hidrograficas y sus
ecosistemas relacionadaon el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales,
los rios, los acuiferos, y los lagos.

Objetivo 9.Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Vision de pais 203®. 1.México contard con una industria moderna, competitiva,
diversificada e integrada a cadenas globales de valor, tecnolégicamente avanzada,
accesible, ambientalmente sostenible, socialmente responsable y con una alta participacion
de PyMEs y productoremcionales. La industria mexicana contribuira a la generacién de
empleos seguros y bien remunerados, estara en didlogo permanente con las comunidades
donde se desarrolla y serd promotora de proyectos conjuntos en materia de servicios,
infraestructura, edwaciéon y salud.

Los cambios que necesitaremosl9Fomentar el desarrollo de infraestructura sostenible,
resiliente y accesible: La infraestructura nacional financiada con recursos publicos debe ser
resiliente ante el cambio climatico, por lo que adecuareta infraestructura actual que no

lo es, y construiremos infraestructura de proteccion a centros de poblacion y areas
productivas contra riesgos de desastres. Asimismo, toda obra debera asegurar la cobertura
y accesibilidad universal para la provisionsgevicios mediante el impulso de planes y
programas que faciliten el acceso de la poblacién a los servicios de telecomunicaciones.
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Objetivo 11Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Visidnde pais 11.Para el 2030, se habra incidido en las causas subyacentes de la pérdida de
calidad de vida de las ciudades y se contara con las condiciones para detonar un proceso de
transformacion, de manera que las ciudades y los asentamientos humamos skesivos,
accesibles, seguros, resilientes y sostenibles. La politica urbana atendera la equidad, el
combate a la pobreza y el derecho a la ciudad al garantizar el acceso a una vivienda digna
adecuada para todas y todos los mexicanos, asi como a iesriésicos adecuados,
accesibles y asequibles. La vivienda sera adecuada y debera contemplar elementos de
seguridad publica, seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios materiales,
instalaciones e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad¢cesibilidad, ubicaciéon y
adecuacion cultural.

Los cambios que necesitaremos1l1. Velar por el acceso universal al Derecho a la Ciudad:
Promover un cambio de paradigma respecto a la ciudad, entendiéndola como un sistema
complejo, heterogéneo y dinamicdpnde el espacio publico demanda coherencia en las
intervenciones sectoriales y politile@ministrativas. Se reduciran las brechas de
desigualdad que afectan a diversos grupos de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
pobreza y marginacion, medin el acceso equitativo a viviendas adecuadas, servicios
publicos béasicos y sistemas de transporte seguros y asequibles para todas las personas. En
consonancia con laey General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, el decho a la ciudad sera uno de los ejes articuladores en la planeacion
territorial de las ciudades y los asentamientos humanos, al tiempo que se adoptaran
medidas para maximizar el uso de los recursos disponibles y lograr progresivamente la
cohesion social 1a plena efectividad de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, incluso a través de medidas legislativas y normativas.

Los cambios que necesitaremos 1P1.Impulsar la coordinacién intersectorial en la
planificacion territorial: In¢ar a un esquema de gobernanza urbambiental, donde

exista una estrecha colaboracién entre dependencias involucradas directa e indirectamente
en la planeacién y gestién urbana de las ciudades y los asentamientos humanos, a fin de
maximizar los impactogositivos de los vinculos en el territorio y lograr una gestion
articulada en la prevision de servicios publicos basicos y el uso eficiente de los recursos.
Asimismo, se promovera una estrecha colaboracién entre Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial paraintegrar el ordenamiento territorial, para lo cual se tomara como base el
ordenamiento ecolégico del territorio y se fomentaran instrumentos de caracter vinculante

en esta materia.

Los cambios que necesitaremos1flInstitucionalizar la perspectiva tatorial en todos

los niveles: Reconocer al territorio como un elemento clave patesarrollo nacional. Los
diversos instrumentos normativos y financieros de planeacion territorial en los tres niveles
de gobierno estaran homologados y alineados, mientgue los instrumentos de
planeacion urbana considerardn las acciones necesarias para el desarrollo complementario
y armonico del sector rural asociado con las ciudades del pais y su integracion a la dinamica
productiva urbana. Ademas, se considerara eflemamiento ecoldgico y territorial para
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lograr un desarrollo regional y urbano sostenible. Al elaborar los planes de desarrollo
urbano, se integraran de manera transversal diversos criterios e indicadores en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio roftico, tomando en cuenta los mapas de
vulnerabilidad de los estados y los municipios.

Los cambios que necesitaremos 11.Apbyar el desarrollo de ciudades y asentamientos
humanos bajos en carbono y resilientes: Se consolidara una politica de viviecdads)
accesible y bien ubicada, que garantice la seguridad, proteccion y mejora en la calidad de
vida de las personas. Asimismo, se optimizara la movilidad en las ciudades para reducir sus
costos econdmicos, ambientales y sociales.

[@]3

Objetivo 13Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Vision de pais hacia 2030 1L3México habra consolidado un modelo de desarrollo bajo en
emisiones de GEl, el cual estara basado en el manejo sostenible, eficiente y equitativo de sus
recurse naturales, y en el uso de energias limpias y renovables. Ademas, se habran sentado
las bases para asegurar que las medidas de combate y adaptacion al cambio climatico lleven
al crecimiento econémico del pais a través de la innovacion tecnoldgica. Mexidbuira

al objetivo de la comunidad internacional de reducir las emisiones de GEI para evitar un
incremento en la temperatura global de mas de 2°C, y continuara con los esfuerzos para
limitar ain méas el aumento de la temperatura a solo 1.5°C.

Los camhids que necesitaremos 12. Consolidar la arquitectura institucional en materia

de cambio climatico: Asimismo, se transversalizara el enfoque de proteccidon ambiental y los
riesgos climaticos en todas las dependencias y 6rdenes de gobierno, asi complamekns

y programas nacionales, sectoriales y estatales de desarrollo.

(@]

Objetivo 15.Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres; gestionara sosteniblemente los bosques; luchar contra la desertificacion;
detener y reverir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la biodiversidad.

Vision de pais hacia 2030 1B1éxico sera un pais con ecosistemas sanos y productivos. la
desigualdad disminuira gracias al uso sostenible de los recursos naturales y se generaran
conocimientos Utiles para el manejo del patrimonio natural. Se cumplira con la premisa
basica de la sostenibilidad: cubrir lescesidades presentes sin comprometer la capacidad

de las generaciones futuras para cubrir la propia.

Los cambios que necesitaremdl5.1.JFortalecer el cuidado de las ANP: Promover las
incorporaciones de superficies a los esquemas de manejo sostenible; esto implica la
consolidacion de las ANP ya establecidas para garantizar la representatividad, resiliencia y
mantenimiento de la lodiversidad, asi como de sus servicios ambientales, a través de la
conectividad y el manejo eficiente de las ANP y otras modalidades de conservacion, en
corresponsabilidad con todos los sectores de la sociedad y en coordinacién con los tres
ordenes de golgirno.

Esta Estrategia Nacional para la implementacién de la Agenda 2030, aporta objetivos y
cambios a desarrollar en el territorio, por lo tanto, se citaron algunos que se involucran
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en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y el Plan de DesarrollcCéatro de
Poblacion TONP = O# AT OOT 6 h AEEAT UAT AT 110 AilipOiiEOI
Internacional a través de la Nueva Agenda Urbana.

4.5 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
201018

Este programa fue publicado en el DiarOficial de la Federacion el 16 de diciembre del
2013, siendo la responsable de su elaboraciéon la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU). Este programa tiene como objetivo lograr un México
incluyente a partir de un aprovechamiewtsustentable y equitativo de su territorio y sus
recursos. Busca mejorar la calidad de vida de quienes habitan las zonas rurales y urbanas
del pais, ademas que las ciudades y zonas metropolitanas alcancen un crecimiento
consistente y con vision a largo azo, de manera incluyente y sustentable.

De acuerdo a la concurrencia y concordancia de los diferentes niveles de gobierno y de
los diferentes instrumentos de planeacion que establece la Ley General de los
Asentamientos Humanos, Ordenamiento TerritorialDesarrollo Urbano, se incluye en el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacion, la alineacion con las siguientes estrategias que se establecen el Programa
Sectorial de Desarrollo, Agrario, Territorialiyrbano:

0 Objetivo 1.Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo.

Estrategia 1.1Impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental con
autoridades localg y la sociedad para mejorar la planeacién y el ordenamiento territorial.

Linea de Acciéon SPromover la actualizacion de la normatividad de ordenamiento
territorial incorporando objetivos de sustentabilidad y de seguridad.

Linea de Accidn @nvolucrara las autoridades locales en el disefio e implementacion de
estrategias de ordenamiento territorial para incrementar el bienestar de las localidades.

Linea de Accién Fomentar acciones coordinadas para la incorporacién ordenada de la
propiedad rural al dsarrollo regional y urbano.

Linea de Accion &romover en conjunto con las entidades federativas y municipios,
acciones y proyectos de intervencion que eleven la productividad y sustentabilidad del
territorio.

Estrategia M. Regularizar los asentamientdgimanos irregulares bajo criterios de
ordenamiento territorial.
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Linea de Accion 4Promover la oferta de suelo formal y accesible para prevenir el
surgimiento de asentamientos humanos irregulares.

Objetivo 2.Incentivar el crecimiento ordenado de los asenientos humanos, los centros
de poblacién y las zonas metropolitanas.

Estrategia 2.1Coordinar con los gobiernos locales acciones en materia de planeacion y
desarrollo sustentable de las zonas metropolitanas del pais.

Linea de Accion IDiagnosticar & problematica y la situacion actual de las zonas
metropolitanas del pais para formular recomendaciones a las instancias competentes.

Linea de Accién 2Establecer mecanismos de comunicacién interinstitucional e
intergubernamental que faciliten el intercaio de informacién y repercutan en mejores
servicios publicos a los ciudadanos.

Linea de Accién Propiciar el fortalecimiento institucional de las autoridades, actores e
instancia locales para impulsar el desarrollo metropolitano sustentable.

Linea de Acidn 4.Apoyar a los gobiernos locales para mejorar la planeacion urbana
sustentable y armonizar los programas de desarrollo metropolitano.

Linea de Accién ®romover que los programas metropolitanos antecedan a los programas
de desarrollo urbano localgsara integrar modelos de desarrollo metropolitano eficiente.

Estrategia 2.3Prever las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo de los
asentamientos humanos, centros de poblacion y zonas metropolitanas.

Linea de Accion 1dentificar, regstrar, cuantificar y evaluar las reservas territoriales
publicas y privadas adquiridas con fines habitacionales.

Linea de Accion 3ntegrar reservas de crecimiento aptas para la infraestructura, la obra
publica y el desarrollo regional.

Estrategia 2.4.Fortalecer, en coordinacion interinstitucional e intergubernamental, la
prevencién de riesgos y la mitigacion de los efectos de los desastres naturales.

Linea de Accién Desincentivar la ocupacién de suelo en zonas de riesgo para prevenir
dafios a la poblEon.

Linea de Accion.8ncorporar la gestion integral del riesgo en la planeacion y programacion
del desarrollo y ordenamiento del territorio para revertir el proceso de generacion de
riesgos.

Objetivo 3. Consolidar ciudades compactas, productivas, caitipas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.

Estrategia 3.1Controlar la expansién de las manchas urbanas en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales.
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Linea de Accion Promover la firma y ejecucién de convenios de colaboracion con los
gobiernos estatales y municipales en materia de desarrollo urbano.

Linea de Accion Zromover la elaboracion de planes de desarrollo urbano basados en
fundamentos técnicos y con vision de lapgjazo.

Linea de Accion 3ncentivar que el crecimiento y reemplazo del parque habitacional se
concentre al interior de los centros urbanos existentes.

Linea de Accion 4Fomentar una mayor densidad habitacional promoviendo el uso
intensivo del suelo, etgndo la especulacién y subutilizacion del mismo.

Linea de Accion 5Generar una oferta masiva de suelo bien ubicado, con proyecto
urbanistico y servicios basicos para la poblacion de bajos ingresos.

Linea de Accion Rescatar derechos de via y zonas falis en estado de abandono,
subutilizacién y que sean susceptibles de usos futuro.

Estrategia 3,20rientar el financiamiento para la vivienda digna y sustentable con criterios
territoriales que promuevan la densificacion.

Linea de Accion Estimular lavivienda vertical para lograr el rescate de espacios urbanos y
la redensificacion que permita un crecimiento ordenado de las ciudades.

Estrategia 3.3Promover la mejora de la infraestructura, equipamientos, servicios, espacios
y movilidad urbana sustentdd en coordinacion con gobiernos estatales y municipales.

Linea de Accion Contribuir a que las ciudades cuenten con la infraestructura necesaria
para la provision de servicios basicos, en especial a los hogares de bajos ingresos.

Linea de Accién.Zoodinar programas de oferta de suelo y lotes con servicios en zonas
aptas para el desarrollo de vivienda.

Linea de Accién £romover usos mixtos compatibles que apoyen la generaciéon de empleos
cercanos a la vivienda, que fomenten el comercio local y digarinnecesidades de
movilidad.

Linea de Accién Fortalecer el tejido social y la seguridad de las comunidades mediante el
rescate de espacios publicos en condiciones de deterioro 0 abandono.

Linea de Accién @mpulsar la movilidad urbana sustentable promendo sistemas de
transporte masivo y no motorizado y desincentivando el uso del automovil.

Linea de Accién Tntegrar las viviendas con el desarrollo urbano y regional mediante la
implementacion de sistemas de transporte y movilidad sustentable.

Lineade Accion 8Mejorar el entorno y las condiciones sociales en zonas urbanas en
situacion de pobrezay pobreza extrema.
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Linea de Accion 3mpulsar acciones de movilidad segura, sefalizacion, pasos peatonales y
seguridad vial en beneficio de la ciudadania.

Linea de Accién 1@rear mecanismos de interaccién con los cuerpos de planeacion
territorial y urbana entre las 6rdenes de gobierno.

Estrategia 3.5.Promover que las autoridades locales y municipales armonicen sus
Programas de Desarrollo de acuerdo adhtiea Nacional de Desarrollo Regional.

Linea de Accion Eormar y consolidar equipos técnicos con capacidades para desarrollar
las funciones de planeacioén y gestion regional del desarrollo.

Linea de Accidn.Zrear espacios interinstitucionales e intdsgrnamentales de dialogo,
coordinacion y de concertacion, asi como acuerdos de asociacion horizontal voluntaria.

[@]3

Objetivo 4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidachadional.

Estrategia 4.6Lograr una mejor y mayor coordinacion interinstitucional para la alineacién
de programas y acciones en materia de vivienda.

Linea de Accidén Establecer convenios con gobiernos estatales y locales para orientar
decisiones de lianizacion, que sean compatibles con las politicas federales.

Linea de Accion €£elebrar convenios con estados y municipios para identificar, regularizar
y aprovechar espacios intraurbanos, periurbanos e interurbanos desocupados.

Linea de Accion 6Vincubr los esfuerzos de los estados y municipios con las politicas
generales de vivienda para verticalizar, redensificar y fortalecer la infraestructura del
mercado.

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de
Centro de Pdlacion en congruencia con los ejes tematicos propuestos en el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se integran estrategias generales en
congruencia con las politicas de ordenamiento, planeacién urbana y consolidacién de
ciudades sustentables, de igual manera anexa la promocion de vivienda en
urbanizaciones con infraestructura y servicios, y el apoyo congruente y compatible a la
verticalizacion prevista en el Programa analizado.

4.6 Programa Sectorial de Comunicaciones y Transporte®€232018

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transporte 22018 aun vigente, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de diciembre del afio 2013, fue realizado en
congruencia con las metas nacionales establecidas en el Plan NacideaDesarrollo
(PND), vigente en su momento, conteniendo los objetivos, estrategias y lineas de accién
para contribuir a que México llegue a maximizar su potencial. Estando orientado como
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su nombre lo dice a formular y conducir las acciones necesarias prdesarrollo del
transporte y las comunicaciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) es la dependencia rectora en
infraestructura y servicios federales de dos sistemas: comunicaciones y transporte; que
integran infraestructura carretera,ferroviaria, portuaria, aeroportuaria, espacial, no
motorizada, de telecomunicaciones y correo postal, asi como los servicios que se ofrecen
a traves de ésta.

Aln y cuando este Programa se realiz6 siendo congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo 2012018, este sigue teniendo congruencia con el PND actual 28024, por

lo tanto el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacion contemplan objetivos, estrategias y lineas de accion,
estableciendo el rumbade los trabajos donde participa el Sector de Comunicaciones y
Transportes:

0 Objetivo 3.Generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil, segura,
sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida.

Estrategia 3.1Promover la implmentacion de sistemas integrados de transporte urbano e
interurbano de calidad como eje rector del desarrollo de infraestructura.

Linea de Accion 3.1.Bnpulsar proyectos clave de transporte masivo, que cumplan con
criterios de reduccion de tiempos de oeddo, rentabilidad socioecondmica e impacto
ambiental.

Linea de Accién.B.3 Articular proyectos de transporte masivo con politicas de desarrollo
regional y urbano, potencializando el uso del suelo a lo largo de los corredores.

Estrategia . Optimizar el desplazamiento urbano de personas mediante sistemas
integrados de transporte que garanticen rapidez y seguridad del viaje puerta a puerta.

Linea de accién.3.1.Fomentar corredores de transporte publico masivo, integrados con
infraestructura peatonalde bicicletas y de racionalizacion del uso del automovil.

Linea de Accion.2.4. Fomentar proyectos de accesibilidad, sistemas inteligentes de
transporte y de mejora del espacio publico con los proyectos de transporte masivo.

El presente Programa Sectori@e Comunicaciones y Transportes 2€A@18 se alinea con

el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacion, en referencia a varias estrategias y lineas de accion, tales como promover
un sistema eficiente @ comunicacion y transporte interurbano, otorgando preferencia

a los sistemas de transporte colectivo y no motorizados, asi como promover la
implementacion de infraestructura y equipamiento de calidad e impulsar la densificacion
y consolidacion urbana enléerritorio.
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4.7 Programa Nacional de Desarrollo Social 202018

Este Programa Nacional de Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de abril del afio 2014, establece las bases para trabajar en conjunto
con los tres 6rdenesle gobierno y la sociedad civil para lograr un México Incluyente y
Prospero.

En el diagnostico de este Programa se da cuenta del avance de México en el
fortalecimiento del desarrollo social, detalla las principales carencias sociales que
enfrenta la pobladdn y permite identificar los principales retos para lograr una sociedad
mas justa e incluyente. Estableciendo una politica integral de desarrollo en materia de
alimentacion, educacion, salud, seguridad social y vivienda; éste Gltimo como uno de los
puntos principales y estratégicos que guardara congruencia con el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de PoblaciondON
O# AT O0O1T B50AATT 64
0 Objetivo 5.Mejorar la dotacion de servicios basicos, la calidad y loziespde la vivienda
de las personas en situacion de pobreza.
Estrategia 5.1Facilitar el acceso de la poblaciéon en situacion de pobreza a viviendas que
cumplan con estandares de calidad, en particular de infraestructura y servicios basicos.
Linea de Accid 5.1.1Suministrar infraestructura y la provisiébn de servicios basicos, en
coordinacion con el sector publico, social y privado.
Estrategia 53. Mejorar el acceso a un entorno y vivienda dignos y sustentables para las
personas en situacion de pobreza.
Linea de Accién 5.3.Rromover proyectos de construccion y rehabilitacion de vivienda que
fomenten la organizacién y participaciéon ciudadana.
Linea de Accidn 5.3 Bstablecer lineamientos que garanticen que la vivienda nueva cumpla
con normas de ubicacidénpnectividad y sustentabilidad.

Linea de Accién 5.3.Bromover que los planes y programas de desarrollo urbano y de
vivienda municipales, incorporen criterios y sanciones para prevenir riesgos.

La concurrencia como se establece en la Ley General de lssnféamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, entre el Programa Nacional de Desarrollo
Social y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacion se localiza conforme a los objetivogrategicos en diversos
temas, como impulsar ciudades compactas, fortalecer el tejido social, atender problemas
de movilidad, asi como la implementacién de instrumentos y mecanismos de desarrollo
urbano que faciliten el acceso de la poblacién en situacioa dobreza a viviendas de
calidad.
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4.8 Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 262@18

Este fue publicado el 30 de abril del 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, este

programa es el instrumento realizado dando cumplimiento a lo sefalado en la Hey

Planeacion y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, en este caso con el de la

administracion anterior, sin embargo, al no haber una actualizada se toman siete

objetivos que se juzga conveniente identificar, siendo:
0 Objetivo 1Controlar laexpansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades
para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

0 Objetivo 2.Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para
los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econgmacabiental.

0 Objetivo 3. Diseflar e implementar instrumentos normativos, fiscales
administrativos y de control para la gestion del suelo.

0 Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad sustentable que incremente la
calidad, disponibilidad y accesibilidadlds viajes urbanos.

0 Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién urbana ante desastres.

0 Objetivo 6.Consolidar la politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las
vocaciones y potencidiades econdémicas.

Conforme a la actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion se consideran los objetivos, estrategias y
lineas de accion siguientes:
0 Objetivo 1Controlar la expansion das manchas urbanas y consolidar las ciudades
para mejorar la calidad de vida de los habitantes.
Estrategia 1.2Mejorar los instrumentos en materia de planeacion y gestion urbana
para fomentar ciudades compactas.
Linea de Accion 1.2Promover la incluén de estrategias para fomentar la ciudad
compacta, en los PDU
Linea de Accién 1.2Rromover la inclusion de estrategias para fomentar la ciudad
compacta, en los Planes de Desarrollo Urbano.
Linea de Accién 1.2.89mpulsar con los Ayuntamientos la addjpt de
reglamentaciones que establezcan porcentajes de vivienda social y vertical en los
nuevos desarrollos.
Linea de Accién.26. Fomentar entre los municipios la adopcion de lineamientos
gue regulen la dotacion, calidad y ubicacion de areas verdespaegentos.
Linea de Accion.7.Impulsar la inclusion de criterios de accesibilidad universal en
los reglamentos locales que inciden en el disefio de las vialidades.
Estrategia 13. Identificar los limites de las zonas urbanizables para propiciar el
credmiento ordenado de las ciudades.
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Linea de Accion 1.318hibir el desarrollo en areas no urbanizables, prioritariamente
en aquellas que pudieran representar riesgos para la poblacion.

Linea de Accion 3.3. Controlar, a través de Desarrollo Certificadtpgxpansion
urbana fuera de los poligonos de contencion urbana.

Linea de Accién 1.3.#mpulsar proyectos acordes con la vocacion del suelo de
preservacion, agropecuario, forestal, ecoturismo, entre otros.

Linea de Acciond.5.Facilitar la incorporacidde suelo apto en areas urbanizables
continuas a las manchas urbanas.

Linea de Accion 1.3.&stablecer e implementar lineamientos para la gestién,
evaluacion y aprobacion, y seguimiento de los Desarrollos Certificados.

Estrategia 1.4.Incentivar el uso g@timo del suelo intraurbano mediante el
aprovechamiento de predios baldios y subutilizados.

Linea de Accion 1.4.Promover ajustes a densidades y alturas permitidas para
impulsar la vivienda vertical y la redensificacion de zonas estratégicas en las
ciudades.

Linea de Accion 1.4.Rescatar los derechos de via federales subutilizados y
susceptibles de urbanizacion y fomentar su aprovechamiento.

Linea de Accion 1.4.8npulsar la recuperacion y conservacion de rios, barrancas y
cuerpos de agua como areasaj@ovechamiento ambiental.

Estrategia 1.5.Apoyar la construccion, renovaciéon y mantenimiento del
equipamiento e infraestructura para fomentar la densificacion y consolidacion de
zonas urbanas estratégicas.

Linea de Accion 1.5Fromover la adopcion deofigonos Procurha y concentrar en
ellos inversiones de los tres 6rdenes de gobierno para su regeneracion.

Linea 1.5.3Apoyar, a través de Habitat, proyectos integrales de los municipios para
revitalizacion, proteccion y conservacion de centros histéricos.

Linea de Accidon 1.5Briorizar el apoyo a proyectos que promuevan la movilidad
urbano sustentable.

Linea de Accion8.6. Gestionar la concurrencia de recursos publicos y privados en
poligonos urbanos acotados por la SEDATU.

Objetivo 2.Consolidar un natelo de desarrollo urbano que genere bienestar para
los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental.
Estrategia 2.1Crear instrumentos normativos para el desarrollo de ciudades
ambientalmente sustentables.

Linea de Accion 221 Incorporar en los Planes de Desarrollo Urbano instrumentos
de ordenamiento ecolégico que garanticen el balance territorial entre el suelo
urbano y el de conservacion.

Estrategia 2.3Promover la sustentabilidad econdmica del desarrollo en las ciudades
y sus barrios.

Linea de Accidn 2.3[A&centivar la mezcla de usos del suelo para generar oferta de
bienes y servicios cercanos a la vivienda.
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Linea de Accion 2.3 Bomentar la provision de equipamientos e infraestructura que
respondan a la vocacién ecanita de las ciudades.

Estrategia 2.4.0ptimizar la inversion y el gasto en implementacion, gestion y
mantenimiento de servicios urbanos.

Linea de Accion 2.4.Rromover proyectos de regeneracion urbana y densificacion
en zonas servidas con sistemas de $gorte publico masivo.

Linea de Accion 2.3. Impulsar la adopcién de proyectos de urbanizacién basados
en fundamentos técnicos, que maximicen los beneficios sociales de la inversion.
Estrategia 2.5Incorporar criterios de adaptacion y mitigacion al camblimatico

en la planeacion del desarrollo urbano.

Linea de Accién 2.5Hstablecer la inclusion de criterios de adaptacién al cambio
climatico en los proyectos de desarrollo urbano acordes con la LGEEEPA.

Linea de Accion 2.5.8npulsar la implementacio de acciones de mitigacion
apropiadas a cada pais (NAMASs) en materia de desarrollo urbano y vivienda.
Linea de Accion 2.5.4ncluir criterios de conservacion, proteccion ambiental,
equilibrio hidrico y vocacion de suelo en la aprobacion de proyectogsigrdllo
urbano.

Objetivo 3. Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales,
administrativos y de control para la gestion del suelo.

Estrategia 31. Implementar instrumentos que procuren una oferta de suelo apto
para atender las necesidades desdeollo urbano y vivienda.

Linea de Accion 3.1Bromover el derecho de preferencia de estados y municipios
para adquirir tierras en venta, privadas y ejidales previo dominio pleno.

Linea de Accion 3.1Betectar zonas para el reciclaje urbano y deskarproyectos

de usos mixtos y vivienda con mezcla de ingresos.

Estrategia 3.2Definir normas de regulacion, control y sancion de los procesos de
ocupacion irregular del suelo.

Linea de Accién 3.1 Promover el disefio y la adopcion de un régimen de
respansabilidad para sancionar a quienes promuevan la ocupacion de predios
irregulares.

Linea de Accidn 3.2. Crear instrumentos de permuta de suelo periférico, irregular
o de alto riesgo por suelo intraurbano, para prevenir asentamientos irregulares.
Linea deAccion 3.2.3Establecer e implementar parametros de intervencion en los
asentamientos irregulares mas proclives a alguna afectacion por amenaza natural o
antropogénica.

Estrategia 3. Brindar certidumbre a la propiedad y uso de suelo para evitar la
especulacion y subutilizacion del mismo.

Linea de Accion.®.1.Fomentar el ordenamiento de los asentamientos humanos
irregulares para generar certeza juridica de la propiedad de la tierra.

Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad sustentable que incret@ela
calidad, disponibilidad y accesibilidad de los viajes urbanos.
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Estrategia 4.1Consolidar el marco institucional y normativos nacional que facilite la
implementacion de la politica de movilidad urbana sustentable.

Linea de Accion 4.1Implementaruna estrategia nacional de movilidad urbana
sustentable, basada en la articulacion de politicas de suelo y transporte.

Linea de Accion 4.1.Promover en los distintos instrumentos de planeacion, la
inclusion de criterios y lineamientos de movilidad.

Linea de Accién 4.1.4limpulsar la modificacién de la normatividad local para
garantizar la construccion de infraestructura peatonal, ciclista y de transporte
publico adecuada.

Linea de Accién 4.1.Fomentar la integracion de la planeacion y regulacién de la
circulacién de transporte de carga con los Planes de Desarrollo Urbano y movilidad.
Estrategia 4.2Fortalecer y ampliar las capacidades técnicas de las administraciones
locales para la planeacidon, gestion y ejecucion de proyectos de movilidad
sustentable.

Linea de Accion 4.2 Impulsar la adopcion del modelo de Desarrollo Orientado al
Transporte como modelo urbano para la planeacion de las ciudades mexicanas.
Linea de Accion 4.2.Gncentivar alianzas publigivadas para la ejecucion y
mantenimiento deproyectos de movilidad sustentable

Linea de Accion 4.2.&arantizar la accesibilidad universal a edificios, espacios y
sistemas de transporte publicos a través de normas oficiales y apoyo financiero.
Estrategia 4.3Promover una cultura de movilidad sestable.

Linea de Accion 4.3.Reducir las necesidades de movilidad fomentando la
existencia de desarrollos con equipamiento, servicios e infraestructura.

Linea de Accion 4.3.2Promover el mantenimiento y modernizacion de la

infraestructuravialy dett OBT OOA AAET AOEOAOETI O AA OAAI

y eficiencia.

Linea de Accior4.3.3. Incentivar proyectos de recuperacion, ampliacion y
mantenimiento de infraestructura peatonal y ciclista para incrementar viajes
sustentables.

Linea de Acciord.34. Fomentar la recuperacion de los centros historicos
promoviendo la movilidad no motorizada y mayores restricciones al uso del
automovil.

Linea de Accion 4.3.1@riorizar al peatdn en las politicas de movilidad urbana.
Estrategia 44. Promover la coordacion intersectorial para el impulso de obras y
proyectos de movilidad urbana.

Linea de Accidén.4.3. Generar condiciones para una movilidad de personas integral,
agil, segura, sustentable e incluyente que incremente la calidad de vida.

Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion urbana ante desastres naturales.
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Estrategia 5.1Garantizar la estricta observancia de los atlas de riesgo en los
instrumentos de planeacion territorial, ordenamientocatdgico y desarrollo
urbano.

Linea de Accion 5.118corporar los atlas de riesgo a los instrumentos de desarrollo
urbano y vincularlos con la determinacion de usos de suelo.

Linea de Accion 5.8. Incorporar en la planeacién y programacion del desarroll
urbano y ordenamiento del territorio la gestion integral de riesgo.

Estrategia 5.3.Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos urbanos para
minimizar la ocurrencia de desastres.

Linea de Accion 5.3 Bstablecer estandares de construccion acordeslos riesgos
sefalados en los atlas de riesgo.

Linea de Accién 5.3.Bromover la difusion entre la poblacién acerca de los peligros
y riesgos existentes asociados a fenOmenos naturales y elevar su capacidad de
respuesta.

Es importante sefalar que est@strumento de planeacion del desarrollo urbano es 2614
2018, sin actualizar a la fecha, sin embargo cuentan con objetivos, estrategias y lineas de
accion que pueden aplicar para este orden de gobierno, por lo que se describieron las
gue se consideran de iportancia para incorporarlas al Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

4.9 Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad 202018

Este programa se publico el 3@e abril de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, fue
elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social. La funcién principal de este programa
es atender las disposiciones internacionales y nacionales en materia de derechos
humanos de las personas comliscapacidad. Dichos documentos se integran por
objetivos, 37 estrategias y 313 lineas de accion donde se incluyen temas como la
armonizacion legislativa, salud, educacion, trabajo, accesibilidad, turismo, derechos
politicos, imparticion de justicia, depde, cultura, asuntos indigenas, asuntos
internacionales, entre otros.

El siguiente objetivo es el mas relevante para considerar en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién, de Tonala,
Jalisco, paa lograr la consolidacion de lo sefialado en el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad:
0 Objetivo 5. Incrementar la accesibilidad en espacios publicos o privados, el
transporte y las tecnologias de la informacfiara las personas con discapacidad.
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Estrategia 53. Garantizar el derecho a las personas con discapacidad, a la
accesibilidad, disefio universal, transporte, y tecnologias de informaciéon y
comunicacion.

Linea de Accion 5.3.Promover que autoridades de Kdministracién Publica,
vigilen el cumplimiento de la normatividad en accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda para personas con discapacidad.

Estrategia 5.4.Promover acciones para la accesibilidad y comunicacién en
instalaciones publicas de programasciales, educacién, salud, justicia, cultura,
deporte y turismo.

Linea de Accion 5.4.%segurar que la accesibilidad en infraestructura, entorno
urbano y espacios publicos, sea obligatoria, universal, y adaptada a necesidades de
personas con discapacidia

4.10Programa Nacional de Vivienda 202024

El Programa Nacional de Vivienda 26A@24, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 21 de noviembre de 2019, y fue realizado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario y Territorial y presentado pr el Maestro Roman Guillermo Meyer Falcon, este
programa incorpora los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos por ONU
Habitat: seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura; asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad; ubicacion y adecuacion
cultural. De esta manera, se busca que todos los actores impulsen estos criterios en los
planes, reglas y programas de cada institucion. Por lo tanto, seran temas a considerar en
la elaboracion del Protama Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion, de Tonald, Jalisco, teniendo como objetivos prioritarios
los siguientes:

0 6.1.Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condiciébn de vulnerabilidad, a través de
soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas
de cada grupo de poblacion.

6.2. Garantizar la coordinacion entre organismos nacionales dendai y los

distintos 6rdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.

6.3. Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que

propicien el ejercicio del derecho a la vivienda.

0 6.4. Asegurar el derecho a la informacignia rendicion de cuentas de todos los
actores del sistema de vivienda adecuada.

0 6.5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que
considere la vivienda adecuada como elemento central de planeacion del territorio.

O«
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De estos objéivos prioritarios se enlistan aquellos con los cuales el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y los Planes de Centro de Poblacion, serdn congruentes, siendo los
siguientes:

0

¢

Objetivo Prioritario 2 Garantizar la coordinacion entre los organismos Natésna

de Vivienda y los distintos 6rdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos
publicos.

Estrategia prioritaria 2.1.Incrementar la eficiencia y productividad de los
organismos nacionales de vivienda, para con ello mejorar la asequibilidad de la
vivienda y asi aumentar el acceso de las personas a una solucién adecuada.
Accion 2.1.4Promover la simplificacion y armonizacion del marco juridico
normativo, entre los diferentes actores nacionales, estatales y municipales en
materia de vivienda y zosale riesgo.

Estrategia prioritaria 2.3Promover y coordinar acciones relacionadas a la vivienda
adecuada, entre los Ordenes de gobierno y los organismos de vivienda, que
contribuyan al mejoramiento integral de los asentamientos humanos, con especial
atencion en aquellos en situacion de precariedad, asi como areas urbanas y
periurbanas que concentran vivienda abandonada, deshabitada y deteriorada.
Accion 2.3.3esarrollar e incluir los planes y programas de desarrollo urbano y sus
modificaciones en el $&sna de Informacion Territorial y Desarrollo Urbano.

Accion 2.3.5Coordinar las acciones y subsidios a la vivienda con las intervenciones
de la SEDATU en barrios que requieren mejoramiento urbano y atender las
necesidades de la vivienda en rezago.

Accion2.3.6.Fomentar la mejora urbana y el acceso de la vivienda a equipamiento
urbano por parte de los tres érdenes de gobierno.

Estrategia prioritaria 24. Impulsar la cooperacion entre érdenes e instituciones de
gobierno para garantizar el acceso agil ys dficiente de los recursos de apoyo a

la vivienda adecuada.

Accion 24.4. Brindar capacitacidbn y asesoria técnica a gobiernos estatales y
municipales para que integren los conceptos de vivienda adecuada a sus politicas e
instrumentos de planeacion.

Accitn 2.4.5.Incentivar la colocacion de créditos en municipios que tengan
instrumentos de planeacion y catastro actualizados.

Accion 2.4.7Apoyar en la elaboracion, difusion e implementacion de programas de
vivienda en los gobiernos estatales y municipales actualmente carecen de uno.
Accion 24.8. Promover la revision, el seguimiento técnico y en su caso, la
modificacion de los programas de vivienda existentes a nivel local a través de
convenios de coordinacion, para garantizar que estén alineados &Va politica

de vivienda.

Objetivo Prioritario 5.Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion
del suelo que considere la vivienda adecuada como elemento central de planeacion
del territorio.
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Estrategia prioritaria 5.1Fortalecer las capaades técnicas y profesionales del
Estado para la gestion adecuada del suelo y territorio en los procesos de desarrollo
de soluciones de vivienda.

Accién 5.1.2Actualizar el inventario de suelo Federal para identificar suelo
apropiado para el desarrollo davienda, tanto en zonas urbanas como rurales,
privilegiando terrenos en zonas consolidadas con acceso a fuentes de empleo y
Servicios.

Accién 5.1.9-omentar la actualizacion catastral y registral como mecanismo para la
identificacién de suelo vacantesmibutilizado y brindar capacitaciéon a municipios
sobre herramientas de gestién de suelo que inhiban la especulacion.

Accidén 5.1.6Asegurar que en los procesos de apoyo técnico a los Planes de
Desarrollo Urbano (PDUs) municipal, se integren criterios wnoi@giones para
promover zonas habitacionales con disponibilidad de servicios y buena ubicacion,
sensibilizando ademas respecto a la importancia de usos mixtos y proximidad al
transporte publico.

Accion 5.1.8Coordinar la articulacion de los programas \deienda con los de
movilidad y transporte, tomando en cuenta la localizacion de la vivienda.

Estrategia prioritaria 5.2Priorizar la ubicaciébn como criterio para el desarrollo de
vivienda y asi fomentar la consolidacion de ciudades compactas, conectadas
integradas e incluyentes para prevenir la fragmentacion socioespacial.

Accion 5.2.Xrear los instrumentos para la incorporacion de terrenos intraurbanos
baldios y subutilizados a la oferta de vivienda adecuada sustentable, por ejemplo,
mediante la creeion de fideicomisos.

Accion 5.2.4incentivar la ocupacion de terrenos baldios o predios vacantes en zonas
intraurbanas con infraestructura y servicios, combatiendo la especulacion.

Accion 5.2.@mpulsar proyectos de desarrollo de uso mixto en suelordbrigido

a vivienda adecuada, siempre y cuando cumpla criterios de ubicacion y acceso a
oportunidades de empleo, infraestructura, servicios y soluciones de movilidad.
Accion 5.2.8Fomentar programas que promuevan acciones de redensificacion de la
vivienda, bajo un modelo de ciudad compacta, conectada e integrada.

Estrategia prioritaria 5.3Aplicar los mecanismos de gestion de suelo establecidos
por SEDATU en el desarrollo de vivienda, para con ello garantizar un desarrollo
sustentable del suelo habitaonal.

Accion 5.3.1Realizar acciones de regularizacion de asentamientos humanos en
propiedad, por ejemplo, en propiedad social, que tengan condiciones para
desarrollar vivienda sustentable.

Accion 53.3. Aplicar la Politica Nacional de Suelo en el debarde proyectos
integrales de vivienda, impulsando con ello el desarrollo de politicas, normas
urbanisticas y procedimientos eficaces y eficientes de acceso de suelo.

Accion 53.4.En coordinacion con los procesos de actualizacién catastral, ubicar
poligonos donde se impulsaran pruebas de implementacion demostrativa de
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instrumentos de suelo que fortalezcan la asequibilidad, habitabilidad y ubicacion de
la vivienda, aplicando el reagrupamiento parcelario y transferencia de
potencialidades.

Accién 5.3.5Romover los procesos de conformacion de inmobiliarias ejidales y
sociales, asi como convenios que sirvan para incorporar suelo a proyectos urbanos y
rurales de manera sustentable.

Accion 53.7. Reconfigurar los perimetros de contencion urbana para alimdar
instrumento a la nueva politica de vivienda y de Desarrollo Urbano.

Estrategia prioritaria 54. Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos
humanos ante eventos perturbadores en el desarrollo de soluciones de vivienda
para reducir su vulnerahilad.

Accion 54.1. Generar un programa en coordinacion con otras dependencias
federales, estatales y municipales para la reubicacion de asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo y de alto valor ecoldgico.

Acciones 3.7. Promover el uso del Atlas deeBgo como herramientas para
orientar la ubicacion de las acciones de vivienda, mediante su mejora en calidad y
nivel de resolucion para que sean instrumentos Utiles a la toma de decisiones.

Este Programa Nacional de Vivienda al ser un programa sectoriakley reciente
publicacion, y aunado a que Tonala es un municipio dentro del Area Metropolitana de
Guadalajara tiene una gran cantidad de suelo urbanizable, por lo tanto es importante
resaltar que existen Objetivos Prioritarios, estrategias y acciones ques@an aplicar
para este orden de gobierno, y se describieron las que se consideran de importancia para
incorporarlas al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion, de Tonala, Jalisco.

4.11Plan Estatal de Goé&rnanza y Desarrollo de Jalisco 202824

(VISION 2030)
00AT EAAAT AT Al DPAOEeAEAT 1 ZEAEAT OwOOAAT A
presentado por el Gobernador del Estado de Jalisco Ing. Enrique Alfaro Ramirez, el Plan
Estatal de Gobernanza y Desallo contiene las voces de mas de 12 mil personas de los
125 municipios de Jalisco que participaron en foros y talleres para construir una
propuesta y que en conjunto, han sumado la visién del Jalisco al que todos aspiramos.
En este documento se detalladmo se hara, desde distintos ambitos y niveles de
gobierno, para construir un estado mas solidario, mas abierto, mas justo, mas
democratico.

El seguimiento y la evaluacién de los ejes, temas y objetivos plasmados en el Plan Estatal
de Gobernanza y Desarfio de Jalisco es una obligacion, estipulada en la Ley de
Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, y un compromiso del
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gobierno estatal con los habitantes de Jalisco mediante el cual se rendira cuentas sobre
el quehacer gubernamntal y el grado de cumplimiento de las metas establecidas, para
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonala, se rescatan los siguientes Ejes,
Temas y objetivos para su aplicacion.

El Programa Estatal de Gobernanza y Desarrollo presenta en eltpunimero 6, los
objetivos, metas y proyectos estratégicos, y como Eje transversal 6.1, establece:
Derechos humanos

Ilgualdad de género

Gobernanza para el desarrollo

Cultura de paz

Cambio climético

Corrupcion e impunidad

O¢ O¢ O¢ O¢ O¢ O«

Como Eje transversal del apartadoBestablece:

Tema Cambio Climatico

Como Objetivo Tematico narrativo;plantea el de consolidar en Jalisco la accion
climatica, a través de la aplicacion transversal de las politicas de mitigacion y cambio
climatico y el establecimiento de mecanismos de gofsenza, para transitar al desarrollo
bajo en carbono y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas, la infraestructura, los
sistemas productivos y las sociedades; para incrementar la resiliencia del territorio,
mitigar las emisiones de Gy CEI y contrib@l cumplimiento de los compromisos
internacionales de México.

Como resultado general esperado al 2024doptar el territorio y la sociedad de Jalisco
ante los efectos adversos del Cambio Climatico y mitigar las emisiones de gases y
compuestos de efecto Inernadero (Gy CEl).

Con resultados especificos:

0 Revertir las trayectorias inerciales de las emisiones de Gy CEI consistentes con
escenarios para un maximo de calentamiento de 1.5 grados Celsius a nivel global,
transitando al desarrollo bajo en carbono.

0 Foralecer las capacidades locales ante escenarios de cambio climatico, mediante la
educacién e innovacion social y tecnolégica, asi como reducir el riesgo y problemas
de salud.

0 Serun referente nacional e internacional en materia de accion climatica meldiante
consolidacion de alianzas estratégicas a nivel local, nacional e internacional.

0 Reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia de la sociedad, los ecosistemas,
la infraestructura, los sistemas productivos y las ciudades a los efectos del cambio
climatico.

0 Transitar a una economia circular y baja en carbono en los sistemas productivos y de
servicios.
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0 Incrementar la produccion de energias renovables, asi como la movilidad y vivienda
sustentable.

0 Disefar e implementar esquemas de incentivos fiscakrdes y mercados de
carbono.

0 Consolidar la coordinacion intersectorial, la colaboracion intergubernamental y los

espacios de accion ciudadana en la agenda de accion climatica.

0 Impulsar una politica transversal de adaptacion ante el cambio climaticaddasa
ecosistemas y la gestion integral del agua.
#1117 wEA AOPAAEAT A1l Al ADPAOOAAT wsT O AOA

Tonald se encuentra contenido una seccion del Rio Santiago y su cuenca por eso es
importante considerar el siguiente tera:

Recuperacion integral del Rio Santiago

Como Objetivo Tematico narrativo; plantea mejorar las condiciones ecoldgicas,
ambientales y sociales de la zona del Rio Santiago afectada por altos niveles de
contaminacion, con acciones transversales en los distia ejes, focalizadas en areas
especificas de intervencion estratégicas, con énfasis en procesos educativos,
restaurativos, de penalizacion y de incentivacion al involucramiento del sector publico y
social.

Como resultado general esperadoReduccion de lacontaminacion presente en la
Cuenca del Rio Santiago para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asegurar la
integridad ecologica, con perspectiva de salud ambiental.

Con resultados especificos:

0 Disminucién de la contaminacién en el Rio Santiagacyenca.

0 Mejores condiciones y servicios para la atencién a la salud de los pobladores de la
cuenca.

0 Gestion integral del agua, desde la visién de cuenca, la intervencion territorial y el
fortalecimiento de la gobernanza.

0 La sostenibilidad como elementtaue del desarrollo territorial, con enfoque en las
actividades productivas, el uso del suelo y el aprovechamiento de los recursos
naturales.

0 Ecosistemas conservados y restaurados, que brindan servicios ambientales.

0 Infraestructura hidraulica renovada paed uso eficiente, correcto procesamientos
y saneamiento del agua, considerando ecotecnologias.

0 Espacios publicos recuperados en localidades de la cuenca.

0 Fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia.

0 Instrumentos legales y normativos actualizados y rabsigjue facilitan el control
de la contaminacién y su prevencion.

0 Sistemas de monitoreo de informacion estratégica creados para la toma de

decisiones.
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0 Esquemas establecidos de responsabilidad corporativa, cumplimiento ambiental y
economia circular en el&er productivo, que consideren el tratamiento de aguas
residuales y la reutilizacion del agua tratada.

#1117 %EA OOAT OOAOOAT AT A1l APAOOAAT wsx O1TAO
cuna alfarera es importante considerar el siguiente tema:
Turismo

Como Objetivo Temético narrativo;plantea consolidar al turismo como uno de los
pilares estratégico de desarrollo en el estado, a través de impulsar nuevos destinos
turisticos y ordenar los existentes, incrementando la conectividad nacional e
internaciond, mejorando la infraestructura promoviendo la calidad en el servicio dentro
de la industria, y promocionando al Estado al interior y exterior del pais, de manera
sustentable e incluyente, protegiendo al patrimonio cultural y social de las comunidades.

Conmpo resultado general esperado;incrementar la afluencia y la derrama econdmica
proveniente del turismo, de manera incluyente y sustentable.

Con resultados especificos:

0 Mejorar la conectividad y la infraestructura terrestre, aérea y maritima en los
principaks destinos turisticos del Estado de Jalisco.

0 Convertir los aeropuertos de Guadalajara y Puerto Vallarta en hubs logisticos aéreos,

incrementando vuelos directos y frecuencias con destinos internacionales clave.

Incrementar la derrama economica a travéeshdevas rutas, proyectos y productos

turisticos con enfoque regional, incluyente y con alto potencial turistico sustentable.

Fortalecer las marcas turisticas de Jalisco, generando una imagen efectiva y positiva

de los destinos turisticos del estado freraduristas nacionales, internacionales e

inversionista.

Aumentar la derrama por turismo religioso.

Incrementar la inversion en proyectos estratégicos para el desarrollo del sector

turistico sustentable en zonas del interior del Estado con alto potencial.

DAT 00T AAI wEA AOPAAEAI wsw Owl $AOCAOQOTI 11

siguientes temas:

Desarrollo metropolitano

Gestion integral del agua

Infraestructura para el desarrollo

Desarrollo Integral de movilidad

Proteccion y gestion ambiental

Gestdn de ecosistemas y biodiversidad

9 ATIT %EAO OOAT OOAOOAI AOG AAlT APAOOAAT wswvw

encuentran los siguientes temas importantes en la implementacién del presente

Programa Municipal de Desarrollo Urbano:

O«

O«

O¢ O«

O« O¢ O¢ O¢ O¢ O«
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Desarrollo metropolitano

Como Objetivo Temético narrativo;plantea consolidar un desarrollo metropolitano
integral y sustentable, mediante el funcionamiento correcto de todos los Sistemas
Integrales de Desarrollo Metropolitano en cada Area del Estado, la elaboracion de los
instrumentos de planeacion metropolitanos, la gestion de las materias de interés
metropolitano, como las provisiones de servicios intermunicipales. Ademés de llevar a
cabo el monitoreo puntual e implementar esquemas de evaluacion y seguimiento
transparentes, bajo una vision de gobernanza para cada Area.

Como resultado general esperadoun desarrollo metropolitano integral, equilibrado y
sustentable, bajo un modelo cercano, compacto, conectado y equitativo, en todas las
areas metropolitanas de Jalisco.

Con resultados especificos:

0 Todas las areas metropolitanas legalmente constituidas y con sus instancias de
coordinacion instaladas, en pleno funcionamiento.

O Los cuatro instrumentos de planeacion basicos publicados en todas las Areas
Metropolitanas donde haya &sblecido un régimen de coordinacion
especificamente en las materias de movilidad, ordenamiento territorial sustentable
y seguridad.

0 Gobernanza metropolitana fortalecida asegurando la participacion de distintos

sectores.

Gestion Integral del Agua

Como Objegivo Tematico narrativo; se plantea garantizar el derecho humano al agua y
al saneamiento, a través de la gestion integral del recurso hidrico con visidén de cuenca,
gue asegure un aprovechamiento sustentable y equitativo del agua superficial y
subterranea,y permita la conservacion de la biodiversidad y los procesos ecosistémicos.

Como resultado general esperadoAbastecimiento, conservacién y aprovechamiento
equitativo y sustentable del agua para la poblacion, las actividades productivas y los
ecosistemas.

Con resultados especificos:

0 Disminucién de la degradacion de suelos y bosques como parte de la gestion integral
de cuencas.

Disminucion de la contaminacion en aguas superficiales y subterraneas por aguas
residuales de origen doméstico, industrial y otppecesos productivos.

Incremento en el volumen y la reutilizacion de las aguas tratadas.

Reduccion significativa en el desperdicio del agua, a través de un esquema de
concientizacién que modifique los patrones de consumo.

Incremento en la captacion de agua

Cobertura ampliada del acceso al agua con un servicio integro y de calidad.

O«

O« O« O« O«
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O«

Proteccion de ecosistemas prioritarios como humedales y rios.

Informacion, politicas y acciones sistematizadas para el manejo de aguas
subterraneas.

Esquema activo de incentivgspenalidades econémicas que reflejen el uso y valor
del agua.

0 Consolidacién de resiliencia hidrica, a través de la diversificacion de fuentes de
abastecimiento, el uso eficiente del agua y los limites del desarrollo en funcién de la
disponibilidad.

Constuccién de infraestructura sensible al agua que genera resiliencia ante
fendmenos hidrometeorolédgicos extremos y los efectos del cambio climatico.

O«

O«

O«

Gestion Integral del Agua

Como Objetivo Teméatico narrativoplantea renovar la infraestructura publica de Jatio
como detonador del desarrollo y la calidad de vida de los jaliscienses, a traves de la
implementacion de criterios de accesibilidad, sostenibilidad y transparencia en
proyectos como modernizacion de la red estatal carretera que permita la conectividad
terrestre, la consolidacion de la Red Metropolitana de Transporte Masivo y desarrollo de
la infraestructura educativa, de salud y de habitabilidad.

Como resultado general esperaddnfraestructura renovada y ampliada en Jalisco y sus
municipios para la coactividad, productividad, desarrollo social y proteccion ambiental.

Con resultados especificos:

0 Red de carreteras y caminos ampliada y modernizada en el Estado, con criterios de
sostenibilidad.

0 Infraestructura educativa y de salud con espacios equipadesgesibles y

funcionales.

Infraestructura de redes y telecomunicaciones consolidadas, asi como impulsar el

acceso de internet en el estado.

Espacios publicos seguros e incluyentes.

Mejora sustantiva en las condiciones de habitabilidad en el estado.

O«

O¢ O«

Desarrolo Integral de Movilidad

Como Objetivo Tematico narrativoplantea consolidar un modelo integral de movilidad
gue garantice el desplazamiento de personas con calidad, seguridad, accesibilidad,
oportunidad y eficiencia, procurando un sistema integrado y nimhodal, que considere

la movilidad activa y un esquema de reduccion de emisiones.

Como resultado general esperado; Implementacion de un modelo integral de movilidad
sustentable en el Estado, que promueva una red conectada, intermodal, accesible y que
desincentive el automévil como medio principal de transporte.

Con resultados especificos:
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0 Implementacion de una politica de movilidad urbana sustentable que integre todos
los modelos de transporte y seguridad vial, considerando criterios de accesibilidad
universal.

0 Operacién de un sistema integrado eficiente y accesible de transporte publico en el

Estado, para ampliar la cobertura, mejorar su articulacion y calidad del servicio

brindado.

Supervision efectiva del Estado a las diferentes modalidades de transparde

garantizar la calidad y la seguridad de los usuarios.

Un sistema de vehiculos de alquiler y redes de transporte regulado que garantice la

calidad y la seguridad de la poblacion.

Incremento de las condiciones que fomenten el uso del transporte masisoolar

en el Estado.

Consolidar esquemas de incentivos a quienes usen modos de transporte sustentable

con el proposito de disminuir la dependencia al automavil particular.

O«

O«

O«

O«

Proteccion y Gestion Ambiental

Como Objetivo Tematico narrativo;plantea reducir los impactos negativos de la
actividad humana sobre la salud de las personas y la de los ecosistemas, mediante la
gestion sostenible de las actividades productivas, la reduccion de las emisiones y fuentes
de contaminantes a la atmdsfera, al suelo y al agyda gestion integral de los residuos

en Jalisco.

Como resultado general esperadoReducir los efectos negativos de las actividades
productivas sobre la salud humana y la de los ecosistemas.

Con resultados especificos:

0 Implementar un modelo de gestion egral de los residuos que reduzca su
generacion, optimice su separacion y valoracion, fortalezca la economia circular,
incremente la participacion ciudadana y mitigue los efectos sobre los ecosistemas,
la salud publica y las emisiones de GyCEl.

0 Generar inbrmacion oportuna e integral para la toma de decisiones, transparencia
y comunicacion a la poblacion relativa a la calidad del aire y la salud ambiental.

0 Fortalecer esquemas para la implementacion de la economia circular en los procesos
productivos a travé de mecanismos de responsabilidad social corporativa, de
ecologia industrial y de certificacion por cumplimiento ambiental.

0 Regulary reducir los impactos ambientales generados por efluentes contaminantes,
residuos solidos urbanos y de manejo especialigienes contaminantes y de GyCEl

tanto de fuentes moviles, como fijas.

Gestion de Ecosistemas y Biodiversidad

Como Objetivo Tematico narrativo;plantea conservar la biodiversidad, mantener la
funcionalidad de los ecosistemas y sus servicios ambientalesegurando el uso
sustentable de los recursos naturales en beneficio social.
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Como resultado general esperadoReducir la pérdida de la biodiversidad y de los
servicios ambientales.

Con resultados especificos:

w

(0]

O«

O«

O¢ O«

O«

Desarrollar capacidades y promover la participacde duefios, poseedores y
usuarios que inciden en el manejo integral del territorio.

Reducir las tasas de deforestacion y degradacion forestal a través de la
transversalidad de politicas con el sector agropecuario y la implementacién de los
instrumentosde desarrollo forestal sustentable, en el marco de la estrategia estatal
de reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion (REDD+).

Incrementar la superficie bajo esquemas de conservacion con enfoque de
conectividad biologica y gestion sustentabliel territorio.

Elaborar e implementar una politica publica para la gestion sustentable de
humedales y manglares.

Implementar la Estrategia Estatal de Biodiversidad.

Desarrollar instrumentos economicos y financieros para la compensacion por la
prestacion @ servicios ambientales.

Incrementar la produccion y productividad del paisaje forestal en el Estado de
Jalisco, con la participacion de los actores clave vinculados a los sectores
productivos que inciden en el territorio.

Gobernanza Territorial y Desarrdb Regional

Como Objetivo Tematico narrativoplantea impulsar el desarrollo sostenible de Jalisco,
a partir de instrumentos de ordenamiento territorial y planeacién urbana que consideren
las potencialidades y limites de las regiones, areas metropolitagdgcalidades; asi como
la implementacién de una politica descentralizada de gestion territorial basada en
esquemas efectivos de gobernanza.

Como resultado general esperadoAlcanzar una gestion territorial que incorpore
elementos de integralidad, transvesalidad, planeacion efectiva y gobernanza ambiental.

Con resultados especificos:

™

(0]

0
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Actualizar los instrumentos de Ordenamiento Territorial en la totalidad de los
municipios de Jalisco.

Fortalecer a las Juntas Intermunicipales para la gestion del medio ambasi
como otras instancias y sectores que intervienen en la instrumentacién de los
programas vinculados a la gestion ambiental y el manejo integrado del territorio,
con la activa participacion de la sociedad.

Regular los procesos que generan cambiosies e suelo hacia usos agropecuarios,
industrial y urbano.

Impulsar la educacion y cultura para la sustentabilidad enfocada al conocimiento,
asi como al entendimiento del territorio y su capital natural.

Disefar la estrategia estatal de planeacion urban@vienda sustentable.
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0 Instrumentar una metodologia para la integracion de los instrumentos de
ordenamiento ecologico, territorial y de desarrollo urbano.

0 Incrementar los beneficios de comunidades locales alrededor de proyectos de
desarrollo econémico, nmeniendo los servicios ambientales.

0 Implementar plataformas de Big Data, Internet de las Cosas y Tecnologias de la

informacion y Comunicacion (TIC's) para acceso abierto y participacion ciudadana

en plataformas de gobernanza territorial y desarrollo regib

Identificar y atender conflictos socioambientales emergentes a través de espacios

de gobernanza que propicien el dialogo entre actores.

O«

Procuracion de Justicia Ambiental

Como Objetivo Temético narrativoplantea incrementar el acceso a la justicia aiehtal

a través del fortalecimiento de la normatividad ambiental; mejorando capacidades
interinstitucionales de inspeccion y vigilancia ambiental; e incentivando la participacion
ciudadana en la materia, con un enfoque integral hacia el cumplimiento delei$o a un
medio ambiente sano.

Como resultado general esperadoAsegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental en el territorio estatal.

Con resultados especificos:

0 Politicas publicas transversales de cumplimiento ambiental, implementadas
mediante incentivos, logrando asi una reduccion significativa de infracciones
ambientales.

0 Acceso a la ciudadania a informacion relacionada con la procuracion de justicia
ambiental, asi como mecanismos de denuncia y seguimientos claros, transparentes
y efectivos.

0 Respuesta eficiente a denuncias ambientales, mediante la implementacion de un
sistema de gestion e intercambio permanente de informacién estratégica entre
instituciones de los tres 6érdenes de gobierno.

0 Coordinacién y capacidad técnigperativa interinstitcional mejorada en materia
de inspeccidén y vigilancia ambiental.

0 Informacion ambiental sistematizada y confiable que facilita la toma de decisiones

y la prevencion.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacién, de Tonala, Jalisco, guardan congruencia con los objetivos generales que

plantea el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, en el que se establecen los objetivos,
politicas estrategias y acciones que el gobierno de Jalisco establece para el

ordenamiento del Territorio y Desarrollo Urbano, de manera sustentable.
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4.12Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial del Estado de
Jalisco.

%OOA AT AOI AT O1
Ecoldgico Local del estado de JAIA T 6
hizo una actualizacion de fecha 27 de julio de 2006, por su parte la LEEEPA (Ley Estatal

AOA AGPAAEAI
AA EAAEA TIi

AAET AAAOAODI
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del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente) sefiala que el ordenamiento ecoldgico
del territorio es de utlidad publica y deberd ser considerado en la regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales, de la localizacion de la actividad productiva
secundaria y de los asentamientos humanos, conforme a los articulos 2 fraccion |y 20.

La Ley General deldtiilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), establece en

su articulo 7 fraccion 1X, 20 BIS 2 que las entidades federativas son competentes en

materia de ordenamiento ecologico, en lo formulacién, expedicién, ejecucion,

evaluacion y actualizaciémasi mismo la LEEEPA, en sus articulos 15y 17, le da la atribucion

al gobierno del estado para que formule programas de ordenamiento ecoldgico.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Estado, es un instrumento de
referencia para la planeacion deeérritorio municipal; de este documento se desprende

gue en Tonala se ubica en 8 (Uga) Unidades de gestion ambiental, (Ag 4 127 A, Ah 4 136

AA
AA T

C,Ah4137C,Ah4139R, Anp 3209 P, Ff 3111 P, Ff5 140 Ry P 4 132 R). Dicho instrumento
de politica ambientd establece que el 69.89% de la superficie del municipio es propicia
para el Asentamiento Humano, el 14.60% para Areas Naturales Protegidas, el 9.52% para

el sector Pecuario, el 3.11% para la Flora y la Fauna y por ultimo el 2.84% corresponde a la

Agricultura.

Clave

Ag 4127 A

Ah 4136 C
Ah 4137 C

Ah 4139 R

Anp3 209 P

Ff3111P

Cuadro 4.12.dJnidades de Gestion Ambiental de Tonala

Uso
predominante

Agricultura

Asentamientos
Humanos

Asentamientos
Humanos

Asentamientos
Humanos

Area Natural
Protegida

Flora y Fauna

Fragilidad
Ambiental

Baja

Baja

Baja

Baja

Media

Media

NuUmero de

86

UGA

127

136

137

139

209

111

Politica

Aprovechamiento

Conservacion

Conservacion

Restauracion

Proteccion

Proteccion

Uso Condicionado

Asentamientos
humanos
Infraestructura

Agricultura
Flora y Fauna
Mineria

Industria

Sin uso

Turismo
Asentamientos
humanos
Agricola

Pecuario
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Turismo
Asentamientos
humanos
Agricola
Pecuario
Asentamientos

Flora y Fauna Minima 140 Restauracion hu_manros
Mineria

Acuacultura

P4132R Pecuario Baja 132 Restauracion Sin uso
Fuente: Elaboracion propia en base Brograma de Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Estado de Jalisco

Ff5140R

413- T AAT T AA 1 OAAT AT EAT O1T %AT 1 e CEAI
AT TAT UG -1 %4Q

Del Modelo de Ordenamieto Ecolégico Territorial de Jalisco (MOET) aprobado
i AAEAT OA AAOAOAT DBOAIT EAAAT Al Ti AA EOIEI AR

*Al EOAT 6 U OO0 OAOPAAOGEOA 11T AEEEAAAEET Al Ap,
regiones en que se encuentrdividido el Estado de Jalisco, Tonala se encuentra ubicado
Al 1T A 2AceEel =T O#A1 00T oh AT AOI AT 61 AAI AO

Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de Tonala y el Documento Técnico
Municipio de Tonala, el mapa contien&eas con usos y aprovechamientos permitidos,
prohibidos y condicionados y el documento las politicas ambientales aplicables al
territorio. A semejanza de los Planes de Desarrollo Urbano, este mapa puede ser
decretado a nivel estatal y debe de inscribirem el Registro Publico de la Propiedad, con
el fin de que su observancia sea obligatoria por todos los sectores o particulares que se
asienten y pretendan explotar los recursos naturales.

Dentro de este documento se utilizan l&nidad de Gestion Ambienta(UGA) que son
areas con caracteristicas ecolégicas y administraciones comunes en los que se ponderan
los siguientes aspectos:

Tendencias de comportamiento ambiental y econémico

Grado de integracion o autonomia politica administrativa

Nivel de desarrolloen infraestructura de comunicaciones, urbana e industrial

Ejemplo de clave para la identificacion de una UGA

Clave de UGA

/_H

Fo; 112_C «4+——— Politica Territorial
Uso Predominante T

Fragilidad Ambiental Numero de UGA
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En el mismo documento se establecen los siguientes conceptos basicos que nos servira

para identificar en el Territorio de aplicacion del Programa Municipal de Desarrollo

Urbano y de los Planede Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, de Tonala, Jalisco:
0 Mapas de las UGA del MunicipicCorresponde a la ubicacion geografica de las

unidades de gestion ambiental para cada municipio, tomadas del Modelo de

Ordenamiento Ecolégico elaborado para &stado de Jalisco.

Fragilidad Ambiental o Natural:Es un complemento del analisis de los niveles de

AOOAAEI EAAA Al AEAT OAI u OA AAEET A AT 1

ecosistemas naturales para enfrentar agentes externos de presion, tanto

naturales AT I T EOI ATT 6h AAOGAAA Al OO0 AAPAAEAA
conocer la calidad ecoldgica de los recursos naturales y la fragilidad ambiental del

territorio, se pueden establecer las politicas territoriales del sector ambiental en

el Ordenamiento Ecoldgico,determinandose para ese efecto cinco niveles:

Maxima, Alta, Media, Baja y Minima.

0 Usos del Sueloo actividad actual establecida con mayor grado de ocupacion de
la unidad territorial, cuyo desarrollo es congruente con las caracteristicas y
diagnostico ambental (aptitud territorial) y que se quiere incentivar en funcion
de las metas estratégicas regionales; para el estado de Jalisco se identificaron 12
usos posibles: Acuacultura, Agricultura, Areas Naturales, Asentamientos
Humanos, Flora y Fauna, Forestdhdustria, Infraestructura, Mineria y Pecuario
Turismo.

0 Uso Compatible:uso del suelo o actividad actual que puede desarrollarse
simultdneamente espacial y temporalmente con el uso predominante que no
requiere regulaciones estrictas especiales por las dcbciones y diagnostico
ambiental.

0 Uso Condicionado: Uso del suelo o actividad actual que se encuentra

desarrollandose en apoyo a los usos predominantes y compatibles, pero por sus

caracteristicas requiere de regulaciones estrictas especiales que eviten un
deterioro al ecosistema.

Uso Incompatible: Son aquellos usos que por las condiciones que guarda el

terreno no deben de permitirse, ya que generarian problemas de deterioro al

ecosistema.

Criterios de Regulacion Ecologicason complementarios a las Normag¢nicas a

nivel Federal y su contenido debera promoverse como recomendaciones o

Normas Internas de Evaluacién aplicadas por las unidades administrativas de los

gobiernos locales que tengan atribuciones en materia de ecologia y manejo de

recursos naturales.

Politicas Territoriales: La calidad Ecologica de los Recursos Naturales y la

Fragilidad Ambiental del Territorio, son la base para establecer las politicas por

las cuales se definiran los criterios de usos del suelo para el Aprovechamiento,

Proteccion, Caiservacién y Restauracion de los Recursos naturales. Siendo las

O«

O«

O«

(@4
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politicas  siguientes: Aprovechamiento, Proteccién, Conservacion vy
Restauracion.
Mapa4.13.a- T AAT T AA |/ OAAT Al EAT OT %Al 1 &8CEAT U 4A0O
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Fuente: Elaboraciéon propi@on base en datos del Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial de Jalisco 2006,
Municipio de Tonala (MOET).

Cuadro 4.13.bUnidades de Gestion Ambiental (UGA) para el Municipio de Tonala
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Sl < (3
x = g |5 c
3 =T .
(4] S| w > POLITICA USO DEL SUELO uso uso
2 § § w =] § '; TERRITORIAL | PREDOMINANTE | COMPATIBLE |"SO CONDICIONADO| |0 oypaTiBLE. CRITERIOS
=933 5
15 = 3
Q O
M12F111P [Ff 3[111P[MEDIA  |PROTECCION  FLORAY FAUNA JAREA NATURAL PECUARIO Ff6, 8,10, 11,12, 13, 16, 17, 18, 23, 24
TURISMO n1,23,57,8,9,10, 11,4,6, 15, 18,
IASENTAMIENTOS 18, 12, 14, 16
HUMANOS P16
Mus, 9,14
|Ah 13, 26, 24, 19, 14
IAg 27
If1,3,7,19
12]Ag,127 A [Ag [a [127 A [ALTA IAPROVECHAMIE AGRICOLA IASENTAMIENTOS lAg 5,11, 15,18, 19, 25, 26
NTO HUMANOS P 15, 16, 19
NFRAESTRUCTURA |Ah 10, 11, 13, 19, 26
If &
In 1, 16, 10, 11, 13, 19
Mi1,9, 10, 11, 12,13
12P,132R [P |4 [132 R|ALTA IRESTAURACION PECUARIO P16, 17
If &
Mi1, 10, 11, 12,13
12]Ah4136 C [Ah |4 [136 [C|ALTA ICONSERVACION ASENTAMIENTOS AGRICULTURA |Ah1,2.6,8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 21,
HUMANOS FLORA Y FAUNA 2, 23,32
MINERIA lAg 5, 11, 12, 25, 26
Ff17
If 15
{An 6, 18
In2, 3,4,579,14, 18,20
If 5, 8,9, 21, 22
P20
12|An,137 C [An |4 [137 [C]ALTA [CONSERVACION ASENTAMIENTOS NDUSTRIA [Ah 5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21,
HUMANOS 22, 23, 24, 28,29, 31,32, 33, 34
In2,3,4,5,7,9, 14, 10, 14, 18, 20
If 8, 14, 15
IAn 6, 18
Ff1,3,4
o3 .
12[An,139 R [Ah [4 [139 [R]ALTA RESTAURACION ASENTAMIENTOS IAn8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 24
HUMANOS If 8, 14, 15
12[Ffs140 R [Ff [5 [140 [R (MUY ALTA|RESTAURACION FLORA Y FAUNA IAGRICOLA [Ff 10, 21, 17, 18, 19
PECUARIO Ag 19, 11, 12, 5, 25, 10
ASENTAMIENTOS P1,23,4,5,9,10, 14, 15, 16, 18, 19, 21,
HUMANOS 22
MINERIA lAh 13,9, 24
ACUACULTURA Mi 1, 10, 11, 12, 13
Ac1,3,4,5 6
12]Anp3209 [An[3 [209 [P[MEDIA  |PROTECCION  |AREANATURAL FLORA Y FAUNA [TURISMO An7.4,5,6,9, 10, 11, 12, 14, 17, 19
P p PROTEGIDA ASENTAMIENTOS Ff6, 10, 11, 15, 16, 18, 24, 23
HUMANOS Tus, 11,20,5, 16
AGRICOLA lAh 13,9, 11, 14,35
Ag 15, 18, 2, 7, 10, 28

Fuente: Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial de Jalis2006, Municipio de Tonald (MOET)

El Modelo de Ordenamiento Ecologico que elabora el Gobierno del Estado de Jalisco,
atendiendo las recomendaciones establecidas en el articulo 4° Constitucional, donde se
establece que todos tenemos derecho a un medio amlnte sano, asi como las
recomendaciones establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, es por lo que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién, guardan congruemaion los criterios y
politicas ahi establecidas.

4.14Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area
Metropolitana de Guadalajara (POTmet)

Este documento fue aprobado el 27 de junio de 2016 y se sustenta a partir del Codigo
Urbano para el Estado dealisco y la Ley de Coordinacion Metropolitana y se define a si
mismo como un instrumento de planeacion metropolitana para el ordenamiento del
territorio que prescribe elementos delimitativos, de clasificacion e indicacion espacial. Al
ser Tonald uno de losnueve municipios incorporados al Area Metropolitana de
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Guadalajara, el POTmet, es de referencia inmediata para los instrumentos de desarrollo
urbano y ordenacion del territorio que conforman el Area Metropolitana.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbary los Planes de Desarrollo Urbano de Centro

de Poblacién del municipio de Tonala, Jalisco, se apegan a lo dispuesto en el articulo 101
del Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco que establece que los instrumentos de
Planeacion Metropolitana seran un refente obligado que orientaran los procesos de
definiciébn de politicas urbanas y de planeacion municipal en materia de desarrollo
urbano de aquellos municipios que formen parte de un area o regiébn metropolitana.

Asi mismo, concuerda con lo que establece aticulo 102 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco que contempla dentro del Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano la definicion de, por lo menos, la zonificacion primaria y la estructura
urbana de las éareas metropolitanas, que servira defeeencia obligada para la
elaboracion de los planes béasico de desarrollo urbano, y se hara la determinacion basica
de espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como de la
preservacion y equilibrio ecologico del centro de poblaci metropolitano y de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que procuraran alinearse en los
programas municipales y planes basicos de desarrollo urbano.

A partir del analisis de los aspectos naturales, transformados econdrrscaiales, asi
como de las aptitudes del territorio metropolitano, se constituyen cuatro objetivos
generales y cinco principios transversales para la planeacion. Por lo tanto para la
consideracion en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion, se constituye el punto de partida para el establecimiento
de estrategias territoriales que coadyuven al cumplimiento de los planteamientos
iniciales:

0 Objetivo 1. Compacidad Urbana;Orientar el crecimiento con criterios de

proximidad y de densidad de usos y actividades que configuran la ciudad, a fin de

contrarrestar el modelo opuesto de expansion urbana.

Estrategia 1.1Crecimiento ordenado y con infraestructura.

Estrategia 1.2Estructura Urbana

Estrategia 1.3Vivienda y Desarnto Urbano.

Estrategia 1.4Gestion Urbana Integral.

0 Objetivo 2. Estructura Metropolitana; Establecer una estructura metropolitana
ordenada, con base en un sistema de centralidades y corredores de movilidad
articulados entre los municipios metropolitanogsongruente con las necesidades
actuales, que soporte el desarrollo futuro del conjunto.

Estrategia 2.1Modelo policéntrico de ciudad y fortalecimiento de una estructura
metropolitana.

Estrategia 2.2Estrategia de sustentabilidad ambiental

Estrategia 2.3Gestion Urbana Integral.
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0 Objetivo 3. Policentralidad: Sistema de CiudadesPesarrollar un modelo
Policéntrico de Ciudad, creando y fortaleciendo en el largo plazo un sistema de
ciudades que interactden entre si. En este modelo se busca, a partir de urevau
vision integral del territorio, trascender los limites juridieadministrativos y
promover una desconcentracion espacial de las actividades, disminuyendo los
desplazamientos cotidianos y favoreciendo el uso racional del suelo.

Estrategia 31. Modelo pdicéntrico de ciudad y fortalecimiento de una estructura
metropolitana.

Estrategia 32. Estrategia de vivienda y desarrollo

Estrategia 3.3Gestion urbana integral.

Estrategia 34. Zonas estratégicas NEUS (Nuevos Entornos Urbanos
Sustentables).

Objetivo 4. Integracion regional; Sentar las bases para un nuevo modelo de
gestion integral del territorio del AMG y la region, a fin de consolidar un proyecto
de ciudad region.

O«

0 Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la
vulnerabilidadde la poblacion urbana ante desastres naturales.

0 Objetivo 6. Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las
vocaciones y potencialidades economicas locales.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano, Urbano y los Planes de DeBardrbano

de Centro de Poblacién, guardan congruencia con los objetivos generales que plantea el
Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano, en el que se establecen criterios
de estructuracion metropolitana policéntrica, visualizando la metrépaomo una ciudad
compacta, ambientalmente sustentable y apegado a politicas que, si bien, son
descentralizadoras, fortalecen un proyecto de regiébn metropolitana en el largo plazo.

4.15Programa de Vivienda del Estado de Jalisco

Este Programa fue publicado el I octubre de 2106, por el Gobernador del Estado en

funciones y a través del Instituto Jalisciense de la Vivienda y se realiz6 en congruencia

con el Programa Nacional de Vivienda y con fundamento en la Ley Estatal de Vivienda,

esto debido a que la politicpublica en torno al desarrollo urbano y de vivienda enfrenta

serios retos, unos de los principales es controlar la expansion urbana desordenada asi

como también generar vivienda digna que tenga la infraestructura, servicios y

equipamiento que permitan ad poblacion mejorar la calidad de vida.

Tema 1. Normatividad / Coordinacion intersectorial:

0 Objetivo I Asegurar mecanismos normativos deseables para la coordinacion

intersectorial que faciliten el acceso a una vivienda adecuada en entornos
sustentables.
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Estrategia 1.1.1Revisar y proponer una reforma al marco legal en materia de
vivienda a fin de generar instrumentos normativos acordes con la Politica
Nacional de Vivienda y los instrumentos internacionales que aseguren el acceso a
vivienda digna y susterdble coherente con las condiciones y necesidades
contextuales actuales

Accion 1.1.1.Rroponer normas en coordinacion con los organismos nacionales
de vivienda orientada a la vivienda digna, sustentable y adecuada
Estrategial.1.2Generar la homologaciéme los procedimientos administrativos
para la construccion de vivienda en los distintos municipios que integran la zona
conurbada

Accién 1.1.2.Promover la modificacién de reglamentos urbanos con el fin de
homologar los procedimientos administrativos emnateria de construccion de
vivienda

Estrategial.l.3Recuperar los espacios urbanos y mejorar la calidad de vida en las
zonas urbanas que presentan un mayor indice de vivienda deshabitada y
abandonada, principalmente de desarrollos de interés social opgudar.

Accion 1.1.3.Proponer estrategias para recuperar la vivienda abandonada.
Estrategia 1.1.4Fomentar la participacion ciudadana en los procesos para el
desarrollo de vivienda, emplazamiento de equipamiento urbano y obras de
infraestructura.

Accion 1.1.4.Rromover una propuesta de ley para la regulacion de convivencia
condominal Accion Promover la participacion del Consejo Técnico Consultivo en
la gestion de la vivienda.

Accion 1.1.4.Rromover el proyecto del Observatorio Estatal de Viviendagba,
Sustentable y Resiliente.

Estrategia 1.1.5Dotar de certeza juridica a los posesionarios o beneficiarios de
una vivienda digna atendiendo la demanda por marginacion.

Accion 1.1.5.Proveer de asistencia legal a los diferentes agentes municipales que
intervienen en los procesos constructivos y de urbanizacioén, a fin de salvaguardar
los actos juridicos de legalidad que emanan en el desempefio como ente publico
y social.

Accion 1.1.5.2Aumentar el apoyo técnico y de transferencia tecnoldgica
participativa, ademas de apoyo financiero para la autoconstruccion de vivienda
Objetivo 1.2. Asegurar mecanismos deseables para facilitar a los hogares
jaliscienses el acceso a materiales durables y servicios basicos en la vivienda.
Estrategia 1.2.1Normar sobre elaseguramiento de los servicios basicos de
dotacion de agua, drenaje y energia eléctrica en la totalidad de las viviendas
habitadas en el estado.
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Accion 1.2.1.Crear medios eficientes para la identificacion y atencion de las
viviendas sin acceso a los 1sécios basicos.

Estrategia 1.2.2Normar sobre el aseguramiento de vivienda de calidad, en
atencion a la demanda por rezago.

Accion 1.2.2.1Promover proyectos para la identificacion y atencion de las
viviendas en rezago

2. Sustentabilidad / Infrastructura:

Objetivo 2.1.Delimitar indicadores de edificacion para la vivienda y el entorno,
gue propicien el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes, coherentes
con las metas nacionales de sustentabilidad y compromisos ambientales con
organismos internacionales

Estrategia 2.1.Formalizar esquemas operativos de edificacion de vivienda digna
y sustentable para el estado de Jalisco alineados con las acciones nacionales de
mitigacion (NAMA de Vivienda).

Accion 2.1.1.Promover el disefio de Nonas Estatales y/o Reglamentos Estatales
para la edificacion de vivienda y comunidades sustentables, concurrente con la
NAMA de Vivienda y demas estandares o normas federales aplicables a desarrollo
urbano y comunidades sustentables.

Accion 2.1.1.2Promover la constitucion y formalizacion de un Organismo
Certificador estatal de vivienda y comunidades sustentables.

Estrategia 2.1.2Promover el uso eficiente de la energia y reduccion en las
emisiones de CO2 en el desarrollo de vivienda.

Accion 2.1.2.1Proponer ante los consejos consultivos en materia para que
evallen la relacion entre la inversion en implementos eco tecnolégicos en los
desarrollos habitacionales para el uso eficiente de agua, energia y residuos, asi
como su nivel de impacto social, econéoo y ambiental.

3. Desarrollo Urbano:

Objetivo 3.1 Propiciar un desarrollo urbano sustentable e incluyente que tienda
al equilibrio social, econémico y ambiental.

Estrategia 3.1.1Vincular la investigacion cientifica respecto al fenémeno de la
vivienda, equipamientos y servicios basicos, con programas oficiales para frenar
los crecientes procesos de abandono de vivienda y problemas asociados.

Accion 3.1.1.Proponer el proyecto de un Claster Estatal de Vivienda Digna,
Sustentable y Resiliente,usceptible de escalamiento posterior a nivel regional,
gue se traduzca en la generacién de esquemas de vinculacion y de gestion
tecnoldgica de la vivienda en el estado.
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Accién 3.1.1.2.Promover acciones de colaboracion con organismos de
investigacion cientfico tecnoldgicas asociados a la vivienda digna resiliente y
sustentable.

Estrategia 3.1.2Implementar programas para propiciar la cohesion social y el
fortalecimiento de redes en entornos sustentables e incluyentes, integrando
mecanismos de medicion ywaluacion a través de indicadores de participacion y
cohesidn sociales susceptibles de medicion para tal fin.

Accion 3.1.2.Promover un proyecto de gobernanza ambiental para fortalecer las
acciones encaminadas hacia la participacién social, que integrecemismos de
medicién y evaluacién a través de indicadores de participacion y cohesion
sociales.

Estrategia 3.1.3Recuperar los espacios urbanos y mejorar la calidad de vida en
las zonas urbanas que presentan un mayor indice de vivienda deshabitada y
abandonada, principalmente de desarrollos de interés social o popular.

Accion 3.1.3.Impulsar desarrollos intraurbanos que habiliten, potencialicen y re
densifiquen las zonas con alto grado de consolidacién por dotacion de servicios,
infraestructura y conecividad, pero actualmente deterioradas y de baja
ocupacion.

Accion 3.1.3.2Establecer lineamientos para la gestion de espacios baldios
susceptibles a utilizarse para emprender proyectos de vivienda.

Estrategia 3.1.4Transitar a modelos de crecimiento di ciudad y desarrollo de
vivienda sustentables y acordes a una planeacion y ordenamiento territorial
equilibrado.

Accion 3.1.4.Rroponer proyectos de mapeo Yy viabilidad para la identificacion y
atencion de las condiciones urbanas, ambientales, econénsica sociales del
entorno de las viviendas, incluyendo el analisis de factibilidad para el impulso de
programas para la integracion urbana, la dotacion de servicios, infraestructura,
equipamientos, espacio publico y movilidad, que consideren ademas el irspul
hacia desarrollos orientados al transporte.

4. Suelo / Financiamiento:

Objetivo 4.1. Delimitar mecanismos de gestion de suelo, que permita a los
sectores mas vulnerables de la sociedad, acceder a una vivienda digna y
sustentable.

Estrategia 4.11. Generar desarrollos sustentables de interés social en
propiedades publicas disponibles, con potencial para uso habitacional, para
atender a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Accion 4.1.1.Desarrollar un proyecto para la identificacion y pderacion de
predios propiedad municipal y estatal para generar politicas de acceso al suelo
para sectores vulnerables.
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Accién 4.1.1.2Rroponer un programa para la adquisicién de predios a bajo costo
(expropiacién o compraventa) por parte de los municis para la localizacion de
reservas urbanas a largo plazo para construir vivienda para sectores vulnerables
y para la localizacion de equipamientos urbanos y servicios bésicos, en
coordinacion con el gobierno del estado.

Estrategia 4.1.2Ampliar esquemagpara facilitar el aseguramiento de vivienda
digna a los sectores de la poblacién que no pueden acceder a créditos formales.
Accion 4.1.2.1Proponer esquemas de financiamiento novedosos dirigidos a la
poblacion afiliada y no afiliada.

Accion 4.1.2.2Proponer esquemas de Regularizacion de vivienda.

Estrategia 4.1.4Fomentar y proponer instrumentos para asegurar el eficiente
aprovechamiento del suelo.

Accion 4.1.4.1Proponer estrategias de zonificacion un uso mixto y vertical,
incluyendo espacios publicey areas verdes apropiados.

Accion 4.1.4.2.Proponer el balance adecuado de usos de suelo segun las
necesidades de la poblacion y las capacidades del territorio.

El Programa de Vivienda del Estado de Jalisco, se elabora en apoyo a las politicas de
apoyo al bienestar social a través de vivienda digna y entornos que propicien un
equilibrio en el desarrollo econdémico, el ejercicio politico eficiente, participativo y
democratico, ademas de la mitigacion al impacto ambiental y la conservacion de los
recursos, es por lo que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y el Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion TGNz O# AT 001 50AATT 6h
congruencia con los objetivos y estrategias ahi establecidas.

4.16Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tonal@182021

Este Plan fue aprobado el 27 de junio de 2019 por el Presidente Municipal de Tonala, Arq.
Juan Antonio Gonzéalez Mora, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDyG)
20182021, es el instrumento operacional, participativo y colaborativo quargntiza una
planeacién ordenada, definida y asertiva, enfocada en el bienestar de los habitantes en
los aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales, en cuanto a su naturaleza
estructural y buen funcionamiento define una serie de ejes, objetivestrategias y lineas

de accion.

En los apartados 6 y 7 del documento, se desarrollan los ejes tematicos y estrategias
transversales de planeacion para el municipio, orientados a mejorar condiciones de
bienestar general. Los temas respecto de los cualesrlnicipio trabajara se agrupan en

los siguientes ejes:

Eje 1Construyendo seguridad y participacion ciudadana.

Eje 2.Construyendo desarrollo econémico y competitividad.
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Eje 3.Construyendo desarrollo social y combate a la pobreza.
Eje 4.Construyend desarrollo institucional y buen gobierno.
Eje 5.Construyendo desarrollo urbano, ambiental y sostenible.
Las estrategias transversales que se han trazado son:
Estrategia 1llnclusién e igualdad sustantiva.

Estrategia 2 Participacion ciudadana y golreanza.

Estrategia 3.Derechos Humanos.

Para efectos de elaboracion del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y el
Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion TON O# AT OO1T 5 OAAT T «
consideraran los siguientes:
Eje 1Construyendo segudad y participacion ciudadana.
0 Objetivo 1 Garantizar la seguridad ciudadana en el municipio respetando los
derechos humanos y las libertades establecidas en la ley.
Estrategia 1.1llmplementar un modelo policial profesional y eficiente que
garantice laseguridad ciudadana.
Linea de Accion 1.1 Implementar sistemas de informacion que permitan generar
inteligencia operativa estratégica, mapas de riesgos, atencidon prioritaria, asi
como de georreferenciacion.
Linea de Accion 1.1.1Generar proyectos ddnfraestructura que permitan el
mejor desempefio de la seguridad municipal.
0 Objetivo 2.Garantizar la cultura de la paz y la justicia social mediante la aplicacion
de la ley con apego a derechos humanos.
Estrategia 2.1Promover la operacion de la Justici@ivica.
Linea de Accion 2.1.&Generar la ampliacion de espacios de paz en el municipio.
0 Objetivo 3. Salvaguardar a la poblacion y sus bienes ante situaciones de
emergencia, riesgo y peligro derivado de fendmenos naturales y sociales.
Estrategia 3.1.Redudr los riesgos de dafios a la poblacién ocasionados por
fendmenos naturales
Linea de Accion 3.1.Ejecutar obras y acciones para prevenir inundaciones y
dafos causados por fendmenos meteoroldgicos.
Linea de Accion 3.1.Ejecutar acciones para prevenir sastros derivados de
fendmenos geologicos.
Eje 2.Construyendo desarrollo econémico y competitividad.
Objetivo 1.Crear y fortalecer las condiciones que generen en el corto, mediano y
largo plazo las oportunidades econémicas que permitan incrementar el geo,
promuevan la competitividad, el emprendimiento, el crecimiento del municipio
con base en los recursos y vocacionamiento econdmico local, a fin de impulsar
sustancialmente las oportunidades de la calidad de vida de las y 77 los tonaltecas.
Estrategial.llncentivar el desarrollo y formalizacién econémiecomercial que
promueva la generacion de empleos y capital humano en el municipio.

O¢ O«
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Linea de Accion 1.1.Bisefiar un programa dirigido a la regularizacion formal de
las pequefias y medianas empresas madte el establecimiento de esquemas
fiscales regulatorios que alienten la formalidad.

Linea de Acciénl.1l.13omentar e incentivar el ordenamiento de los espacios
abiertos en el municipio.

Estrategia 1.3Generar condiciones propicias para atraer invésaes (extranjeras

y nacionales) con mayor valor agregado a los intereses y capacidades locales, sin
dafiar el medio ambiente y patrimonio municipal.

Linea de Accidn 1.3.Blantear politicas de desarrollo econémico sectorizadas que
se vinculen con las de laneacion y desarrollo urbano para aprovechar las
economias de escala, evitando el crecimiento insostenible y descontrolado de la
ciudad.

Linea de Accion 1.3.Eficientar las areas del ayuntamiento que tienen injerencia
en la obtencion de permisos, licermas y usos del suelo en lo referente a las
industrias, servicios y manufactura, ya sea de inversion privada (nacional o
extranjera) o micro, pequefia 0 mediana empresa.

Linea de Accion 1.3.8odificar los usos del suelo, de acuerdo a criterios técnicos
y normativos en el municipio que agilicen el otorgamiento de licencias para la
apertura de negocios.

Estrategia 1.4Promover la atraccion y retencidon de inversion industrial mediante
el desarrollo de programas enfocados al ordenamiento, promocion vy
coordinaddn gubernamental en el municipio.

Linea de Accion 1.4.Promover el desarrollo de zonas, naves y corredores
industriales sustentables y sostenibles enfocados a la tecnologia, logistica e
industria.

Linea de Accion 1.4.Designar zonas de reserva paradanstruccion de industria,
vivienda, comercio y servicios de acuerdo al ordenamiento urbano.

Linea de Accidn 1.4.3lentar el desarrollo de clisteres industriales sostenibles.
Objetivo 2. Combatir la desigualdad econémica intermunicipal.

Estrategia 2.2Fomentar la diversificacion de las actividades econdmicas entre las
diferentes localidades del municipio.

Linea de Accion 2.2.4/erificar las condiciones actuales de uso de suelo con los
gue cuenta actualmente en el municipio para reubicar las actividades
tradicionales

Estrategia 3.3Impulsar el turismo local, nacional e internacional.

Linea de Accidén 3.3./Aumentar la actividad turistica mediante el impulso de
programas de promocién y aprovechamiento sustentable de atractivos turisticos
principalmenteen el desarrollo de unidades de manejo ambiental.

Linea de Accion 3.3.2romover andadores turisticos de esparcimiento, venta y
alimentos.
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Linea de Accién 3.3.8keacomodar los negocios y locales del tianguis por areas
tematicas y ordenamiento sectorial.

Linea de Accion 3.3.12Proponer rutas, centros, corredores turisticos vy
ecoturisticos locales y metropolitanos.

Linea de Accion 3.3.13lentar miradores en zonas de observacion de aves en
barrancas.

Linea de Accion 3.3.16ncentivar clisteres turistios integrales con base a la
gobernanza.

Linea de Accion 3.3.1Besarrollar acciones que fortalezcan la industria hotelera
y restaurantera tendiente al turismo.

Estrategia 3.4.Contribuir a la competitividad de las artesanias y la alfareria,
manteniendo ura constante de los productos tonaltecas durante todo el afio.
Linea de Accion 3.4.10-omentar la construccion de espacios ordenados y
adecuados para el tianguis de las artesanias, con mejores condiciones de orden,
salud y seguridad, buscando respetar la mitidad ciudadana de las zonas donde
estos se instalan.

Linea de Accion 3.4.1Impulsar el desarrollo del cluster Internacional de la
Artesania y la cultura en Tonala.

Eje 3.Construyendo desarrollo social y combate a la pobreza:

0

O«

Objetivo 1. Contribuir e incrementar el bienestar social, a través de la
implementacion de acciones que faciliten el sano desarrollo, prosperidad y
calidad de vida de la poblacién, especialmente a personas en situacion de
pobreza, rezago social, marginacion y desigualdad.

Estrategia 1.1Aplicar programas especificos en zonas de atencion prioritarias y
abatir los indicadores de los diferentes tipos de pobreza, desigualdad y
marginacion.

Linea de Accion 1.1Hfectuar proyectos de equipamiento y dotacion de servicios
publicos, lo@lizados en puntos estratégicos del municipio que contribuyan a
disminuir la pobreza y desigualdad existente entre las zonas que integran el
territorio municipal.

Linea de Accién 1.1.Apoyar el desarrollo de proyectos metropolitanos en zonas
de rezago saial.

Objetivo 2:Impulsar y fomentar la gestion y participacion ciudadana apegada a la
gobernanza, por medio de acciones y mecanismos tendientes a fortalecer la toma
de decisiones publicas a través del empoderamiento y beneficio ciudadano.
Estrategia 2.1.Fortalecer de manera estructural la participacion ciudadana
gubernamental, institucional e interinstitucional.

Linea de Acciéon 2.1.1mpulsar la coordinacion interinstitucional entre las
dependencias en la elaboraciéon de planes, programas y politicas |mas
enfocadas a la toma de decisiones con base a la gobernanza participativa.
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Linea de Accién 2.1.4mpulsar y difundir acciones normativas reglamentarias en
materia de colaboracion e involucramiento ciudadano en la planeacion, consulta
ciudadana, prespuesto participativo y revocacion del mandato e iniciativas
populares en las agendas de gobierno municipal.

Objetivo 3. Fortalecer el respeto a los derechos humanos de las personas en
situacion de vulnerabilidad.

Estrategia 3.1Impulsar programas de desaollo social dirigidos a personas en
situacion de vulnerabilidad en coordinacién con los otros 6rdenes de gobierno.
Linea de Accién 3.1.8romover la Inclusion social en las diversas areas que
prestan servicios al ciudadano para incrementar la eficieneialos tramites que
realizan las personas con discapacidad.

Linea de Accién 3.1.1lmplementar programas de recuperacion de espacios
publicos del municipio que permitan brindar atencion integral adecuada a los
adultos mayores, nifos, nifias y adolescentesgctores en situacion de pobreza y
personas con discapacidad.

Estrategia 3.2 Diseflar e implementar programas y acciones que impulsen la
igualdad y la seguridad de las personas adultas mayores.

Linea de Accion 3.2.4Adecuar la infraestructura municipal@ra garantizar el libre
acceso en calles e instituciones de atencion y servicios para el adulto mayor.
Estrategia 3.5.Diseflar e implementar programas y acciones que impulsen la
igualdad y la seguridad de las personas con discapacidad.

Linea de Accion 3.8. Incitar el desarrollo urbano con base en la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Objetivo 5.Coadyuvar en el derecho a la educacion en la etapa escolar por medio
de apoyos de mantenimiento y adecuacion de espacios escolares, asiacom
gestionar programas para el otorgamiento de becas en los planteles educativos,
ademas de promover las tradiciones del municipio.

Estrategia 5.1Abatir el rezago en infraestructura educativa.

Linea de Accién 5.1 Mejorar los espacios de infraestructuraducativa en pro de

la calidad educativa.

Objetivo 6. Incrementar el bienestar social de la poblacion, con especial atenciéon
al acceso a la vivienda de calidad.

Estrategia 6.1lncrementar la inversion publica en obras de infraestructura basica
en las zoras de atencién prioritaria del municipio.

Linea de Accion 6.1.Eocalizar la inversion de programas sociales que incluyan la
introduccién de servicios basicos en las viviendas, en aquellos lugares de alta y
muy alta marginacion.

Linea de Accién 6.1.8isminuir el porcentaje de viviendas sin servicios publicos
especialmente alumbrado, agua, drenaje, electricidad.

Objetivo 7. Fortalecer la cultura y desarrollo integral deportiva apegada a los
valores y sana convivencia social en el municipio.
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Estrategia 7.1 Contribuir al mantenimiento y construccion infraestructural de
calidad para la promocion y fomento del desarrollo fisico en la préctica del
deporte enfocado a la recreacién comunitaria.

Linea de Accion 7.1.Rlejorar el equipamiento, rehabilitacion y maenimiento

de espacios deportivos y de las instalaciones deportivas municipales.

Linea de Accion 7.1.5omentar nuevos espacios polideportivos de acuerdo a las
necesidades y demandas de la poblacion en colonias estratégicas del municipio.
Linea de Acciory.1.6Promover la instalacion de escuelas deportivas en unidades
habitacionales y espacios deportivos.

Linea de Accion 7.1.1Bar mantenimiento a las unidades y espacios deportivos
en las zonas con mayor grado de marginacion, para que cuenten con esfE@d®
integracion deportiva favorables para su desarrollo.

Linea de Accion 7.1.1Generar espacios seguros y accesibles con la participacion
de organizaciones de la sociedad civil, para que las personas puedan realizar o
incrementar su actividad fisica.

Linea de Accion 7.1.22Crear rutas seguras para la realizacion de ejercicio
enfocadas al fomento, cultura del deporte y aprovechamiento de areas verdes en
las escuelas y academias.

0 Objetivo 8. Garantizar el derecho a la cultura promedio de acciones que
garanticen el acceso, la calidad, ampliacion, reconocimiento, cobertura y disfrute
del arte, asi como de manifestaciones culturales a fin de promover aspectos
esenciales en el desarrollo humano e identidad cultural en el municipio.
Estrategia 8.2Incentivar b Infraestructura y espacios culturales en el municipio.
Linea de Accior8.2.3.Generar la creacion de espacios culturales.

Linea de Accidn 8.2.8mplementar acciones y mecanismos de inversion publica
o privada tendientes al desarrollo incluyente a favalel uso y cuidado de zonas
de patrimonio cultural que favorezcan actividades recreativas, turisticas y
culturales en el municipio.

Estrategia 8.3 Promover la identidad y entidad cultural.

Linea de Accién 8.3.Fropiciar declaratorias relacionadas al patmonio cultural
en el municipio en zonas protegidas.

Linea de Accion 8.3.4identificar, rescatar y difundir el patrimonio cultural del
municipio.

Linea de Accién 8.3.9dentificar, promover y proteger las zonas arqueoldgicas
del municipio.

Eje 4.Condruyendo desarrollo institucional y buen gobierno:

0 Objetivo 1.Construir un gobierno eficaz y eficiente mediante herramientas de
innovacion que nos permitan mejorar los procesos administrativos y la calidad de
los servicios contribuyendo a la transparencgiarendicibn de cuentas y

participacion social, construyendo un gobierno cercano e innovador.
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Estrategia 2.1lmplementar procedimientos e instrumentos de buen gobierno.
Lineas de Accion 2.1.Bifundir la campafia de concientizacion a los propietarios
de los comercios, obras y materiales para el cumplimiento de la normatividad vy,
con ello, evitar sanciones.

Linea de Accion 2.1.18ptimizar el procedimiento de regularizacion de los
predios en el municipio.

Linea de Accién 2.1.1Blejorar los sistemas de pleacion municipal

Obijetivo 3.Construir ciudadania responsable a partir de la participacion colectiva
en los asuntos y politicas publicas con base a la gobernanza.

Estrategia 3.1. Promover la articulacion municipal desde la gobernanza
participativa en el nunicipio.

Linea de Accion 3.1.2Disefiar campafias de comunicacion para difundir la
importancia de la participacion ciudadana en los procesos institucionales del
municipio.

Linea de Accion 3.1.®ptimizar los mecanismos de la participacion ciudadana
transversal e incluyente en la reconstruccion de la confianza institucional en el
municipio en temas de equidad de género, coordinacion, efectividad,
sustentabilidad, sostenibilidad, desarrollo y ordenamiento territorial, inmediatez,
pluralidad y presupuesto.

Linea de Accion 3.1.95estionar proyectos de accion por zonificacidon en centros
de poblacion.

Objetivo 6. Fortalecer la atencion y cobertura de los servicios publicos, que tienda
a elevar los indices de calidad, atencion y eficacia de los ciudadanos en el
municipio.

Estrategia 6.1Mejorar la atencidon y cobertura de los servicios publicos.

Linea de Accion 6.1.Disefar proyectos para equipamiento y dotacion de
servicios publicos que contribuyan a disminuir las desigualdades.

Linea de Accion 6.1.&ficientar los procesos de los servicios, equipamiento y
mobiliario urbano.

Linea de Accion 6.1.Rejorar y fortalecer el cuidado y conservacion de parques,
jardines y areas verdes

Estrategia 6.2.Implementar programas para la rehabilitacion de calles, areas
verdes, sefalética vial y limpieza del entorno.

Linea de Accién 6.2.Disefiar un programa de mejoramiento infraestructural
urbano enfocado al mantenimiento y rehabilitacion de vialidades.

Linea de Accion 6.2.Zonservar y mejorar los espacios y areas verdes.
Estrategia 6.3 Promover la cultura vial.

Linea de Accién 6.3.1Promover un cambio de formas de transporte mas
eficientes.

Lineade Accion 6.3.3. 1 BT AT AT OAO DPOT COAIT A AATT 1T ET AAI
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Eje 5.Construyendo desarrollo urbano, ambiental y sasible:

0 Objetivo 1.Garantizar un desarrollo territorial y urbano ordenado, sustentable y
sostenible tendiente a mejorar la calidad de vida, prosperidad y proteccion al
medio ambiente de la regién por medio de la integracion funcional del Area
Metropolitana.

Estrategia 1.Fortalecer el desarrollo urbano vy territorial armonico con el medio
ambiente por medio de la planeacion y ordenamiento sustentable en el
municipio.

Linea de Accion 1.1lhstrumentar un Sistema de planeacion urbana y desarrollo
territorial apegado al ordenamiento ecolédgico y desarrollo urbano territorial
organizado por centros poblacionales.

Linea de Accién 1.1.Rlejorar la calidad de vida en barrios marginales, acceso de
vivienda y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles| @muamicipio.

Linea de Accion 1.1.3acentivar la urbanizacion inclusiva y sostenible en la
planeacién y gestion participativa en los asentamientos humanos del municipio.
Linea de Accion 1.1.%Gestionar el acceso universal a areas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles en particular para mujeres, nifias y nifios
y personas con discapacidad.

Linea de Acciorl.1.5Armonizar programas enfocados a la gestion integral de los
riesgos y desastres en el municipio.

Linea de Accion 1.1.€oléborar en una mayor articulacion metropolitana en la
planeacién municipal.

Estrategia 1.2Promover la planeacion en el uso de suelo mediante politicas
orientadas al desarrollo de actividades productivas inclusivas y sostenibles.
Linea de Accion 1.2.lmpulsar una agenda de desarrollo sostenible enfocada en
la reduccion de la pobreza en el municipio.

Estrategia 1.3Incentivar en el territorio mecanismos de planeacion y gestion
participativa en la urbanizacion, infraestructura inclusiva segura y sostenibte
asentamientos urbanos municipales.

Linea de Accion 1.3.Implementar el Programa de Gestion Integral de Vivienda
en el municipio de Tonala.

Linea de Accién 1.3.tstrumentar desde la planeacion, los poligonos y zonas de
seguridad e intervencion integal en centros fundacionales de proteccién
patrimonial, desarrollos urbanos y nodos de equipamiento institucional en
barrios y zonas tradicionales del municipio.

Linea de Accion 1.3.4ncentivar la gobernanza en el desarrollo territorial y
urbano.

Lineade Accion 1.3.8lmpulsar programas de regularizacion de asentamientos
humanos y uso de suelo por medio de buenas practicas de desarrollo.

Linea de Accién 1.3.%estionar y aplicar mejoras de obra publica y servicios
municipales relacionados con la infestructura del municipio.
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Linea de Accién 1.3.1Bromover la construccion de infraestructuras resilientes,
inclusiva y sostenible.

Linea de Accion 1.3.1Eomentar la identificacion, rescate y apropiacion del
espacio publico.

Estrategia 1.4ldentificar para su salvaguarda y gestién, el patrimonio cultural,
edificado y natural del municipio.

Linea de Accion 1.4.Recuperar y mantener el Patrimonio Historico Cultural,
Natural y Edificado por medio de la articulacion del programa de conservacion de
infraestructura existente en el municipio de Tonala.

Linea de Accién 1.4.Besarrollar una cultura de respeto y salvaguarda del medio
ambiente y el territorio como casa comun.

Estrategia 1.5Formular estrategias, normas y reglas que estimulen la innovacion,
productividad, eficiencia y competitividad a favor del crecimiento, bienestar
general y desarrollo humano en el territorio.

Linea de Accion 1.5.1Armonizar el marco normativo y contextual del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el municipio.

Linea de Accion 1.5.42romover el desarrollo territorial y urbano en zonas y
predios enfocados a la consolidaciéon del municipio como ciudad compacta,
particularmente en aquellos distritos donde se encuentran predios intraurbanos
envueltos por zonas consoliddas, como lo son el distrito TOM, TON}, TON5S,
TON6 y TONY.

Linea de Accion 1.5.&stimular la inversion publica y privada en desarrollos que
contemplen la vivienda vertical usos mixtos y la optimizacion del espacio urbano,
especialmente en los disttos urbanos sefalados en el punto anterior y en
aquellas areas que cuenten con la infraestructura urbana adecuada para impulsar
este tipo de acciones urbanisticas.

Linea de Accion 1.5.@romover el desarrollo de actividades comerciales de
servicios y wienda a partir de corredores urbanos.

Estrategia 1.6Propiciar el bienestar social a través de acciones que promuevan
los usos racionales de los recursos naturales.

Linea de Accion 1.6.Aplicar el programa de equipamiento urbano y recreacion
regional a fin de garantizar mejores niveles de vida para los habitantes del
municipio.

Linea de Accidn 1.6.8enerar politicas que alienten el desarrollo de espacios para
huertos urbanos que colaboren con los efectos del cambio climatico.

Objetivo 2. Promover el desarrollo y ordenamiento ambiental, sustentable
apegado a una cultura enfocada a respetar el medio ambiente y combate al
cambio climatico, asi como promover una nueva conciencia social global en el
municipio.

Estrategia 2.1.Proteger e incrementar la coservacibn de ecosistemas,
biodiversidad animal y forestal.
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Linea de Accion 2.1.Risefiar e implementar una agenda municipal tendiente al
saneamiento y recuperacion de areas verdes.

Linea de Accion 2.1.%ormular politicas que promuevan el uso y cuidade d
parques, jardines y areas verdes del municipio.

Linea de Accion 2.1.1Bromover el desarrollo biocultural sustentable en zonas
prioritarias para la conservacion.

Objetivo 7.Promover modelos de movilidad metropolitana sostenible para el uso
de sistemasde transporte masivo y colectivo, que fomente la integralidad y
accesibilidad universal en el transporte en el municipio, que garantice un
desplazamiento seguro, eficiente y ordenado para las personas.

Estrategia 7.1.Incentivar el mejoramiento de la movtdlad municipal vy
metropolitana.

Lineas de Accion 7.1linplementar modelos normativos articulados tendientes a
mejorar las condiciones de movilidad y accesibilidad universal en el transporte en
el municipio.

Linea de Accion 7.1.2Promover la accesibilidd universal mediante el
establecimiento de un programa de obras que generen mejores condiciones de
desarrollo de grupos en situacion de vulnerabilidad respecto a la movilidathea

de Accion 7.1.Rromover sistemas de interconexion e interconectividadimana.
Linea de Accion 7.1.4dmplementar el programa Moviéndonos por ti, que permita
accesos a sistemas de transporte seguro, asequible y sostenible enfocado a
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Linea de Accion 7.1.Bromover el desarrollo de espaeos publicos comunitarios
mediante la cooperacion vecinal y asociaciones publipoivadas.

Linea de Accion 7.1./omentar programas o directrices de ordenamiento
territorial en la movilidad que articulen la expansion urbana, proteccion de areas
naturalesy propicien un desarrollo ordenado.

Linea de Accion 7.1.1Bromover el desarrollo de proyectos en la ampliacion y
articulacion metropolitana que mejoren los estandares de atencion rapida y
eficiente.

Linea de Accion 7.1.1Promover e incentivar proyeabds infraestructurales
urbanos destinados a la movilidad sustentable.

Linea de Accion 7.1.1@estionar programas infraestructurales de corredores y
ciclovias enfocados al uso de la bicicleta en el municipio.

Estrategia 7.20ptimizar la movilidad en zonade alta urbanizacién.

Linea de Accion 7.2.Disefar estrategias de planeacion y desarrollo urbano
enfocado a mejorar estandares de habitabilidad y repoblamiento ordenado
articulado a corredores de transporte.

Linea de Accion7.2.5. Impulsar el desarrollode la vivienda atendiendo la
conectividad del transporte publico y sustentabilidad.
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El Programa Municipal de Desarrollo y Gobernanza, El Plan, en cuanto a su naturaleza
estructural y buen funcionamiento define una serie de ejes, objetivos, estrategiaseds

de accidén e indicadores, ademas de asignar responsabilidades enfocadas a promover

mejores niveles de desarrollo en la vida diaria como: seguridad, participacion ciudadana,

desarrollo econémico, social, institucional, ambiental, urbano, sostenibiliJatmbate a

la pobreza, competitividad y buen gobierno, es por lo que el Programa Municipal de

Desarrollo Urbano y el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion®PGN O# A1 O O1
50AATToh COAOAAT AT1 COOAT AEA Alfidasi 1 O T AEAOEOD

4.17Atlas Municipal de Riesgos

El municipio cuenta con el Atlas Municipal de Riesgos por Fendmenos Naturales del
Municipio de Tonala, instrumento vigente, elaborado en afio 2011 con informacién del
INEGI, SEDESOL, COPLADE y Secretaria de Salud Jalesm mié&smo periodo.

De acuerdo con el articulo 78 del Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco, el Atlas de
Riesgo forma parte de los instrumentos de referencia del Sistema Estatal de Planeacion

para el Desarrollo Urbano, por otra parte, el articulo 81 establece queOj 888 11 O
programas y planes de desarrollo urbano no podran realizarse o actualizarse hasta en tanto
I OA EAUAT OAAI EUAAT 1 AAOOAI EUAAT 110 EIT OO

En este sentido, fue que el dia 05 cinco de septiembre de 2019 doslimdinueve, se
presentdé mediante oficio SR/JJMPS/843/2019, al Pleno del Ayuntamientmidsativa de
acuerdo Municipal que tiene por objeto suscribir convenio de colaboracién con la
Universidad de Guadalajara para actualizar el Atlas Municipal de RiesgesMunicipio

de Tonala, Jaliscodebido a que el instrumento vigente no se ha actualizado en los
ultimos 10 afos

4.18Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de
Tonala, Jalisco, 2021.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del municip® Bonala, Jalisco (POEL),
fue aprobado en Sesion Ordinaria de Ayuntamiento, el dia 27 de mayo de 2021; y
publicado en la Gaceta Municipal, el dia 28 de mayo de 2021.

Dicho documento contempla un conjunto de acciones concertadas que permiten dirigir
el ordenamiento ecoldgico, a partir de las potencialidades del territorio y las necesidades
de conservacién de los recursos naturales. Para ello, el Programa no sélo es el resultado
del analisis riguroso de las condicionantes naturales y sociales del territormbién
responde a los lineamientos que establecen los ordenamientos juridicos federales y
estatales en materia de ordenamiento ecolégico. En materi de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, el instrumento define el siguiente alcance:
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0% A OA O6dnd dustent&bI®.Con relacién al desarrollo urbano, el articulo 5,
fraccion XXXII del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco determina que como
politica publica, la planeacion del desarrollo urbano implica elaborar indicadores de
sustentabilidad para ekcosistema urbano, a partir del ordenamiento ecolégico
territorial; con énfasis en la fisonomia cultural de la poblacion y el potencial social de
cada region, desarrollando programas de convencion ambiental urbana,
crecimiento ordenado y fundacién de ceod¢r de poblacion o asentamientos
humanos.

De acuerdo con el Reglamento Estatal de Zonificacion, el presente Programa
cumplira con la clasificacién de areas y predios del municipio en funcién de las
caracteristicas de su medio fisico natural transformaddadejue requieran diverso

grado de control o participacion institucional para obtener o conservar la adecuada
relacion ambiental; y de las que se requieran para normar la accion urbanistica que
se pretenda realizar. Asimismo, contendra las caracteristézascas de utilizacion

del suelo y de sus usos y destinos, y en su caso, las consideraciones para la
reglamentacion de zonas.

Ordenamiento territorial. Respecto al ordenamiento territorial y su integracion con

el desarrollo urbano, la Ley General de Ammientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano dispone en su articulo 3, que el ordenamiento
OAOOEOT OEAT AO O1T A OPil pOEAA DT Ail EAA NOA
racional del territorio como base espacial de las estrategie desarrollo

Ol AET AATT i EAT U 1T A DPOAOAOOAAEe&T Ai AEAT O,

presente Programa se ha ajustado a los aspectos de estudio mas relevantes que
establece dicha ley:

a) El analisis de la situacion, sus tendencias, y la enunci@eidbjetivos y
resultados deseados, que deben abordarse simultaneamente; asi como la
forma en la cual se efectuara el diagnéstico y prondsticos tendenciales y
normativos, que resumen la confrontacion entre la realidad y lo deseado;

b) Las estrategias a media y largo plazo para su implementacion, su
evaluacion y seleccion de la mas favorable para cerrar las brechas entre la
situacion, sus tendencias y el escenario deseado;

c) La definicion de las acciones y de los proyectos estratégicos que permitan
su implematacion;

d) La determinacion de metas y los mecanismos y periodos para la evaluacién
de resultados;

e) Los instrumentos para el cumplimiento y ejecucién del programa, y
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~ ~

f) , A T COOAT AEA AiIlT 1106 AOI AOG AA OEAOGCI
5 Marco territorial de referencia

5.1 Area Metropolitana de Guadalajara

De acuerdo con la Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara (Decreto Namero
25400/LX/15xon fecha del dia 22 de agosto de 2015, Tonald, es uno de los nueve
municipios que integran el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), juron los
municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque,Tlajomulco de Zufiga, El
Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo.

El AMG forma parte de la Region Centro del Estado de Jalisco. Tiene sus limites al norte
con los nunicipios de San Cristobal de la barranca, Ixtlahuacan del Rio y Cuquio; al
oriente con Acatic, Tepatittan de Morelos, Tototlan y Zapotlan del Rey; al sur con
Poncitlan, Chapala, Jocotepec y Acatlan de Juarez; y al poniente con Tala, El Arenal,
Amatitan yTequila.

Mapa 5.1Area Metropolitana de Guadalajara como area de estudio
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Fuente: Elaboracion propia, basada en los Mapas de Estrategia del POTmet (2016)
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5.2 Area de aplicacion

Segun lo que establece el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG
(POTmet), el municipio tiene una extension territorial de 15,650 Has. En este tema el
POTmet establece los limites municipales basados en el Acuerdo del Gobernador del
Estado de Jalisco del 27 de marzo de 2012, que autoriza el Mapa General del Estado de
Jaisco elaborado por el Instituto de Informacién Territorial del Estado (IIf)sobre los
cuales se establece la Declaratoria de Area Metropolitana de Guadalajara mediante
Decreto (23021/LVII1/09) y el decreto (23987/LIX/12) del H. Congreso del Estadtsi®J

El Municipio de Tonald con base a lo antes expuesto determiné que el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Suelo y Vivienda de Tonala se apegara a dichos limites,
en el entendido de que los demas municipios que conforman el area Metropolitana de
Guadalajara hagan lo respectivo en sus instrumentos de planeacion y posteriormente
formalicen lo correspondiente ante el H. Congreso del Estado. Para el caso de Tonala, los
conflictos territoriales de traslapes entre municipios vecinos, se traducen en gohos

con doble normativa, donde cada municipio involucrado establece su propia
zonificacion.

LExtinto y reemplazado por el Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco (IIEG).
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Mapa 5.2 Conflictos entre Instrumentos de Planeacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet), 2016.

Por lo tanto, mientras no sean publicados los limites territoriales de los municipios de
Jalisco, el area de aplicacion del presente Programa sera el limite municipal reconocido
por el Ayuntamiento de Tonala. En caso de acciones urbanisticas que se pretelelzar

a cabo en las zonas con doble normativa, le seran aplicables las regulaciones mas
favorables al particular, de entre los municipios involucrados.

6 Diagndstico de las condiciones urbanas

El municipio de Tonala forma parte del Area Metropolitana de &lalajara (AMG), por lo
gue los aspectos de la dinAmica demografica y econdmica, se explican tomando en
cuenta el contexto metropolitano que atafie cierto contexto unitario a la poblacién que
en él reside.

6.1 Medio econdmico y social

El municipio de Tonala, liaco forma parte del centro de un amplio espacio regional
metropolitano, por lo que algunos aspectos de la dinAmica demogréafica y econémica,
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gue de manera sinérgica tiene con sus vecinos metropolitanos, sélo pueden explicarse
en el contexto de ese territoio regional que confiere cierto caracter unitario a la
poblacion que en él reside.

6.1.1 Dinamica de la poblacion

Para entender perfectamente este temay el papel que desempefia en la Planeacién del
Desarrollo Urbano, es importante conocer, que el crecimiento tugal, como los

movimientos de redistribucién interna de la poblacion, que intervienen en la
configuracion del actual escenario demografico, varia de acuerdo a cada Municipio, en
intensidad e incidencia en el territorio Metropolitano. De acuerdo a los datdel INEGI,

entre 1980y 2015, el Area Metropolitana de Guadalajara duplicé su poblacion al pasar de
TOYQZhTQT A @61 WXhzTT AA EAAEOAT OAOG8 $0OO0AT O
superficie urbanizada del AMG aumento de 22,329 hectareas en 1980 &6%2ctareas

en 2015, representando un incremento del 210% de la superficie (POTmet, 2016).

Tonala como municipio metropolitano, ha contribuido de manera directa en el
crecimiento intensivo de la poblaciéon en el AMG. Este crecimiento intensivo de la
poblacion ha ocurrido de manera diferenciada entre los municipios que conforman el
AMG donde se incluye Tonalad. De acuerdo a las estadisticas y por cuestiones obvias,
Guadalajara por ser la capital del estado y del Area Metropolitana, es la que se encuentra
mas ocupada territorialmente hablando y en consecuencia tiene la mayor cantidad de
habitantes de acuerdo al censo del 2010, Tonald tuvo un incremento de 69,960
habitantes en relacion al censo anterior, el Municipio tuvo su mayor crecimiento
poblacional del 23.16 % en el periodo de 1980 a 1990, con 116,397 habitantes, para el
periodo de 1990 a 1995 tuvo un incremento de 61.28 % con 103,302 habitantes, para el
periodo de 1995 a 2000, tuvo un incremento del 24.02 % con 65,592 habitantes, para el
periodo de 2000a 2005 hubo un incremento de 21.23 % y 71,580 habitantes y para el
periodo del 2005 a 2010 creci6 un 17.1 % con 69,960 habitantes, colocandose en el tercer
lugar de aportacion de habitantes al AMG, después de Tlajomulco y Zapopan, para el 2015
Tonala contda con 536,111 habitantes.

Grafica 6.1.1.®articipacion de la poblacién de Tonala en el conjunto metropolitano
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De acuerdo con datos de cobertura de suelo del IMEPLAN, una de las ipahes
caracteristicas del patron de ocupacion del territorio, ha sido la tendencia decreciente
de la densidad de poblacion. El AMG paso de tener una densidad de poblacién de 96.2
habitantes por hectarea en 1990, a 70.3 en 2015. En el caso especificorddalpinto

con Tlajomulco y El Salto tuvieron una tendencia general de aumento en su densidad de
poblacién, a diferencia de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatlan y Zapotlanejo, particularmente, la densidad de polacdel
municipio de Guadalajara retrocedio un 5.5 % en el mismo periodo, hasta llegar a 107.8
habitantes por hectarea, de igual manera, disminuyeron también su densidad, Zapopan,
Tlaguepaque, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y Zapotlanejo. Sibango, en
Guadalajara, el aprovechamiento del territorio sigue siendo el mas intenso del AMG, pues
aun en 2015 Tlajomulco y El Salto siguen mostrando densidades significativamente
menores, de 49.5 y 45.5 hab/ha respectivamente (Ibidem).

Para entender la chamica especifica del poblamiento del municipio de Tonal4, se elaboré
un mapa de la diferencia absoluta de poblacion entre los afios 2000 y 2010 para el AMG.
Entre los resultados se destaca que la pérdida de poblacion en las areas centrales no
ocurre Unicanente en el municipio de Guadalajara, sino también en la superficie
urbanizada de los municipios que se conurbaron hasta 1990, incluyendo Tonald, en
donde identificamos claramente los distritos TOBL, TOMNG6 y TONO7, que
corresponden a la zona centro dahunicipio, manifestandose en ellos esa pérdida de
poblacién, no asi en los demas distritos, donde se nota claramente que se mantuvo y en
algunos casos aumentd la poblacién, donde se forman nuevas familias debido a la
transicion demografica.
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Por su parte,tanto en el AMG como en el municipio de Tonala se puede apreciar un
fendmeno de densificacién de las periferias, lo que se explica en parte, es porque la
regulacién urbana vigente que aplica sobre las areas urbanizadas no prevé mecanismos
de densificaciondejando como Unica alternativa la expansion suburbana.

Mapa 6.1.1.&/ariacion absoluta de poblacién entre los afios 2000 y 2010 en el conjunto
metropolitano
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Institutmbllad@Estadistica y
Geografia (INEGI).

En ese sentido, en Tonala hay un decrecimiento de la poblacién en las Colonias de los
Distritos centrales, como son el TOBL, TOND6 y TONO7, pero esas pérdidas se
compensan con las ganancias de poblacién en lasnmdes Colonias de los Distritos
periféricos.
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Mapa 6.1.1.bvariacion absoluta de poblacion entre 2000 y 2010. Municipio de Tonal&
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia(INEGI).

6.1.1.1 Caracteristicas de la evolucién de la poblacion

La expansion urbana de la AMG presenta un proceso de diferenciacion interna muy
acentuado. El aumento de la poblacion metropolitana contrasta con la expulsion de la
poblacién joven del municipio de @dalajara hacia los municipios conurbados
incluyendo Tonal&. Para el 2015 Tonala contaba con una poblacion de 536,111 habitantes
de los cuales 262,559 son hombres y 273,552 mujeres, presentando un aumento en la tasa
de crecimiento del 12% en cinco afiog &ruerdo a informacidén ya expuesta, se ve que

el maximo crecimiento de poblacién que tuvo el municipio fue en el periodo de 1980 a
1990, llegando a un 223.16 %, a partir de ahi, la poblacién ha seguido creciendo hasta la
fecha, pero no de una manera tanlta como estuvo en ese periodo, previendo que para
este afio 2020, la poblacién llegue a 568,367 habitantes. El comportamiento diferenciado
de los municipios del AMG refleja notables cambios en la estructura de la piramide de
edades, cuyos efectos son destos mas adelante.
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Por otra parte, han ocurrido fortisimos movimientos de redistribucién interna de la
poblacion, consistentes basicamente en la salida de importantes contingentes de la
ciudad consolidada de los afios 90, que a lo largo de dos décadas settzsladado de

las areas urbanas mas densas, hacia urbanizaciones periféricas de los municipios
conurbados. Mientras que la tasa de crecimiento de la poblacion del AMG se ha
mantenido alrededor del 2% entre 1990 y 2010, la pérdida de habitantes ha oouend
beneficio de municipios generalmente medianos y pequefos que vieron incrementar sus
volumenes de poblacion con crecimientos relativos espectaculares: no es extrafio
encontrar que Tlajomulco de Zufiiga, El Salto, o Ixtlahuacan de los Membrillos duplican
o incluso triplicaron su poblacion en 20 afios (Grafica 6.1a).1

Gréfica 6.1.1.1.@asa de crecimiento media anual de los municipios metropolitanos
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A nivel metropolitano los factores queropician estos movimientos tan dinamicos, es la
especulacion y el agotamiento del suelo intraurbano, dando como consecuencia la
dificultad de ofrecer vivienda accesible en las partes consolidadas de la ciudad, al
ofertarse vivienda en la periferia a un pcio mas accesible y otra serie de elementos que
funcionan de manera centrifuga en el AMG, aunado a la motorizacion en el
desplazamiento de las personas dentro del territorio.

De acuerdo al Programa de Ordenamiento Metropolitano (POTmet), la ausencia de
coordinacién metropolitana en materia de planeacion urbana ha provocado que las
reservas urbanas, por trabajarse de manera municipal, se duplicaran entre el afio 2000 y
2008, en el afio 2015 la superficie urbanizada era de 72,977 hectareas y estaban
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decretadas35,759 hectéareas para la expansion urbana que, de acuerdo con el célculo de
necesidades habitacionales, no se justifica. Entonces, el crecimiento se soporta en la
promocién inmobiliaria que ya impacta en municipios no urbanos como Ixtlahuacan de
los Membiillos, Tala y Zapotlanejo.

Este proceso expansivo trae en consecuencia una necesidad de desplazamiento
motorizado de la poblacion, que no es congruente con el crecimiento adecuado del
transporte publico masivo, de tal manera que, si el tejido urbano escpodenso en
actividades o vivienda, los medios de transporte colectivos, encontraran dificultades
para satisfacer la demanda de la poblacion.

6.1.1.2 Composicion de la poblacion

La estructura de edades, por su implicacion directa en temas demogréaficos como es la
fecundidad y la mortalidad, condicionaran no unicamente los contingentes absolutos de
poblacién a medio y largo plazo, sino que, al mismo tiempo se convierte en elemento
fundamental a la hora de cuantificar las nuevas necesidades habitacionales dentro de la
planeacion y ordenamiento del territorio municipal.

En el AMG hay un proceso de recomposicion de la estructura social de la poblacion, con
un aumento de la proporcion de la poblacion en edad productiva (del 54% en 1980 al
66.6% en 2015), pero que transig envejecimientd. Esta recomposicion es originada
por multiples factores entre ellos, un notable descenso de la fecundidad, la disminucién
de la tasa de mortalidad y el incremento de la esperanza de vida.

La Grafica 6.1.1.2.1.a, de enseguida reflej@Jalucion de los grupos de edades en
diversos afos, conforme a los censos y conteos de poblacion de INEGI, se determina el
porcentaje que se asentaba dentro del municipio comparandolo con el resto del AMG,
donde la poblacion que va envejeciendo, permanecenstante en el municipio y el resto

de la AMG, sin embargo, la poblacién joven tiene periodos de crecimiento cuando en el
resto de la AMG disminuye, actualmente la tendencia es alta en ambos casos.

Grafica 6.1.1.2.&volucion de la estructura de edades

2De acuerdo al INEGI, ocurre cuando la proporcion de adultos mayores se incrementa paalagnte y se reduce la participacion
relativa de la poblacion de nifios y jévenes
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos censales de INEGI

Dentro del territorio de Tonala, la poblacion muestra estructuras de edades muy
variadas. El analisis de la fecha mas actual corresponde a datos por AGEB,
distribuyendose la poblacion por grups de edad de manera uniforme, relacionada con

el grado de consolidacion de la urbanizacion: los nuevos complejos habitacionales o
fraccionamientos, en donde se agrupa el porcentaje mas alto de jovenes, asi mismo los
adultos mayores en las zonas centralesde mayor consolidacion urbana.

En el siguiente Mapa 6.1.1.2.1.a se observa la poblacion joven del municipio de Tonala,
esta se concentra mayoritariamente en el norte y sur del municipio, especificamente en
los Distritos TOND4 y TONLO, ambos ubicados elas periferias del area urbanizada.
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Mapa 6.1.1.2.&roporcion de poblacion joven por AGEB
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Sin embargo, la poblacion eredad productiva se concentra principalmente en los
distritos colindante a los municipios de Guadalajara y Tlaquepaque, en especifico los
distritos TONO6 y TONO7, ademas del distrito central TON1, conforme se aprecia en el
Mapa 6.1.1.2.1.a y Mapa 62.1Lb, donde territorialmente se aprecia una estructura de
edades diferenciada, las zonas mas consolidadas de manera formal son donde se
observan personas de mayor edad a diferencia de las de menos edad.
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Mapa 6.1.1.2.lRroporcién de poblacion en edad prductiva por AGEB
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).
La poblacién de 65 afios y mas, contrario a lo analizado para la poblacion joven, se ubica
en las areacentrales del municipio, especificamente en el Distrito Urbano TON asi
como el centro de poblacion de Puente Grande en el distrito TQ8ly un poligono
cercano a los limites de Guadalajara en el Distrito F@B\ al este del Parque Solidaridad.
Este pdron de ocupacion demografico, en donde los adultos mayores viven en las areas
centrales y los jévenes en las periferias, es un fenobmeno que se relaciona con la
inflexibilidad de las normas vigentes, asi como con problemas estructurales mas amplios
relacionados con la tenencia de la tierra y las dificultades de acceso a la vivienda.

Mapa 6.1.1.2.1 Broporcion de poblacion envejecida por AGEB
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistic
Geografia (INEGI).

Es importante reconocer, que para llevar a cabo una adecuada propuesta de planeacion,
es imprescindible conocer la estructura de edades de la poblacion, toda vez que el
ingreso de jovenes al mercado laboral, aunado con el envejecimede la poblacion,
conlleva a una propuesta adecuada de servicios y equipamientos para satisfacer la
demanda, con un calculo adecuado de aquellos de caracter asistencial y orientados a
satisfacer a la poblacion laboral, entre otros el transporte publicaasivo.

Cuadro 6.1.1.2.&roporcion de poblacion por grupos de edad. Municipio de Tonala

Afio Oaldafios 15a65afios 65y més 0 a 14 afos 15 a 65 afios 65 afios y mas

*%) %) %)
1980 15,192 2,520 1,636 78.519 13.02 8.461
1990 45,427 89,180 4,197 32.72 64.24 3.04
1995 52,136 213,743 5,978 19.18 78.62 2.2
2000 96,108 232,304 8,737 26.53 69.77 3.7
2005 106,730 290,680 11,319 27.35 69.05 3.9
2010 152,251 308,324 18,114 37.09 58.41 4.5
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2015 152,399 349,936 33,775 31.79 63.11 5.1

Fuente: Elaboracion prpia con base a datos censales del INEGI

6.1.1.3 Composicion de los hogares

El tema demogréfico, siempre va estar sujeto a una dinamica constante, y cuando se
habla de envejecimiento de la poblacion y la redistribucién selectiva de la misma en el
interior del Area Metropolitana de Guadalajara, a donde pertenece el Municipio de
Tonal4, arroja un resultado con una estructura de hogares sensiblemente diferente a la
observada en décadas precedentes.

La composicién de los hogares tradicionales en el estado de Jaliscferigos a hogares
familiares o nucleares, donde un grupo de personas relacionadas entre si, por lazos de
parentesco que viven habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto
comun para la alimentacion, se ha ido transformando a través deadd®s, debido a como

ya se menciono en el parrafo anterior, a una dinamica demografica constante del
envejecimiento de la poblacion, fenomenos migratorios o de cambios en la composicion
de las decisiones especificas y personales de cada individuo.

En el muncipio de Tonala, la tendencia de crecimiento de la poblacion y la conformacion
de nuevos hogares, va asociada con el desarrollo de vivienda asequible, aunado a que
existe un gran porcentaje de parejas jovenes conformando nuevos hogares durante los
altimos 10 afos, la mayoria de estas uniones mantienen una composiciéon de hogares,
con familias de los diferentes tipos; nucleares, monoparental, adoptiva, sin hijos, de
padres separados, compuesta, homoparental y extensa, representando el 98.4% del
total, donde predominan los hogares con jefatura masculina. Segun datos del INEGI, el
numero de divorcios aumento durante los ultimos 10 afios en el municipio de Tonala,
donde en el afio 2008 se contabilizaron 23, siendo este pico el mas alto, ya que en el 2000
se contalilizaron cero divorcios, y dicha tendencia continué hasta 2006, y en 2018, fecha
mas reciente obtenida con datos municipales se llegaron a los doce divorcios, ahora bien,
el niumero de matrimonios en ese mismo periodo de tiempo aumento, representando en
el afo 2000; 461 matrimonios y en 2018; 477. Aunque en ese periodo el aumento
promedio de matrimonios aument6 a 19, la tendencia esta a la baja, si se compara el
namero de matrimonio de 2013 que fue el afio donde se registré el mayor nimero de
matrimonios, asendiendo a 1,186, este fendmeno se repite en toda la AMG, optando la
poblacién por vivir en union libre, simplemente por razones de cambio en la dindmica del
pensamiento individual y social.

Gréafica 6.1.1.3.&volucion de los matrimonios en Tonala
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos censales del INEGI

La proporcion general de la poblacion es, que en Tonala al igual que en varios municipios
del AMG, ha disminuido la cantidad de personas por hogar en los ultimos 20 afios,
llegando a 4 habitantesesto debido a la reduccién de hijos por pareja, entre otros
procesos sociales importantes de la época.

En cuanto al nimero de viviendas habitadas ha incrementado, hasta llegar a 104,756, en
2010, lo que significa una reduccion proporcional de 0.9 en @mnero de habitantes por
vivienda patrticular.

Otra dindmica muy peculiar de las areas Metropolitanas y muy particularmente para la
de Guadalajara, es la dinamica de movilidad residencial, donde la poblacion es expulsada
del centro, hacia las periferias d&IMG, en este caso Tonala es un municipio receptor de
un porcentaje importante de esta dindmica, provocando un proceso importante de
activacion del sector inmobiliario para la creacién de nueva vivienda social, generando a
Su vez, aumento en la poblacion gn consecuencia requerimiento de equipamiento,
servicios e infraestructura, ademas de afectar en gran medida la movilidad de las familias
jovenes que buscan vivienda asequible, aunque en mucha ocasiones, les quede alejadas
de sus fuentes de trabajo, siendeste, un tema a resolver en este instrumento de
planeacion.

Cuadro 6.1.1.3.&logares e integrantes promedio por hogar

Total de hogares Promedio de integrantes
Entidad territorial

1990 2000 2010 1990 2000 2010
AMG 596,828 862,553 1,091,142 5.0 4.3 4.0
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Resto de Municipios 264,266 473,821 720,486 L 4.4 4.1
Tonala 29,023 72,185 104,756 5.3 4.6 4.4
Guadalajara 332,662 388,732 370,656 4.9 4.2 4.0
Ixtlahuacén de los Membrillos 3,195 4,758 10,482 5.1 4.5 3.9
Juanacatlan 1,967 2,608 3,228 5.1 4.5 4.1
El Salto 7,161 17,996 32,031 5.2 4.6 4.3
Tlajomulco de Zuaiiga 12,526 26,399 101,811 5.3 4.6 4.0
Tlaquepaque 62,097 103,584 141,521 54 4.5 4.3
Zapopan 140,821 234,744 311,046 4.8 4.2 3.9
Zapotlanejo 7,476 11,547 15611 5.3 4.6 4.1

Fuente:Elaboracién propia con base en datos censales de INEGI

Si bien, quisiéramos asociar la disminucion de habitantes por viviendas con el
crecimiento de las mismas de manera desproporcionada, seria una contradiccion. Dicha
tendencia esta relacionada con otroprocesos constructivos y de decision individual de
los habitantes como; el de hogares cada vez mas pequefios para una pareja sin hijos
(viviendas mas pequefias con menos recamaras) y el de formacion de familias con uno o
dos hijos (viviendas mas grandes easidencia).

6.1.1.4 Relacion de nacimientos y defunciones

La relacidon entre nacimientos y defunciones en el municipio de Tonala segun el analisis
de los ultimos 18 afos registrados en el banco de indicadores de INEGI, todavia se reporta
un balance positivo al 208, dicha tendencia parece ser constante hacia el futuro, Sin
embargo, esto queda indefinido por el tema de la pandemia por el COVID19, donde a la
fecha de elaboracion del presente documento se manifiestan 319 muertes en Jalisco por
tal motivo, lo que modficaria esta tendencia.

Grafica 6.1.1.4.&latalidad y Mortalidad en el Municipio de Tonala
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del conjunto de datos, estadisticas de natalidad y mortaliRagistro Civil del Municipio
de Tonala.

6.1.1.5 Analisis prospectivo y de tendencias

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano, la prospectiva
mas razonablemente sobre lo que podra ocurrir en el futuro con la dinamica de la
poblacién y con los hogares de Tonala, es la tendencia de la i@encetropolitana. De
esta manera se asume que los cambios sociales y economicos, como la movilidad
residencial o la organizacion de las unidades de convivencia, son fendmenos que no
pueden aislarse por municipios. Al respecto, el POTmet establece:

La planeaion urbana municipal, que atiende una parcialidad del territorio y

se desarrolla de forma aislada a la visibn que debiera ser metropolitana,

acarrea vicios de proyecciones de crecimiento poblacional y urbano que han

derivado en la dotacién exagerada deseevas urbanas. Esto probablemente

debido a que cada municipio entiende que su territorio debera prepararse

para atender el crecimiento natural de su poblacion; pero, ademas,

asumiendo que sera destinatario del crecimiento poblacional del resto de los

munAEDET O | AOOT PT 1 EOATT O j 0OAOEEAEAT | AEAEA
Para ello, el POTmet formulé dos hipétesis de poblamiento, una con tendencia baja y
otra con tendencia alta. La hipétesis de crecimiento baja es resultado de la estimacion
de crecimierio poblacional al 2045, con datos de CONAPO. Por su parte, la hipétesis de
crecimiento alta es resultado de la estimacion de crecimiento poblacional con base en
las tasas de crecimiento demografico urbano en México, segun las Naciones Unidas
(2014), cuyodatos siguen siendo validos dado que las estimaciones se parecen a los
resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2020.
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Gréfica 6.1.1.5.8royeccion de poblacién para Tonalé al 2045

6,000,000.00
5,000,000.00 5,636,605.85
4,000,000.00
4,053,003.04
3,000,000.00
2,000,000.00
1,000,000.00
:‘500 932.96 686,402.53
0.00 S
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
mmmmm Tonald (Proyeccion a la baja) mmmmmm Resto de la AMG (Proyeccién a la baja)
Tonalé (Proyeccién a la alta) mmmmm Resto de la AMG (Proyeccidn a la alta)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de IMBRL

Segun la hipétesis de crecimiento poblacional, sera necesario localizar entre 1,374,901 y
1,756,754 nuevos habitantes dentro del Area Metropolitana de Guadalajara. De este
crecimiento, entre el 13 y 15% (167,274 y 193,585 habitantes respectivamente) le
corresponde al municipio de Tonala.

6.1.1.6 Equidad e inclusion social

La desigualdad socioespacial del Area Metropolitana de Guadalajara debe atenderse de
manera focalizada, ya que la existencia de asentamientos humanos que no cuenten con
la misma calidad de sereios publicos vulnera el derecho a la ciudad. En ese sentido, se
buscoé identificar a los asentamientos humanos que tuvieran las condiciones de
habitabilidad mas deficitarias, pero que al mismo tiempo tuvieran en cuenta a aquellos
habitantes que, por su edd, género o etnicidad, estuvieran doblemente excluidos del
desarrollo metropolitano.

De acuerdo con lo anterior, el manejo de la informacién se realizé a nivel AGEB ya que a
nivel escala municipal es la mas propicia para el andlisis. Se tomaron las \esiale
poblacién joven de @14 afios, adultos mayores de 65 y mas, poblaciéon en hogares
censales indigenas, poblacién en hogares censales con jefatura femenina y poblacion
con alguna discapacidad. Con el uso de sistemas de informacion geogréfica, se
selecconaron aquellos AGEB cuyos valores para cada variable estuvieran por encima de
su desviacion estandar. Los AGEB seleccionados luego fueron sometidos a un segundo
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filtro de seleccion, donde se tomaron los AGEB que contaban con un nivel de
marginacion mediaalta y muy alta. Y por ultimo se generd una columna en la cual se
hiciera una sumatoria de las condiciones.

Mapa 6.1.1.6equidad e inclusion social como dimension territorial
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Viviendad#10stituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y el indice de Marginacién 2010 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

La informacién sobre la ubicacion de la poblacién vulnerable, es la base para la
identificacion de poblacion que puede eatr mas afectada por la presencia de desastres
naturales. Por otro lado, se buscara a lo largo de las politicas del programa, que se
reduzcan las desigualdades identificadas en el territorio municipal.

6.1.2 Crecimiento, composicion y localizacion de la actividagconémica

Se define como Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), a todas las personas de 12 afios
y mas que realizaron algun tipo de actividad econémica, o0 que buscaron activamente
hacerlo, en los dos meses previos a la semana de levantamiento de infornrapir parte

del INEGI, la PEA se clasifica en dos; Activos, referidos a las personas que se encuentran
en este rango de edad y que cuentan con un trabajo remunerado e Inactivos, aquello
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conformado por estudiantes, amas de casa, personas que por un periodayor de seis
meses no han encontrado empleo, o que por alguna discapacidad no pueden trabajar.

La poblacion econdmicamente activa se liga directamente a las actividades econémicas
gue se realizan en la poblacién, estas se dividen en tres grandes sectd®esmario (es
toda la transformacién de los recursos naturales); Secundario (es toda la transformacién
de las materias primas en productos de consumo); y Terciario (todas las actividades que
permiten el intercambio de bienes o prestacion de servicios). inaportancia que tiene
cada uno de estos sectores en la composicion de la economia, se determina en la
cantidad de personas que participan activamente en cada uno de ellos, asi como de su
aportacion al producto interno bruto (PIB).

Con lo anterior se deterrma que en el municipio de Tonala el sector econémico
predominante es el terciario relacionado con el comercio y servicio, le sigue el secundario
o industrial. Conforme a la informacién del directorio estadistico nacional de unidades
economicas (DENUE) déNEGI, el municipio de Tonala cuenta con 18,787 unidades
econdmicas a noviembre de 2017.

Se observa mediante el analisis de los censos economicos 2014, que se registraron en el
municipio de Tonala, los tres subsectores mas importantes en la generacion derv
agregado censal bruto, como fueron, el comercio al por menor de abarrotes, alimentos,
bebidas, hielos y tabaco; la industria alimentaria; y el Comercio al por menor vehiculos
de motor, refacciones, combustibles y lubricantes, que generaron en conjuro29.4%

del total del valor agregado censal bruto registrado en 2014 en el municipio. El subsector
de Comercio al por menor vehiculos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes,
gue concentro el 7.0% del valor agregado censal bruto en 2014, regist mayor
crecimiento real pasando de 89 millones 444 mil pesos en 2009 a 274 millones 035 mil
pesos en 2014, representando un incremento de 206.4% durante el periodo.

A diferencia de municipios como Guadalajara, la concentracion de poblacion coincide co
la concentracion de empleos, lo cual tiene repercusiones positivas y negativas para la
zonificacion: por un lado, la presencia de actividades econOmicas en zonas
habitacionales es una situacion favorable en términos de sustentabilidad urbana, pero
por otro lado la presencia de actividades de alto impacto ambiental repercute en la
habitabilidad de un barrio. Ademas, las areas mas densas que a su vez coinciden con
mayor concentracion de empleos, son aquellas que se localizan cerca de los limites con
Guadalgara y Tlaguepaque, lo que también puede interpretarse como una ventaja de
localizacién para participar dentro de la dinAmica metropolitana de oferta y demanda de
trabajo.

Mapa 6.1.2Concentracion de empleos
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Fuente: Elaboracién propia con base en el &itorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2019 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En el mapa anterior se observa graficamente la concentracion de empleos dentro del
territorio municipal, focalizandose de manera visual eada uno de los Distritos Urbanos
en que estad dividido el municipio, identificando perfectamente que la mayor
concentracion se encuentra en la zona centro entre los Distritos Urbanos TN/ TON
07, siendo el parteaguas la Av. Tonaltecas y enseguida lamaso colindantes a
Guadalajara y Tlaguepaque.

En el @mbito de empleo, el municipio de Tonala ha visto un crecimiento en el nimero de
trabajadores permanentes y eventuales urbanos registrados ante el IMSS, lo que
impacta directamente en sus grupos econdmicpgeniendo un incremento. Para
diciembre de 2017, el IMSS reportd un total de 27,959 trabajadores, lo que representa
6,100 trabajadores mas que en diciembre de 2013. En funcién de los registros del IMSS el
grupo econdémico que mas trabajadores tiene registdos dentro del municipio de
Tonala, es Transporte terrestre, que en 2017 registré un total de 3,253 trabajadores
asegurados concentrando el 14.3% del total de trabajadores en el municipio. Este grupo
registré un aumento de 531 trabajadores de diciembre 8@13 a diciembre de 2017.
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El segundo grupo econdémico con mas trabajadores permanentes y eventuales urbanos
es el Servicios de administracion publica y seguridad social, que para 2017 registro 3,280
trabajadores que representan el 11.7% del total de traldayes a dicha fecha. De 2013 a
2017 este grupo tuvo un incremento de 428 trabajadores.

Localizando el municipio en la Regién Centro del estado, Tonala se presenta como el
sexto municipio en cuanto a numero de trabajadores asegurados concentrando el 2.08%
del total de trabajadores en el IMSS al mes de diciembre de 2017, quedando por debajo
de El Salto que representa el 3.74% y por encima de Zapotlanejo con el 0.49%.

6.1.2.1 Tercerizacion del suelo y habitabilidad

La preexistencia de actividades economicas de impacmedio y alto dentro de los
barrios del municipio, tiene repercusiones relevantes para el emplazamiento de
cualquier acciéon urbanistica. Las dinamicas de crecimiento y cambio en las actividades
gue se realizan en el territorio municipal de Tonal4, espedmente en el tema de los
centros historicos como lo son; Tonala Centro, Coyula, El Rosario, Zalatitlan, San Gaspar,
Tolototlan y Puente Grande, que en mayor o menor grado han mostrado el abandono de
la poblacion a sus viviendas, porque estas, no puedeompetir con las actividades
economicas del sector terciario.

Se han detectado conflictos de usos de suelo, donde barrios enteros se encuentran en
un proceso de cambio en la utilizacion del suelo, originado por la dindmica industrial y
comercial que se haisto favorecida por la confluencia con las avenidas mas importantes
de la ciudad, asi como el desarrollo en extension del Tianguis que jueves y domingos, se
instala por las principales calles del Centro de Tonala. Lo anterior se ve reflejado
principalmente en algunos centros historicos, el municipio de Tonala es representante
de un cultura muy arraigada debido a su origen indigena y sobre todo a la realizacion de
las actividades alfareras como una de sus principales y mas antiguas caracteristicas, sin
embargo las dinamicas en el desarrollo de esta actividad ha tenido un impacto negativo
especificamente al transformar los usos en el centro historico, donde se comercializa el
producto resultante de esta actividad, desplazando la vivienda y transformando la
dindmica social e incluso las necesidades de la misma, sobre todo en transporte e
infraestructura vial.

No obstante, las zonas con usos secundarios Yy terciarios de impacto alto no deben ser
compatibles con la vivienda, ya que el movimiento de carga pesadado, trafico y
concentracion de particulas suspendidas, dificulta la habitabilidad de los barrios al
incrementarse las situaciones de riesgo para la poblacion.

La politica municipal del Programa Municipal de Desarrollo Urbano debe orientar una
consolidacdn y reordenacion del municipio, principalmente en las inmediaciones de las
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centralidades metropolitanas y los corredores de transporte publico masivo. La Ley
General de los Asentamientos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, junto con
las nuevas pliticas publicas, sobre todo en el tema de ciudades compactas, ciudades
sostenibles, con la mixtura de usos del suelo y la verticalizacion, impulsando plantas
bajas comerciales y altas con vivienda, es tema que debera de reglamentarse de manera
adecuada para evitar la pérdida de identidad y efectos negativos en el contexto e imagen
urbana deteriorando la habitabilidad de los barrios y/o centros histdricos tonaltecas.

6.1.2.2 Empleo y competitividad

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, el mpidaide Tonald, no
obstante las diversas probleméaticas que enfrenta, ha emprendido en su politica de
desarrollo la potenciacion del presupuesto de obras, bienes y servicios, ademas de
fomentar politicas de triple hélice que mejoren la competitividad de mameasertiva
maximizando la productividad y el bienestar de sus habitantes mediante la atraccion de
proyectos que aumenten el desarrollo industrial sustentable y sostenible convirtiendo a
Tonala en un ente municipal estratégico georeferencial y territoripara la inversion
regional.

En cuestion de empleo, se observo que, en el afio 2015, 57.6 % de la poblacién del
municipio de Tonala era econOmicamente activa. Particularmente, 67 % de la poblaciéon
economicamente activa (PEA) se desempeiio en el sector ter@aB0.8 % en secundario,

y 1.0 % en el primario, asi mismo se visualizé que en el municipio se present6 una tasa de
ocupacion de 96.7 % y de desocupacion del 3.3 %, pese a esto donde se muestra que gran
parte de la poblacién cont6é con algun empleo, el 81% recibi6 menos de dos salarios
minimos, segun datos estadisticos de Organizacion de las Naciones Unidas, en datos
estadisticos.

Con la finalidad de ganar competitividad en el municipio de Tonal4, para un desarrollo
econdmico, dentro de las politicas ycaiones de gobierno se ponder6 como un asunto
emergente en la agenda publica local, impulsar y disefiar iniciativas que promuevan la
economia local y mejoren las condiciones de vida de la poblacion y actores locales,
aprovechando de manera adecuada los fames exdgenos y enddgenos del municipio.

6.2 Medio fisico natural

El propdsito de la presente seccion es identificar los lineamientos ambientales para la
gestion sustentable del desarrollo urbano. Los resultados de andlisis son un aporte a la
propuesta de linite de centro de poblacion para el municipio de Tonal4, acorde a los
escenarios demograficos sefialados en el Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano. Dichos lineamientos se retoman a su vez de los criterios de regulacion
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ecoldgica previstos en el Rigrama de Ordenamiento Ecoldgico Local, asi como en la
revision de objetivos y estrategias del sistema de planeacién del desarrollo urbano.

El alcance del analisis ambiental se guia por los siguientes razonamientos:
Mediante decreto numero 25655/LX/15, ldggisladores del Congreso de Jalisco
consideraron pertinente reformar el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco con el fin
de aclarar, entre otros asuntos de interés publico, el contenido y relacion de los
instrumentos de politica publica comprendidos erel sistema de planeacion del
desarrollo urbano (articulo 78 A desde el 5 de noviembre de 2015). La reforma al articulo
adiciona una seccién que ordena a que cuando existan planes o programas de orden
superior que ya contengan disposiciones especificas @éws ambitos del territorio, pero
qgque por el arreglo de competencias se establecen en instrumentos de otras
jurisdicciones, basta con hacer referencia a aquellos y vincular su incidencia para el
presente ordenamiento:
VI. En caso de que el instrumentojel@rquia mayor cuente ya con el estudio con la
especificidad necesaria al ambito de aplicacién que se requiere, en uno o mas de los
elementos sefalados, bastara la remisién a dicho documento y estudio especifico,
siempre que resulte actual en atenciéraariodificacion que se pretende;

De acuerdo con lo anterior, el analisis del medio fisico natural revisa como el desarrollo
urbano interactia y altera los diferentes sistemas ambientales del territorio de Tonala.
Se espera que la seccion proporcione eleme@stde apoyo para:
a) Definir la zonificacion primaria;
b) Indicar las condicionantes generales a los actos juridicos que se desprendan del
Programa de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda; y
c) Establecer el sentido de las medidas de compensacion, mitigacion ypaaeion
gue habran de sufragar las acciones urbanisticas que se realicen en el municipio.

El componente estratégico buscard que se garanticen condiciones
medioambientales adecuadas para el libre desarrollo de la personalidad, como se
sefala en la Constituon Politica Mexicana.

6.2.1 Regulacién ecoldgica del municipio

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano tiene como ambito de competencia el
ordenamiento del territorio comprendido dentro de un centro de poblacion (urbano),
dejando la rectoria del ordenamientadel suelo no urbanizable a los Programas de
Ordenamiento Ecolégico. En el presente Programa, tal y como lo establece el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, se recuperan los criterios derivados del Ordenamiento
Ecoldgico del Municipio de Tonal4, y seconoce su aplicacion. El marco juridico que
establece lo anterior se detalla a continuacion:
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De acuerdo con la normatividad aplicable en la materia (Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente y el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco), la regulacién
AAT T ecEAA AO Ai i1 DbAOGAT AEA AAl O001 COAIT A AA |
sentido, cuiando se disponga de un ordenamiento vigente, los planes de desarrollo

urbano deberan referir como el ambito ambiental repercute en la aplicacion y ejecucion

de dichos planes. Entre otras menciones, en el articulo 20 BIS 5, Fraccion IV, de la LGEEPA

se estalece que:

O, AO AOOI OEAAAARAO 1T AATAO EAOUT Ai i PAOEAI AO /
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, incorporando las previsiones
correspondientes en los programas de ordenamiento ecoldgico local,rasi@wlos planes

I DOIT COAI A6 AA AAOGAOGOIT 11T OOAATT NOA OAOOI OA
De igual forma, el articulo 25 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente establece que los Programas de Desarrollo Urbadeberan observar los
ordenamientos ecoldgicos regionales y locales, e incorporar los criterios ambientales

derivados del ordenamiento ecologico. La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, reafirma lo anterior en articulo 45.

Los ordenamientos que se describen en las siguientes subsecciones fueron analizados
desde un enfoque de resolucion de conflictos medioambientales.

6.2.1.1 Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Las materias de asentamientos humanos y de proteccion ambiente son
constitucionalmente concurrentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes
generales, esto quiere decir que los tres niveles de gobierno publican directrices de

politica publica en el ambito de sus competencias. La Ley EstataEdglilibrio Ecoldgico

y proteccion al ambiente sefiala en su articulo 23 que la politica ambiental en los
AOCGAT OAT EAT O1 O EOI ATT O OANOEAOA AA OOT A AOOOA.
U OO0 AbPi EAAAE&ET 68 O0AOA 11 AOAUurbaholdéverdani AT AO
elaborarse atendiendo los lineamientos, disposiciones y estrategias que se encuentren
contenidos en los ordenamientos ecoldgicos locales.

De acuerdo con la revision del marco juridico en materia de ordenamiento urbano y
ambiental, se recoomcen dos maneras de hacer compatibles los ordenamientos
municipales ecolégicos y urbanos:

a. El primero de ellos es mediante el reconocimiento de las unidades de gestion
ambiental en la zonificacién primaria, asi como de sus estrategias y lineamientos
ecoldgicos.
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b. El segundo medio son las evaluaciones de impacto ambiental, pues se tratan de
actos juridicos que forman parte del proceso administrativo en la autorizacion de
las licencias de urbanizacion y tienen la funcion de compatibilizar los lineamientos
ambientales del ordenamiento ecoldgico con las acciones urbanistitas

Sobre el primer punto, el programa y modelo de ordenamiento ecolégico para Jalisco,

en el cual se sintetizan las propuestas en Unidades de Gestion Ambiental (UGA),

establece para Tonalé lasguientes ocho Unidades de Gestion Ambiental: Ag 4 127 A, Ah

® YWY #h !''E ® IYQ #h ''E ® YY 2h !'THB Y TPY (

propuestas se encuentran en distintas zonas del municipio en donde predomina el uso

de Asentamientos Hmanos con una cobertura aproximada en su territorio del 68.89%,

OACOEAT AAl <OAA . AOOOAI o001 OACEAA AT OOAODI
AOOOAT AA )1 OAOI O %OOAOAT " AOOAT AA AA 110 2|

lugar esta el uso Peuario con una cobertura del 9.52%, y le siguen el uso Flora y Fauna

con un 3.11% de superficie y Agricultura con 2.84% (principalmente entre los limites con

los municipios de Zapotlanejo y Juanacatlan). Las politicas para cada una de las UGA’s

son las sigientes:

Cuadro 6.2.1.1.8lodelo de ordenamiento ecoldgico territorial para Jalisco

Uso . NUmero o -
Clave Predominante Fragilidad de UGA Politica Uso Condicionado
Ah 4 136 C Asentamientos Baja 136 Conservacion Agrlcqltura, Floray Faunay
Humanos Mineria
Ah4137C Asentamientos Baja 137 Conservacién Industria
Humanos
Ah4139R Asentamientos Baja 139 Restauracion No aplica
Humanos
Anp 3 209 P Area . Natural Media 209 Proteccion Turismo, Asentqmlentos
Protegida Humanos y Agricultura
P4132R Pecuario Baja 132 Restauracion No aplica

Agricultura, Pecuario,
Ff5140 R Floray Fauna Minima 140 Restauracion Asentamientos Humanos,
Mineria y Acuacultura

Aprovechami Asentamientos Humanos e
ento Infraestructura

Fuente: Modelo de Orénamiento Ecoldgico Territorial de SEMADET.

Ag 4127 A Agricultura Baja 127

3 La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente establece que los reglamentos

i OT EAEPAT AO AA A1 1T OOOOAAE&T AAAAT Abdtiukes ampdiked® O1 1 1A
ambiental con la de desarrollo urbano y de evitar la duplicidad innecesaria de procedimientos
AAT ET EOOOAOCEOT O AT 1T A 1 AOAOEAG j AOOpAOIT YX ")3 T(Q8
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La Ley Estatal del Equilibrio Ecologico sefiala que el Programa de Ordenamiento

AT 1 &8CEAT , T AAl AAAA AOGOAAT AAAO O1I1 0 AOEOAOQE’
preservacion, restauracion y aprovechamiém sustentable de los recursos naturales
AAT 001 AA 110 AAT OOI 6 AA pPi Al AAEeT 6 j AOOpAODI

Enseguida se muestra el mapa que proviene del Modelo de Ordenamiento Ecolédgico
Territorial con un acercamiento a Tonala. Debido a que la escak ahalisis del
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado fue de 1 a 250,000, los poligonos fueron
definidos a mayor detalle en el ordenamiento ecoldgico local.

Mapa 6.2.1.1.aUnidades de Gestion Ambiental del Municipio de Tonal&
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Fuente: Elaboracion mpia con base en datos del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Jalisco 2006,
Municipio de Tonala.

Conforme con lo descrito en el presente apartado, durante el desarrollo de las
estrategias de los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Pablacse deberan ver
reflejadas las limitantes sefialadas por las UGA, esto sin dejar de lado la especificidad del
uso actual del suelo, derivando asi una zonificacidon secundaria conciliadora con la
politica ya mencionada. El Programa de Ordenamiento Ecobagiocal de Tonala (POEL)

es el instrumento de politica ambiental del municipio, en el cual se exponen las
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propuestas en Unidades de Gestiéon Ambiental (UGA), se establece para Tonala un total
de 69 UGAT de la cuales se tienen la siguiente distribucion Eteeitorio:

Cuadro 6.2.1.1.l@rdenamiento Ecolégico Local

Uso Predominante UGAT por uso Hectareas Cobertura Porcentual
Asentamientos humanos 28 7472.26 47.75 %
Pastizal inducido 17 3429.8 21.92 %
Vegetacion secundaria 8 1509.58 9.65 %
Selva baja cducifolia 1 1438.65 9.19%
Agricultura de temporal 3 505.81 3.23%
Selva baja caducifolia perturbade 5 452.31 2.89 %
Agricultura de riego 2 379 2.42 %
Mineria no metélica 3 287.19 1.84 %
Cuerpo de agua 1 110.73 0.71 %
Industria 1 64.62 0.41 %
Total general 69 15649.95 100 %

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de Tonala

Las acciones urbanisticas tanto para la urbanizacion, edificacion, y de obra publica, de
acuerdo con su ubicacion en la Unidad de Gestion Ambiental, deben observar las
condicionantes ambientales a fin de asegurar el derecho a un medio ambiente sano para
el libre desarrollo de las personas.

6.2.1.2 Gestion de las areas naturales protegidas

La formacién natural de Interés Estatal denominadas Barrancas de los Rios Santiago y
Verde,fue declarada Area Natural Protegida (ANP) por la autoridad mediante decreto
de la Direccidén General de Estudios Legislativos y Acuerdos Gubernamentales (DIGELAG)
con numero 003/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016 y publicado el 20 de diciembre
de 2016.La declaratoria abarca una superficie de 21,383.08 hectareas e incluye a los
municipios de Guadalajara, Tonala, Zapotlanejo, Juanacatlan, El Salto, Ixtlahuacéan del
Rio, Cuquio, Acatic y Tepatitlan de Morelos. De estos, cinco municipios corresponden al
AreaMetropolitana de Guadalajara.
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Mapa. 6.2.1.2.declaratorias de proteccion ambiental.
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Fuente: Elaboracion propia con base en decreto niumero 003/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016.

Al ser la declaratoria un instrumento juridico de observancia obligatopara todos los
niveles de gobierno, tiene implicaciones relevantes para el presente Programa, al
establecer condiciones al uso y aprovechamiento del suelo que fue objeto de
conservacion. Para efectos de determinar la zonificacion primaria para el mumicifa

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente determina lo siguiente:
O! 24" #5, |-Mebidnte Tad decla¥idrias de las areas naturales protegidas, podran
establecerse una 0 mas zonas ndcleo y de amortiguamiento, seguncesa,dhs cuales a

su vez, podran estar conformadas por una o mas subzonas, que se determinaran mediante
el programa de manejo correspondient@nfasis afiadido], de acuerdo a la categoria de

i AT AET NOA OA 1 AO AOECT Ads

En este sentido, se reconoce como narbanizable el suelo dentro del poligono del
decreto, y las actividades que pueden desarrollarse dentro de éste se encuentran
descritas en el Programa de Aprovechamiento, el cual es el documento rector para el
Area Natural Protegida de la Barranca. El Pragia de Aprovechamiento contempla a su
vez seis subprogramas que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
establece en sus Programas de Conservacion y Manejo.
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Para efectos del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, debe
obsecOOAOOA 11 OAdAT AAT AT 1T A OAAAEeElT X8z8T8 O
AAOAOAT A T A UITTEEZEAAAE&T 6 AAI 001 COAIT A AA
constituye la directriz de caracter ambiental que la autoridad municipal debe observar al

momento de emitir actos administrativos. Las actividades permitidas y restringidas se

muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 6.2.1.2.&ategorias de usos y actividades permitidas dentro del Are
Natural Protegida

Categoria Actividades
Actividades 0 Voluntariado ambiental
permitidas & Investigacion cientifica
0 Cine, fotografia, publicidad y radio
0 Lainterpretacion y divulgacion del patrimonio
0 Senderismo
0 Laactividad turistica
0 Cualquier actividad que permita la recreacion sin alterar el equilibrio ecoléx
de la zona
Actividades O Modificar el uso del suelo de superficies dentro del Area Natural protegida.
restringidas O Perturbar, capturar, remover, extraer, retener o apropiarse de plantas
animales silvestres, o sus productos
0 Remover o extraer suelo
0 Introducir flora y fauna ajena a la zona
0 Alterar o destruir por cualquier medio o accién los sitios de alimentaci
anidacion, refugio o reproduccion de las especies silvestres.
0 Alimentar a los animales silvestres
0 Provocar ruidos intensos
0 Usar dtavoces, radios, micréfonos o equipos de sonido, que alteren
comportamiento de la vida silvestre
0 Dafiar, cortar y marcar arboles
0 Hacer grafitis en rocas, tallos y obras de vigilancia
0 Abrir caminos y/o senderos nuevos
0 Verter residuos solidos orgdicos e inorganicos, liquidos o cualquier otro tif
sustancias que provoquen contaminacién ambiental
0 Fogatas e incineracion de residuos soélidos
0 Caza furtiva

0 Cualquier actividad que amenace el equilibrio ecoldgico de la zona

Fuente: Programa de Apreechamiento del Area Natural Protegida de la Formacion Natural de Inte
tatal Barrancas de los Rios Santiago y Verde.
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En relacidon con el propdsito del presente documento, se detectd que una de las
probleméticas mencionadas con mayor frecuencia en @ébcumento del Programa de
Aprovechamiento, es la transicion entre las urbanizaciones existentes con respecto el

Ol pil EOA AAl AAAOAOI 8 3A AAOOAAA 11 OECOEAT OA
La accién atomistica de innumerables personas que acuden en forma permanente y
recurrente a playagieneradas por riadas en un sinniUmero de parajes, en las que el
esparcimiento, la recreacion y el dia de campo, se convierten en una tradicion en la
interacciéon humana con la naturaleza. No obstante, el potencial deterioro de la presencia

por actividades bbmanas es inversamente proporcional a la facilidad de acceso al area (p.
Woi qo 8

Es decir, se reconoce que la formacion natural de la barranca es un activo ambiental que
puede ser aprovechado de manera recreativa para los no propietarios, pero la
urbanizacon del municipio debe entonces establecer medidas de mitigaciéon que hagan
una division clara entre lo urbanizable y lo no urbanizable, manteniendo un acceso
controlado al mismo.

A efecto del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tonala, el
otorgamiento o expedicidbn de permisos, licencias, concesiones o, en general, de
autorizaciones para la exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos de
aquellas actividades que el decreto de proteccion determina como permitidas, se regira
conforme los articulos 59 y 59 Bis de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente, es decir que los actos administrativos regulativos en materia de desarrollo
urbano, como son las licencias de funcionamiento de giro, las licencias de edificagion
ampliacion, licencias de movimiento de tierras o cualquier otra autorizacion que tienda
a modificar las condiciones ambientales preexistentes dentro del poligono decretado,
estaran condicionadas al dictamen favorable en materia de impacto ambiental gua@ta

la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Si la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial no dictamina favorable la
accion urbanistica, las dependencias municipales se abstendran de otorgar licencias o
autorizacion alguna.

Por otro lado, las obras publicas para infraestructura son admitidas dentro del poligono
de la declaratoria, pero solo en las zonas que el Programa de Aprovechamiento del ANP
determine como de amortiguamiento, conforme el articulo 47 BIS fraccion Il ice de

la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Previo a la autorizacion
de obras de infraestructura, el interesado evaluara los impactos ambientales que genere
a los sistemas ambientales.
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6.2.1.3 Ordenamiento territorial metropolitano

Gomo punto de partida para el andlisis de las materias sectoriales, se analizaron los
sistemas ambientales desde una perspectiva de la administracién publica. Para ello se
revisa la incidencia que tiene el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano Aeda
Metropolitana de Guadalajarapara el presente ordenamiento. Al respecto, se reconoce
qgue uno de los principales desafios de las politicas publicas urbanas de municipios
insertos en un contexto metropolitano es lograr una implementacién concertada: en
ciudades metropolitanas algunos problemas rebasan los limites juridabministrativos

de los municipios, pues existen relaciones de interdependencia entre las comunidades y

Ci AEAOT T O NOA ATiPITAT TA (1 AOOebilER Al CI
ptAl EAT O OOAT OOAOOEOT OEAI AGd ! COEI AOh TPzQf

institucionales de un municipio no permiten atender los objetivos expresados en las
leyes, en perjuicio del derecho a la ciudad, pues la magnitud de esos problemas
transterritoriales superan las posibilidades de la administracion publica de llevarlos a
cabo de manera aislada (Rubio, 2013).

En ese sentido cobra relevancia la aprobacion y publicacion del POTmet en 2016, ya que
analizé algunos de los problemas transterritoriales déos sistemas ambientales
presentes en Tonala y ha permitido incorporar una perspectiva metropolitana a los
problemas del municipio. De acuerdo con el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, el
POTmet es un instrumento juridico que forma parte del Sisteratatal de Planeacion
para el Desarrollo Urbano (articulo 78 A fraccion Il inciso b) y que es referencia obligada
para la formulacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano (articulo 102).

Hay dos elementos que el POTmet establece y que son necesadbservar para el
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano. El primero de ellos es que,
conforme el mismo articulo 102 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el POTmet
propone una zonificacion primaria que fue construida en apego a un modpticéntrico
de ciudad, desde la premisa del fortalecimiento de una estructura metropolitana. De
acuerdo con la publicacion, el propdésito del documento es:

(...) integra el conjunto de politicas, disposiciones y acciones para dar

cumplimiento a lo dispue® en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional;

por tanto, ademas de definir la zonificacién primaria y la estructura urbana de la

metrépoli, el POTmet tiene la encomienda de generar la determinacién basica de

los espacios dedicados a la conservaas, mejoramiento y crecimiento del

territorio metropolitano, asi como de la preservacion y equilibrio ecoldgico del

centro de poblacién metropolitano y de infraestructura, equipamiento y servicios

4 Aprobado por Pleno del Ayuntamiento de Tonala en sesién ordinaria el 27 de julio de 2016.
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urbanos que procuraran adoptarse en los programas municieay planes béasicos
de desarrollo urbano.

La propuesta de zonificacion primaria del POTmet, concertada por los municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara, partio del reconocimiento de la zonificacion primaria
gue ya estaba establecida en los prograas municipales de desarrollo urbano vigentes

al momento de su elaboracion, pero reclasificé la utilizacion primaria del suelo en funcion
de un analisis de aptitud territorial, variables de proximidad y el nivel de consolidacion
de los centros de poblacionComo resultado se establecio el Area Urbanizada, las Areas
de Crecimiento (urbanizables), las Areas de Conservacion (no urbanizable), como se
muestra en el mapa 6.2.1.3.a.

Mapa 6.2.1.3.a.Zonificacion primaria del Plan de Ordenamiento Territorial
Metropol itano.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet), 2016.

Durante el taller de integracibn de componentes para la construccion del Plan de
Ordenamiento Territorial Metropolitano, la mesa 4C, daole participaron los municipios

de Tlaquepaque, Tonald y Zapotlanejo, desarrollaron el tema de Vivienda y desarrollo
urbano. Al finalizar el pronunciamiento fue en este sentido:
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Nosotros somos integrantes de Zapotlanejo, Tonald y San Pedro Tlaquepaque.
Como primer punto, Tonald y Zapotlanejo llegamos al acuerdo de guegestra
prioridad en relacion con tener reservas urbanas colindante@nfasis afiadido),

es el desarrollo de la vivienda con base en estrategias municipales, es decir, qué
vivienda queremos aravés de la homologacién de criterios para el desarrollo de
las reservas urbanas que tenemos en comun. Coincidimos que a través de la
zonificacién primaria, vista como una oportunidad de salvaguardar las zonas de
conservacion que tenemos y la proteccion direas de reserva urbana, podemos
generar un desarrollo de vivienda sustentable, asi como proyectar vialidades a
futuro entre los dos municipios. Entre Tonala y Tlaquepaque priorizamos las zonas
periurbanas que deban desarrollarse, identificando la infraasctura necesaria,
toda vez que hay fraccionamientos regulares e irregulares que tienen carencias de
estos servicios basicos.

En atencion con el pronunciamiento anterior fue que se propuso la estrategia de
estructura urbana basada en un modelo policéntocde ciudad y fortalecimiento de la
estructura metropolitana. Para ello el POTmet recalifico las reservas urbanas y establecio
gue se deben programar en funcion del grado de consolidacién que exista dentro de
perimetros de crecimiento, los cuales buscan lkonsolidacion intraurbana de las
centralidades (mapa 6.2.1.3.b).

Mapa 6.2.1.3.b.Perimetros de crecimiento del Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano.
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Simbologia basica
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POY,r26tL6.

Para hacer compatibles las disposiciones del componente estratégico del POTmet, el
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y la clasificacion por usos, se
propuso los siguientes lineamientos guia para la construccién de la zonificaciomaria:

Cuadro 6.2.1.3.&rogramacion de la urbanizacién en conforme el
componente estratégico del POTmet

Clasificacion del suelo  cyiterio de implementacion

Urbanizable a corto Las que se encuentren dentro del primer perimetro de crecimiento, ess,
plazo dentro de un rango de distancia de hasta 2.5 km de las centralida
metropolitanas, periféricas y satélite.

Para el caso de las centralidades emergentes siguen una estrategis
crecimiento basada en radios de proximidad mas cortos, en la primerapet
serd en un rango de distancia de hasta 1.00 km, la segunda etapa d
crecimiento llegard hasta el radio de 2.5 km, una vez que la primera etapa |
alcanzado un indice de cobertura del 75% de la superficie del primer radi
proximidad.
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Urbanizablea mediano Las que se encuentran fuera del primer perimetro de crecimiento (2.% |

Plazo pero que se convertiran en urbanizables a corto plazo en el momento que
perimetro anterior esté urbanizado al 75%.

Urbanizable a largo Las que el POTmetAIOE AZEAA AT i1 O2AO0O0O0ET CE/

plazo sélo en caso de que se llegaran a consumir las reservas urbanas clasific

como factibles y condicionadas también por el POTmet.

Urbanizable no El POTmet menciona que en caso de proyestestratégicos en materia di
programado ET AOOOOEAh ET £#OAAOOOOAOOOA U ARNO
AT 1T OAT CAT Al ATTEOI O 1 AOGOI PI1 EOA

desarrollarse fuera de los limites de crecimientosiempre y cuando s
conecten ca el sistema vial primario (pagina 348). Lo mas deseable es qu
suelo urbanizable no programado el Plan Parcial de Desarrollo Urbano pre
la utilizacion particular del suelo.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Ordenamiento Territdfigtropolitano (POTmet), 2016

Debido a la escala de elaboracion de los mapas del componente estratégico, algunos de
los limites de las zonas tendran adecuaciones en cuanto a su trazado, tomando como
referencia la presencia de hitos naturales o artifiogsl.

Con respecto a otras materias sectoriales, se reconoce que la existencia de las instancias
de coordinacidbn metropolitana, especialmente del Instituto Metropolitano de
Planeacion y Gestion del Desarrollo Metropolitano (IMEPLAN), son organismos clave
para el logro de los objetivos de politica territorial del presente Programa. Destaca la
figura de las mesas de gestion metropolitana que estipula la Ley de Coordinacion
Metropolitana del Estado de Jalisco en su articulo 40, pues son érganos auxiliares de
coordinacién, donde el municipio de Tonal&a participa activamente para la puesta en
marcha tanto de asuntos de la agenda metropolitana. En dichas mesas se abordan temas
como la gestion de los riesgos naturales y no naturales, el cambio climatico, la seguridad
estructural de las edificaciones, entre otros temas que se relacionan con la politica
territorial.

6.2.2 Sistemas ambientales

6.2.2.1 Sistema hidrologico

El municipio Tonalteca se localiza en el interior de la Region Hidrolégica 12 Lerma
Santiago, Region Hidrolégica Admistrativa VIII, LermaSantiagePacifico, en la cuenca

hidrolégica Rio Santiago. La cuenca Rio Santiago, la cual se localiza en la parte centro
oeste del pais, en el estado de Jalisco, su cauce principal y por el que recibe su nombre
es el Rio Santiaga| cual nace en el Lago de Chapala y sigue su trayecto hacia el noroeste
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cruzando por los estados de Jalisco (incluyendo el municipio de Tonald) y Nayarit, para
desembocar en el Océano Pacifico.

Los principales afluentes del Rio Santiago son los arroyos$ lepul. Las Jicamas y Agua
Amarilla, ubicados al este del municipio, hay otros arroyos ademas del Osorio y dan lugar
a almacenamientos hidraulicos como las presas: La Rusia, De Zermefio y el Ocatillo, y
sobre el Rio Santiago se ubica la presa de Colinilés aguas de la cuenca que convergen

en el municipio son vertidas en la cuenca R. CordRi® Verde y en cuatro microcuencas;
Las Pintas, El Rosario, Coyula y el Salto.

De acuerdo con el POTmet, en cuanto a la calidad del agua, la mayoria de los cauces
dentro y alrededor de la ciudad se encuentran contaminados. La evaluacion periddica de
tres parametros de calidad del agua (demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica
de oxigeno y solidos suspendidos totales) realizada en diferentes puntos en el AMG
muestra que en el 91 % de los puntos hay concentracion arriba de la norma de por lo
menos un contaminante. El parametro que con mayor frecuencia sobrepasa la norma es
la demanda quimica de oxigeno, la distribucién de estos puntos esta concentrada en el
sistemadel Rio Santiago y sus canales tributarios.

Mapa 6.2.2.1.aRed hidrolégica de Tonala.
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Fuente: elaboracion propia con base red hidrografica escala 1:50 @B0bcuencas Edicion 2:nstituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

En cuanto a ladluvias, de acuerdo con informacion recabada de la precipitacién durante
todo el afio, basado en andlisis estadisticos de informes climatolégicos histéricos por
hora y reconstrucciones de modelos del 1 de enero de 1980 al 31 de diciembre de 2016, la
precipitacion media anual de la regién es de 104.25 mm. El periodo himedo es mas o
menos de 208 dias y se extiende desde principios de marzo hasta la tercera semana de
septiembre. En esta época caen aproximadamente 1,182 mm, que equivalen a 94.49% del
total anual.

Cuadro 6.2.2.1.a. Precipitaciones promedio, minima y maxima mensuales

Ene| Feb| Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic |Prom. Anual

Promedio 2|1 3| 6 8 192 | 254 | 214 289 | 219 | 51 8 5 104.25

Minima 0]0] O 0 91 | 125| 112 152| 102 | 7 0 0 49.08

Maxima 9 |110| 22| 23| 334 | 424 | 333 | 487 | 370 | 128 | 23 | 22 182.08

Fuente: elaboracién propia con base a datos obtenidos de la web.
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Mapa 6.2.2.1.1Red de cauces y escurrimientos en el Municipio.

Fuente: Elaboracion propia con base red hidrografica escala 1:50-8\@cuencas Edicion.@- Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

6.2.2.2 Sistema atmosférico

El aire y su calidad tiene efectos peligrosos en la salud de los Tonaltecas, relacionandose
principalmente con enfermedades cardio respiratorias, incremento de los casos de@asm

e infecciones respiratorias y, en algunos casos, ciertos tipos de cancer, por su parte la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establecié un cuadro de niveles de limite de
contaminacion admisible para el ser humano, en el que se fijan cuatro indiceguteza

del aire, Nivel 1. no se observa ningun efecto directo o indirecto en la salud, Nivel 2: se
observa irritacién en los 6rganos de los sentidos, efectos nocivos en la vegetacion y
efectos desfavorables en el medio ambiente, Nivel 3: provoca alteraciisiologica que
puede conducir a enfermedades cronicas, Nivel 4. genera enfermedades agudas o
muerte prematura, asi mismo se estima que entre el afio 2001 y 2005 murieron en el pais
38 mil personas por afecciones que se relacionan con la contaminacion aaférica,
como cancer de pulmén, enfermedades cardiopulmonares e infecciones respiratorias. Y
tan solo en el afio 2010, la OMS, estim6 que 14,734 personas murieron por padecimientos
asociados a las altas concentraciones de particulas en el aire.
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