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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
2021-2024 del Municipio de Tonala nos permite
realizar un diagnostico de como se encuentra
nuestro municipio, definir hacia dénde queremos
ir y determinar las estrategias necesarias para
poder cumplir los objetivos.

Desde el inicio he dejado en claro, que la
prioridad de esta administracion es el bienestar
de las y los Tonaltecas, dar soluciones a las
problematicas que enfrenta nuestro municipio y
construir una ciudad de oportunidades. Es por
esto, que asumo los retos, las responsabilidades
y el compromiso de la Transformacion de :
Tonala, trabajando de la mano del equipo que conforma el Gobierno Municipal.

Uno de los pilares que rigen el actual Gobierno es ser cercano a todas y todos, que
escuche y atienda las probleméticas que atraviesan a la poblacion; por lo mismo
una de las principales intenciones del PMDyG es que sea inclusivo, contemplar
dentro de este a toda la ciudadania, a las nifias, nifios, adolescentes, hombres,
mujeres, adultos mayores, a las comunidades indigenas, personas con
discapacidades, en situaciones vulnerables, etc.

Es importante destacar que la elaboracion del presente Plan, se alinea a lo
establecido en la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU, el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza y, hacer parte
del area Metropolitana de Guadalajara (AMG), y como lo aprobamos en la sesion
ordinaria de Junta de Coordinacion Metropolitana realizamos una alineacion con el
Plan de Desarrollo Metropolitano version 2.0 para atender el fendmeno
metropolitano.

Nuestra meta es consolidar un municipio seguro, incluyente, con igualdad de
oportunidades para todas y todos, en constante crecimiento y con calidad de vida,
por lo que se proponen las siguientes 3 ejes transversales y 6 ejes de desarrollo:

Ejes Transversales

Gobierno austero
Igualdad Sustantiva e inclusion
Innovacion gubernamental

wmn e

Ejes de Desarrollo

=

Seguridad, Prevencion Social y Servicios de Emergencia.
2. Servicios Publicos.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 202024. Tonala, Jalisco. 10
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Planeacién de Desarrollo Urbano Sustentable.
Bienestar Social.

Desarrollo Econémico y Atraccion de la Inversion.
Buen Gobierno y Desarrollo Institucional.

o0k w

Una parte fundamental posterior sera la evaluacion, en donde podremos observar
el avance obtenido, comparandolo a como estabamos en un inicio.
Esto se ejecutara mediante indicadores, la recoleccion y procesamiento de la
informacion generada en el tiempo marcado; con lo anterior se realizara un analisis
objetivo, publico y lo suficientemente flexible por si es necesario replantear o ajustar
el PMDyG, y de esta manera cumplir con las metas.

Para la elaboracion de este documento se realizaron mesas de gobernanza, en
donde participaron integrantes del cabildo, funcionarios y funcionarias publicas, la
sociedad civil organizada, lideres y lideresas sociales, organizaciones vecinales; asi
como representantes de los Centros de Poblacion Municipal, grupos vulnerables,
comunidades y pueblos indigenas y de los sectores empresariales y académicos.

Les agradezco a todas y todos por su entera disposicion, compromiso y dedicacion;
con esto reafirmamos que el trabajar de manera conjunta, cada quién con una
perspectiva diferente proveniente del ambito en el que se desarrolla, nos permite
tener una vision mas amplia, enriquece y crea instrumentos integrales, en el que se
contemplan las areas de oportunidad de cada grupo social.

De la misma forma quiero extenderles la invitacién a las y los ciudadanos, para que
participen en las acciones posteriores y que supervisen el cumplimiento de dichas
metas.

Es de reconocerse la gran capacidad que tiene nuestro municipio, asi como toda su
gente; por eso la Transformacién de Tonala es una tarea de todas y todos.

PAS. Sergio Armando Chéavez Davalos

Presidente Municipal de Tonala
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INTRODUCCION

La planeacién estratégica del municipio de Tonala, es la suma de propuestas, el
analisis integral de las necesidades prioritarias que tiene el municipio que tiene
como objetivo el brindar las soluciones y articular los objetivos de las y los tonaltecas
con la administraciéon del gobierno municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, se articul6 mediante mecanismos de
participacion y analisis estadistico que nos arroj6 un proceso de planeacion
estratégica y participativa que nos llevara a tener un eficiente e innovador ejercicio
de la administracién publica que nos permitira dar respuesta y solucién a las
problematicas prioritarias del municipio de Tonala.

Lograr el desarrollo municipal para generar bienestar en las y los tonaltecas es un
compromiso de este gobierno, para que eso sea posible, las acciones estaran
enfocadas en la principales prioridades, que son las familias del municipio, el
garantizar el interés superior del nifio, nifia y adolescente, hacer ejercicio
responsable, honesto y transparente de los recursos publicos, garantizar la igualdad
sustantiva, la defensa de los derechos humanos e innovar en los procesos, asi como
en la visién y modelo de gobierno.

A partir del analisis de diversos diagnosticos, centramos como proposito la lucha
contra la pobreza, el acortar las brechas de desigualdad con el propésito de mejorar
las condiciones de vida de las y los tonaltecas, mediante la eficientizacién de los
servicios publicos que brinda el ayuntamiento.

Con la participacion de la sociedad y resultado de la priorizacion de las demandas
sociales, se establecieron 6 ejes para el desarrollo:

EJE 1: SEGURIDAD, PREVENCION SOCIAL Y SERVICIOS DE EMERGENCIA.
EJE 2: SERVICIOS PUBLICOS.

EJE 3: PLANEACION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.

EJE 4: BIENESTAR SOCIAL.

EJE 5: DESARROLLO ECONOMICO Y ATRACCION DE LA INVERSION.

EJE 6: BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL.

La planeacién municipal para el periodo 2021 - 2024, presenta un analisis

cuantitativo y cualitativo que precisa los objetivos, estrategias, lineas de accién y
metas que nos daran como resultado el desarrollo integral del municipio de Tonala.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 202024. Tonala, Jalisco. 13
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1. MARCO JURIDICO

Una nueva etapa para nuestro municipio. Todas y todos, unidos y trabajando juntas
y juntos, haremos de Tonala la ciudad que queremos: ALA CIUDAD DE LA
TRANSFORMACI ¢ NO

Hablando de manera jerarquica, empezando con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 26 y 115 contempla las atribuciones
referentes a la planeacion de manera democratica y deliberativa tomando en cuenta
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y programas de desarrollo, asi
como la forma de Gobierno y la manera en la que estara integrada cada
Ayuntamiento, La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado, asi como estableciendo que
el estado mexicano tendrd como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, al municipio libre, bajo las bases de un municipio
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y se establece su
personalidad juridica y patrimonio propio.

Tal como lo establece el precepto legal 115 de la carta magna nos dice que los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

En el mismo orden de ideas y de manera jerarquica los articulos 02 y 03 de la Ley
de Planeacion de la Federacion donde se establecen los principios para el eficaz
desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
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incluyente, integral, sustentable y sostenible de la planeacién eficaz para el
desempeiio del mismo, mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad
cultural; se asignan recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Ahora bien a nivel Estatal en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en
sus articulos 77,79,80 y 87 se encuentra consagradas las facultades del
Ayuntamiento para organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacién social; para la
creacion del mismo.

En cumplimiento a la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, con fundamento en sus articulos 2° 3° 23, 39, pero quienes
principalmente nos compete sin dejar los demas de lado €él es Capitulo Quinto - De
la Planeacion Municipal del Desarrollo, de sus articulos 44 al 59 donde nos habla
de la Planeacion Participativa Municipal del Desarrollo, debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad de los municipios, con la
finalidad de coadyuvar al desarrollo de sus habitantes.

El PMDyG precisara los objetivos, estrategias, metas e indicadores que coadyuven
al desarrollo integral del municipio a corto, mediano y largo plazo. Sin ser limitativo,
incluira apartados correspondientes al estado que guarda la gestion publica,
desarrollo econdmico, social, al medio ambiente y territorio, el estado de derecho y
la igualdad de género.

El Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal vy
Gobernanza, por conducto de su Secretario Técnico presentard al Presidente
Municipal la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, en su caso,
de actualizacion o sustitucion, dentro de los primeros ocho meses del periodo
constitucional de la administracién municipal, a fin de que estos ultimos lo presenten
al Ayuntamiento para su aprobacion.

Mientras que el proceso de evaluacion refiere al analisis sistemético objetivo y
técnico, cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos y
metas, asi como la efectividad, resultados, efectos y sostenibilidad de las politicas
y programas publicos.

Y dentro del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonal4, Jalisco en sus articulos 53 nos habla de
las facultades y obligaciones del Ayuntamiento, articulo 73 de las facultades el
presidente municipal pero los que nos compete mas con las fracciones XlI, XllI, XIV
gue nos habla de conducir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza y sus coadyuvantes a la elaboracion del mismo en sus articulos 76
fraccion 1ll, 1V, IXy X que de ello se deriva el supervisar el nivel de cumplimiento de
los programas y acciones de gobierno y de los servidores Publicos de la
Administracion Publica Centralizada, mediante la evaluacion de los diversos
indicadores y el nivel de cumplimiento de las metas operativas establecidas asi
como el articulo 78 donde nos indica establecer mecanismos y procedimientos de
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evaluacion y seguimiento puntual de los planes y programas de la administracion
municipal; nos marcan las pautas a seguir y la continuidad que se deben dar a las
mismas para que siga en armonia y buen funcionamiento las Direcciones, jefaturas
y areas pertenecientes al Ayuntamiento.

Asi como todos los demas relativos aplicables.

Para ejercer dichas facultades, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza se
erige en el instrumento rector que expresa las politicas, objetivos, estrategias y
lineas de accion generales en materia econdémica, social y politica para fomentar el
desarrollo integral y orientar la accion de este nivel de gobierno y los sectores
privado y social hacia este fin, una buena armonia en todos los ambitos legales
desde nivel Federal a nivel local, sin olvidar La Planeacién Participativa Municipal
del Desarrollo, que debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Municipio, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo de
sus habitantes.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 22@24. Tonala, Jalisco. 17
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2. ELEMENTOS ESTRATEGICOS

Los elementos estratégicos se generaron derivado de los principios, vision y valores
institucionales que se proyectaron y promovieron en el proceso electoral, como
parte del proyecto encabezado por el ahora presidente municipal.

En los elementos estratégicos comprenden una serie de apartados disefiados que
sirven de guia ideoldgica, tactica, operativa y practica de los ejes de desarrollo.

2.1 EJES DE DESARROLLO

EJE 1: SEGURIDAD, PREVENCION SOCIAL Y SERVICIOS DE EMERGENCIA.
EJE 2: SERVICIOS PUBLICOS.

EJE 3: PLANEACION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.

EJE 4: BIENESTAR SOCIAL.

EJE 5: DESARROLLO ECONOMICO Y ATRACCION DE LA INVERSION.

EJE 6: BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL.

Los ejes de desarrollo fueron definidos en nivel de importancia y atencion como
resultado de la deteccion de las principales necesidades del municipio. En ellos se
atienden las necesidades actuales prioritarias, asi como las que en un futuro
inmediato se habran de atacar de manera puntual.

En los ejes de desarrollo se plasman los objetivos y estrategias con los cuales se
han de resolver los retos y areas de oportunidad en materia de seguridad, desarrollo
urbano, servicios publicos, bienestar, desarrollo econémico y de administracion que
presenta el actual gobierno municipal de Tonala.

Dentro de los elementos estratégicos encontraremos la mision, vision y
valores institucionales, la vision 2030 como elemento de la alineacién multiescalar,
la definicién de la premisa de trabajar bajo el sentir de TE QUIERO TONALA, estos
como elementos del actuar rector de todas las dependencias de la administracion
municipal.

2.2 MISION INSTITUCIONAL

Gobernar el municipio de Tonaléa con responsabilidad, transparencia e innovacion,
apegados al estado de derecho, la garantia a los derechos humanos y anteponiendo
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el interés superior del nifio, nifia y adolescente en el actuar de la funcién publica.
Gobernar con equidad, igualdad y austeridad para ser garantes de la seguridad, el
crecimiento econdémico, la atencién a los servicios publicos, el desarrollo urbano,
sustentable y ordenado, con practicas de buen gobierno, promoviendo la
participacién ciudadana y la rigueza cultural de las y los tonaltecas para generar
bienestar y mejorar su calidad de vida.

2.3 VISION INSTITUCIONAL

Ser un gobierno lider en el Area Metropolitana de Guadalajara, cercano a la
sociedad, generador de bienestar, proveedor de los servicios publicos que permitan
el desarrollo integral de sus habitantes, promotor de la cultura de los mecanismos
de participacion ciudadana, responsable en el desarrollo urbano de manera
ordenada, que permita armonizar la identidad, patrimonio y coadyuve a la
composicién del tejido social.

2.4 VISION 2030

Consolidar un municipio mas humano, amable con el medio ambiente y la
preservacion de los recursos naturales, seguro y con una cultura del progreso
mediante el empoderamiento y cuidado del interés superior del nifio, nifia y
adolescente, ser un municipio lider en la defensa de los derechos humanos,
potencializador de su riqueza cultural, ejemplo de ordenamiento territorial, de
desarrollo urbano sustentable y una ciudad incluyente donde todas y todos vivamos
por encima de la linea del bienestar.

2.5 VALORES INSTITUCIONALES

Estos valores seran la guia del actuar de las y los funcionarios publicos de gobierno
municipal, seran los que conducen y funjan como premisas en el actuar de los
trabajos, proyectos y acciones durante la administracion 2021 - 2024, para lograr
como objetivo el comunicar a las y los tonaltecas que trabajamos con el sentir de un
mejor municipio a la voz de: TE QUIERO TONALA

2.6 TRANSPARENCIA

Dar informacion clara, concisa, abierta, expedita y oportuna para la rendicion de
cuentas a la sociedad.
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2.7 LEGALIDAD

Garantizar el estado de derecho y la defensa de los derechos humanos, para
salvaguardar la seguridad y garantias del municipio.

2.8 AUSTERIDAD

Ejercer el recurso publico con responsabilidad, eliminar los privilegios de la clase
politica y optimizar los recursos para garantizar la atencién a las y los tonaltecas.

2.9 COMPROMISO

Servir a la sociedad con puntual asistencia, pronta reaccién, disciplina cumpliendo
con las obligaciones que se adquieren en la funcion publica.

2.10 IGUALDAD

Garantizar que mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes, gocen de los
mismos recursos, oportunidades y atencién por parte de la administracion,
erradicando cualquier forma de discriminacion por razon de género, identidad
sexual, edad, raza, culto, creencia, discapacidad, condicion fisica y econémica.

2.11 HONESTIDAD

Actuar de forma congruente realizando las funciones en sincronia y armonizaciéon
con rectitud, respeto, responsabilidad, compromiso y confianza.

2.12 JUSTICIA

Actuar respetando la verdad, dando, sancionando y a cada uno lo que corresponde.

Tonal& sera reconocido por el actuar de sus funcionarias y funcionarios con base a
los valores establecidos, asi lograremos consolidar LA CIUDAD DE LA
TRANSFORMACION.
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2.13 TE QUIERO TONALA

En Tonala se trabaja con el sentimiento que corre por la piel de cada uno de sus
habitantes, personas que luchan porque cada dia su ciudad sea un mejor lugar para
vivir, respetando a todas y todos, promoviendo, conservando y siendo fieles
guardianes de su cultura y tradiciones que alberga todas y cada una de las
comunidades, barrios, colonias y zonas que hay a lo largo y ancho de su territorio.

La gente de Tonala es ejemplo de lealtad a su tierra, es ejemplo de convertir la
adversidad en una oportunidad para crecer, para investigar y crear nuevos caminos
gue nos conduzcan a construir una mejor ciudad para nuestras familias.

Y esta administracion municipal no sera la excepcion, siendo el alcalde municipal el
primer promotor de que toda accién se debe de hacer con la légica y filosofia de
realizar las cosas, con transparencia, legalidad, austeridad, compromiso, igualdad,
honestidad y justicia para dar un mensaje claro de que querer a Tonala va mas alla
de las palabras, va en el promover e incentivar a que todas y todos los funcionarios
de esta administracion cuidemos la confianza que el pueblo tonalteca depositado
para dirigir los esfuerzos de la administracion.

TE QUIERO TONALA, sera la arenga con la que actuaremos dia con dia, con la
gue saldremos a las calles y con la que todo objetivo, estrategia, linea de accién y
meta se ha sido disefiado, para salvaguardar los intereses de las y los tonaltecas
para asi acortar las brechas de desigualdad, ser generadores de bienestar
y consolidar el desarrollo del municipio de manera equitativa, participativa
innovadora e incluyente, para hacer de Tonala, LA CIUDAD DE LA
TRANSFORMACION.
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3. METODOLOGIA DE ELABORACION

En este apartado daremos a conocer la metodologia y proceso con el que se realizoé
la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021 - 2024, el cual
se realiz6 mediante un proceso de investigacion, evaluacién, consulta publica
mediante la participacion ciudadana y gobernanza que nos permitié un didlogo
directo con las y los tonaltecas.

En el marco de la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021
- 2024, se dio cumplimiento a la ley aplicable en materia de planeacion a nivel estatal
y municipal, utilizando los mecanismos de participacion ciudadana, asi como los
lineamientos que la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios dispone.

La metodologia para la elaboracion de este documento se realiz6 en 3 etapas:
ETAPA 1: Diagnosticos, alineacion multiescalar y definicion de ejes.
ETAPA 2: Mesas de gobernanza y participacion ciudadana.

ETAPA 3: Redaccion y aprobacion.

3.1 ETAPA 1: Definiciéon de ejes y alineacion multiescalar
Diagnosticos situacionales

En el proceso electoral del 2021 fue posible captar los problemas prioritarios que
tiene el municipio de Tonal4, los dialogos ciudadanos realizados con el ahora
alcalde nos fue posible comenzar a marcar una ruta clara de hacia donde deberian
dirigirse los esfuerzos de la presente administracién y nos dio un profundo
conocimiento de las necesidades y areas de oportunidad para comenzar a disefar
las estrategias, planes y programas para atenderlas.

Puesta en marcha la administracion comenzamos a realizar un diagndstico
situacional desde dos aristas: 1.- De la sociedad, 2.- Administrativo por cada una de
las areas que componen el organigrama de la presente administracion.

El primero realizado con base a los didlogos antes mencionados, complementado
con las peticiones y denuncias hechas en los primero 60 dias mediante los
conductos oficiales de la presente administracion , teniendo como principales
necesidades las siguientes: Seguridad publica, servicios publicos en materia de
alumbrado, recolecciéon de basura, bacheo y poda de arboles, regularizacion de
predios, prontitud en la expedicién de licencias de construccion, de apertura de
negocios, el reclamo a la transparente rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos publicos, asi como la cobertura y acceso a servicios publicos de salud.
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Durante el mes de enero y febrero se |1l ev:
participativoo donde des puismaddmseuncluyden8 | i si s
la consulta la siguiente pregunta:

¢,De los siguientes rubros en que consideras que es prioritario se invierta los
recursos publicos que ejerce el municipio?

- Salud y bienestar
- Obra publica
- Servicios publicos.

En este ejercicio de consulta y participacion se contabilizaron 9,118 participaciones
de las y los Tonaltecas que asistian a pagar su impuesto predial dentro de las fechas
del lunes 3 de enero al 28 de febrero, donde 6,959 se hicieron mediante una
papeleta en fisico y 2,159 de manera digital mediante tabletas electrénicas.

Los cuales arrojaron el siguiente resultado de la pregunta antes descrita que nos
serviria para seguir con la definicién de los ejes para el desarrollo:

Para el 40% de las personas que participaron en el ejercicio, consideran que
prioritario invertir los recursos en Salud y Bienestar, para el 37% invertir en Obras
Publicas y para el 23% opinan que deberian gastarse en Servicios Publicos.

De esta manera logramos recabar y escuchar las voces de las y los tonaltecas y
poder palpar la percepcion que tienen sobre los temas de agenda que son
prioritarios atender.

El diagndstico situacional administrativo de cada una de las direcciones generales,
direcciones de area asi como de las jefaturas, fue producto de una del dialogo que
tuvimos con las 145 areas que comprenden el organigrama, mediante con el método
cientifico de teoria de cambio, obtuvimos una matriz de problematizacién de cada
area donde plasmaron cada responsable de la misma, los retos que se encuentran
en temas operativos, administrativos, reglamentarios y presupuestales para el
desarrollo de sus funciones, permitiéndonos con esto conocer los alcances de
atencién de las necesidades prioritarias ya conocidas, para posteriormente disefar
la ruta de los objetivos, metas y lineas de accién de cada areas.

Alineacién multiescalar

La alineacion multiescalar es un compromiso y da origen al ordenamiento y
legislacién en materia de planeacion, para armonizar el Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza en 3 escalas: Internacional con la agenda 2030; a nivel nacional con
el Plan Nacional de Desarrollo y nivel estatal con Plan estatal de Desarrollo y
Gobernanza Jalisco 2018 - 2024 vision 2030.
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Atendiendo a lo aprobado en la Junta de Coordinacion Metropolitana del AMG, se
generO una alineacion estratégica con el Programa de Desarrollo Metropolitano
(PDM) del AMG 2042, versién 2.0 para poder incluir el fenbmeno metropolitano en
los ejes de desarrollo a través de sus objetivos, estrategias y lineas de accion.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Asamblea General de la ONU adopt6 hoy la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
gue también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que
reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza
y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible.

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
gue abarcan las esferas econ6mica, social y ambiental.

La nueva estrategia regird los programas de desarrollo mundiales durante los
préximos 15 afios. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los
medios necesarios para su implementacion mediante alianzas centradas
especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

Ademés de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen, entre otros
puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida
sana y una educacion de calidad; lograr la igualdad de género; asegurar el acceso
al agua y la energia; promover el crecimiento econémico sostenido; adoptar
medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz y facilitar el acceso a
la justicia. Ahora bien, hablando de manera general de cada uno de estos 17
objetivos.
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1. Fin a la pobreza: Mas de 700 millones de personas, o el 10 % de la poblacion
mundial, aun vive en situacion de extrema pobreza a dia de hoy, con dificultades
para satisfacer las necesidades mas basicas, como la salud, la educacion vy el
acceso a agua y saneamiento, por nombrar algunas.

2. Hambre cero: Al mismo tiempo, es necesario llevar a cabo un cambio profundo
en el sistema agroalimentario mundial si queremos alimentar a mas de 820 millones
de personas que padecen hambre y a los 2000 millones de personas mas que
viviran en el mundo en 2050. El aumento de la productividad agricola y la produccion
alimentaria sostenible son cruciales para ayudar a aliviar los riesgos del hambre.

3. Salud y bienestar: Se necesitan mas esfuerzos para erradicar por completo una
gran variedad de enfermedades y abordar un gran nimero de problemas de salud,
tanto constante como emergente. A través de una financiacion mas eficiente de los
sistemas sanitarios, un mayor saneamiento e higiene, y un mayor acceso al
personal médico, se podran conseguir avances significativos a la hora de ayudar a
salvar las vidas de millones de personas.

4. Educacion de calidad: La educacion permite la movilidad socioecondmica
ascendente y es clave para salir de la pobreza.

5. Igualdad de género: La igualdad de género no solo es un derecho humano
fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para construir un
mundo pacifico, préspero y sostenible.

Se han conseguido algunos avances durante las Ultimas décadas: mas nifias estan
escolarizadas, y se obliga a menos nifias al matrimonio precoz; hay mas mujeres
con cargos en parlamentos y en posiciones de liderazgo, y las leyes se estan
reformando para fomentar la igualdad de género.

6. Agua limpia y saneamiento: Si bien se ha conseguido progresar de manera
sustancial a la hora de ampliar el acceso a agua potable y saneamiento, existen
miles de millones de personas (principalmente en areas rurales) que aln carecen
de estos servicios basicos. En todo el mundo, una de cada tres personas no tiene
acceso a agua potable salubre, dos de cada cinco personas no disponen de una
instalacion béasica destinada a lavarse las manos con agua y jabon, y mas de 673
millones de personas aun defecan al aire libre.

7. Energia asequible y no contaminable: El acceso a la electricidad en los paises
mas pobres ha comenzado a acelerarse, la eficiencia energética continla
mejorando y la energia renovable esta logrando resultados excelentes en el sector
eléctrico. El informe de progreso en materia de energia proporciona un registro
mundial del progreso relativo al acceso a la energia, la eficiencia energética y la
energia renovable.

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Un crecimiento econémico
inclusivo y sostenido puede impulsar el progreso, crear empleos decentes para
todos y mejorar los estandares de vida.
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9. Industria innovacién e infraestructura: La industrializacion inclusiva y
sostenible, junto con la innovacion y la infraestructura, pueden dar rienda suelta a
las fuerzas econdmicas dinamicas y competitivas que generan el empleo y los
ingresos. Estas desempefian un papel clave a la hora de introducir y promover
nuevas tecnologias, facilitar el comercio internacional y permitir el uso eficiente de
los recursos.

Sin embargo, todavia queda un largo camino que recorrer para que el mundo pueda
aprovechar al maximo este potencial. En especial, los paises menos desarrollados
necesitan acelerar el desarrollo de sus sectores manufactureros si desean
conseguir la meta de 2030 y aumentar la inversion en investigacion e innovacion
cientificas.

10. Reduccion de las desigualdades: Reducir las desigualdades y garantizar que
nadie se queda atras forma parte integral de la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La desigualdad dentro de los paises y entre estos es un continuo motivo de
preocupacion. A pesar de la existencia de algunos indicios positivos hacia la
reduccion de la desigualdad en algunas dimensiones, como la reduccion de la
desigualdad de ingresos en algunos paises y el estatus comercial preferente que
beneficia a los paises de bajos ingresos, la desigualdad aun continda.

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Las ciudades y las areas
metropolitanas son centros neurdlgicos del crecimiento econdémico, ya que
contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también
representan alrededor del 70 % de las emisiones de carbono mundiales y mas del
60 % del uso de recursos.

La rapida urbanizacion esta dando como resultado un numero creciente de
habitantes en barrios pobres, infraestructuras y servicios inadecuados Yy
sobrecargados (como la recogida de residuos y los sistemas de agua y
saneamiento, carreteras y transporte), lo cual esta empeorando la contaminacion
del aire y el crecimiento urbano incontrolado.

12. Produccion y consumo responsable: El consumo y la produccion mundiales
(fuerzas impulsoras de la economia mundial) dependen del uso del medio ambiente
natural y de los recursos de una manera que contintia teniendo efectos destructivos
sobre el planeta.

El consumo y la produccion sostenibles consisten en hacer mas y mejor con menos.
También se trata de desvincular el crecimiento econémico de la degradacion
medioambiental, aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de vida
sostenibles.

El consumo y la produccidon sostenibles también pueden contribuir de manera
sustancial a la mitigacion de la pobreza y a la transicion hacia economias verdes y
con bajas emisiones de carbono.
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13. Accion por el clima: El cambio climatico esta afectando a todos los paises de
todos los continentes. Esta alterando las economias nacionales y afectando a
distintas vidas. Los sistemas meteoroldgicos estdn cambiando, los niveles del mar
estan subiendo y los fendmenos meteoroldgicos son cada vez mas extremos.

14. Vida submarina: El océano impulsa los sistemas mundiales que hacen de la
Tierra un lugar habitable para el ser humano. Nuestra lluvia, el agua potable, el
tiempo, el clima, los litorales, gran parte de nuestra comida e incluso el oxigeno del
aire que respiramos los proporciona y regula el mar.

Una gestion cuidadosa de este recurso mundial esencial es una caracteristica clave
de un futuro sostenible. No obstante, en la actualidad, existe un deterioro continuo
de las aguas costeras debido a la contaminacién y a la acidificacién de los océanos
gue esta teniendo un efecto adverso sobre el funcionamiento de los ecosistemas y
la biodiversidad. Asimismo, también esta teniendo un impacto perjudicial sobre las
pesquerias de pequefia escala.

15. Vida de ecosistemas terrestres: Para prevenir, detener y revertir la
degradacion de los ecosistemas de todo el mundo, las Naciones Unidas han
declarado la Década para la Restauracion de los Ecosistemas (2021-2030). Esta
respuesta coordinada a nivel mundial ante la pérdida y degradacién de los habitats
se centrard en desarrollar la voluntad y la capacidad politicas para restaurar la
relacion de los seres humanos con la naturaleza.

Asimismo, se trata de una respuesta directa al aviso de la ciencia, tal y como se
expresa en el Informe especial sobre cambio climatico y tierra del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, a las decisiones
adoptadas por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en las
convenciones de Rio sobre cambio climético y biodiversidad y a la Convencién de
las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion.

16. Paz, justicia e instituciones solidas: Los conflictos, la inseguridad, las
instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia continlan suponiendo una
grave amenaza para el desarrollo sostenible.

17. Alianzas para lograr los objetivos: Los ODS solo se pueden conseguir con
asociaciones mundiales sélidas y cooperacién. Para que un programa de desarrollo
se cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer asociaciones inclusivas (a
nivel mundial, regional, nacional y local) sobre principios y valores, asi como sobre
una visién y unos objetivos compartidos que se centren primero en las personas y
el planeta. Muchos paises requieren asistencia oficial para el desarrollo con el fin
de fomentar el crecimiento y el comercio. !

1 Organizacion de ladaciones Unidas, ONAgenda 2030 para el Desarrollo sostenibBlec., Rev. Octubre
2021. Disponible erttps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/tasambleagenerat
adoptala-agenda2030-parael-desarrollesostenible/
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Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento en el que el Gobierno de
México, a través de consultar a la poblacion, explica cuales son sus objetivos y
estrategias prioritarias durante el sexenio.

Objetivo

El objetivo principal es transformar la vida publica del pais para lograr un mayor
bienestar para todas y todos.

Visién

En donde la vision del Plan Nacional de Desarrollo busca establecer y orientar todo
el trabajo que realizaran las y los servidores publicos los proximos seis afios, para
lograr el desarrollo del pais y el bienestar de las y los mexicanos.

Ejes

Los ejes generales agrupan diversos temas prioritarios en la agenda publica. Cada
uno contiene objetivos y estrategias especificas para resolver los problemas
publicos identificados.

EJES GENERALES
Justicia y
e Estado de ° Bienestar e Desarrollo
econémico
derecho

EJES TRANSVERSALES

Igualdad de género, no discriminacioén e inclusién
Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

Territorio y desarrollo sostenible
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Eje general 1. Justiciay Estado de derecho:

Promueve la construccién de paz, el acercamiento del gobierno a la gente y el
fortalecimiento de las instituciones del Estado mexicano.

Eje general 2. Bienestar:

Asegurar que toda la poblaciéon tenga acceso a una vida digna, promoviendo el
pleno ejercicio de los derechos sociales. Al mismo tiempo, se enfoca en garantizar
proteccion social para personas que viven en situaciones de vulnerabilidad.

Eje general 3. Desarrollo econémico:

Garantiza el uso eficiente y responsable de recursos y la generacion de los bienes,
servicios y capacidades humanas para crear una economia fuerte y prospera.

Ejes transversales
Eje transversal 1. Igualdad de género, no discriminacion e inclusion:

Se refiere al reconocimiento de las desigualdades que existen por razén de sexo,
origen étnico, edad, condicion de discapacidad, condicion social, y a las
desigualdades territoriales.

Eje transversal 2. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica:

Busca que las politicas publicas estén encaminadas a eliminar la corrupcién y
garantizar la eficiencia de la administracion publica.

Eje transversal 3. Territorio y desarrollo sostenible:

Reconoce que toda accién que se toma en el presente incide en las capacidades
de las generaciones futuras y de que toda politica publica actlia en un espacio con
caracteristicas particulares.?

2 Secretaria de GobernacigSEGOBIan Nacional de Desarrollo, 262024, Doc., Rev. Octubre 2021,
Disponible enhttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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Plan estatal de Desarrollo y Gobernanza Jalisco 2018 - 2024 vision 2030

. i S
B s S AP
s libresalud. (_1.;.*-" é::
limpio violenciae, e
L calidad seguro N2
gobierno e 7 gh 00 ?’

indeperdinrts

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) no se limita a la administracion
2018-2024, sino que tiene como vision el Jalisco que queremos en el 2030, se
detalla como se hara, desde los distintos ambitos y niveles de gobierno, para
construir un estado mas solidario, mas abierto, mas justo, mas democratico. Es el
primer Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo en México que integra la
participacion ciudadana como un elemento clave para el desarrollo y que incluye la
planeacién de todos los poderes publicos.

El PEGD Jalisco 2018-2024, vision 2030 contiene las voces de mas de 12 mil
personas de los 125 municipios de Jalisco que participaron en foros y talleres para
construir una propuesta y que han sumado la visién del Jalisco al que todos
aspiramos.

Asi pues, el PEGD Jalisco 2018-2024, vision 2030, esta contenido por cinco planes
sectoriales que corresponden a cinco ejes tematicos y 6 teméaticas transversales.

1. Seguridad, justiciay estado de derecho

Pretende garantizar y salvaguardar la seguridad, la convivencia armoénica, la paz
social de las y los jaliscienses y fortalecer el Estado de derecho, para propiciar un
ambiente donde la poblacion se sienta segura y libre de riesgos y amenazas. Para
ello se incluye en este eje los temas de gobernabilidad, seguridad, procuracion de
justicia, imparticion de justicia, reinsercion social, prevencion social del delito y
proteccion civil con sus principales objetivos y estrategias.
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2. Desarrollo social

El desarrollo social es un proceso que implica mejorar las condiciones de vida de la
sociedad en corresponsabilidad, por lo que se debe garantizar a las y los
jaliscienses el ejercicio pleno de sus derechos sociales, al tener acceso a una salud
de calidad; a una alimentacién adecuada; educacién inclusiva, equitativa y de
calidad; desarrollo cultural, acceso a la justicia; vivienda y entornos de vida dignos;
vivir en un medio ambiente sano que propicie el deporte y la activacion fisica; asi
como contribuir a la reduccion de la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad.

3. Desarrollo econémico

El desarrollo econémico implica promover el crecimiento de los diversos sectores
productivos, rural, industrial, comercial, turistico y de servicios, asi como el acceso
y fomento al financiamiento publico y privado; la generacion y aprovechamiento de
la energia; la innovacién cientifica y tecnoldgica; y la generacion de las
competencias y capacidades que el entorno laboral requiere. Todo ello con la
finalidad de generar las oportunidades de desarrollo que las y los jaliscienses
necesitan, para hacer de Jalisco una entidad competitiva.

4. Desarrollo sostenible del territorio

Las tematicas ligadas a este eje estudian el manejo territorial sustentable vy
sostenible de la entidad para un desarrollo integral en armonia con el medio
ambiente. Para esto se debe impulsar un ordenamiento territorial que maneje de
forma integral el agua, y donde se cuiden los ecosistemas y la biodiversidad;
ademas, se requiere una planeacién profesional en torno a la infraestructura que
requiere el estado, sobre todo en el transporte que requiere la poblacion.

5. Gobierno efectivo e integridad publica

Se refiere al funcionamiento del aparato de gobierno, encargado de la gestién
publica. Comprende los esfuerzos para la mejora de la eficacia y la eficiencia de las
instituciones publicas, el aprovechamiento pleno de los recursos materiales y
humanos disponibles, la innovacién gubernamental y la integridad en el ejercicio
publico.
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Tematicas Transversales
1 Derechos humanos

Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales, asi como los nucleos de derechos
orientados a grupos sociales y los instrumentos de proteccion especial.

Desarrollar una Politica de Derechos Humanos transversal en el Estado de Jalisco,
desde la planeacién hasta la implementacion, con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

2 Igualdad de género

Hacer efectivo el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en Jalisco
mediante la implementacion de una politica estatal de desarrollo con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos, a través de la cual se aseguren el acceso
de las mujeres y nifas jaliscienses a los recursos y beneficios del desarrollo y a una
vida libre de violencia de género.

3 Gobernanza para el desarrollo

Incrementar la participacion ciudadana y paritaria de mujeres y hombres en
procesos de planeacion, monitoreo y evaluacién en los instrumentos del sistema de
planeacién participativa, asi como fomentar procesos de gobernanza en la
administracion publica estatal y los Ayuntamientos, mediante la capacitacion a la
ciudadania y al funcionariado estatal y municipal, el fomento y uso de mecanismos
participativos vinculados a los procesos y proyectos de decision publica en el
Gobierno de Jalisco.

4 Cultura de paz

Incorporar la cultura de paz imperfecta, conflictiva y compleja a los procesos y
practicas de la administracion publica estatal e impulsar en los ambitos de la
ciudadania, mediante la incorporacion de instrumentos y mecanismos que
visualicen y reconozcan el abordaje de los conflictos en perspectiva de paz.
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5 Cambio climatico

Consolidar en Jalisco la Accion Climéatica, a través de la aplicacion transversal de
las politicas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico y el establecimiento de
mecanismos de gobernanza, para transitar al desarrollo bajo en carbono y reducir
la vulnerabilidad de los ecosistemas, la infraestructura, los sistemas productivos y
las sociedades; para incrementar la resiliencia del territorio, mitigar las emisiones
de GyCEl y contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales de
México.

6 Corrupcién e impunidad

Disminuir la corrupcion como un fenébmeno de responsabilidad compartida del sector
publico, ciudadania, sociedad civil organizada e iniciativa privada, mediante el
fortalecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, el impulso de politicas integrales
de profesionalizacion, la generacion Tematicas Transversales de informacion
socialmente util y, de principios y valores civicos, con enfoque de derechos
humanos y de gobierno abierto.?

Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana 2042, version
2.0

Nuestra ciudad es hoy un sistema de ciudades, una metrépoli en la que confluyen
dinamicas urbanas, semiurbanas y rurale. En el area metropolitana de Guadalajara
se entretejen las historias de nueve municipios, cada uno con su propio bagaje, con
problematicas particulares y con diferentes formas de interaccion entre los distintos
espacios geograficos.

Objetivo

Crear una ciudad ejemplar de la nueva era habitada por ciudadanos de hoy.
Queremos una ciudad segura, cohesionada, equitativa, lider, digna, participativa,
bella, culta, creativa y sustentable. Demandamos una ciudad funcional, honesta,
con desarrollo integral y eficiente. Exigimos vivir en apego al pleno respeto de los
Derechos humanos y al trabajo decente.

3 Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa, de la SecretariecadeiBten Participacion
Ciudadana del Gobierno del Estado de JalBlzn) Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco2018
2024 vision 203@Moc., Rev. Noviembre 2021, Disponibleetp://degollado.gob.mx/wp
content/uploads/2020/03/PlarEstatalde-Gdrernanzay-DesarrolleJalisce20182024.pdf
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Visién

Para caminar hacia ello pretendemos que el Programa de Desarrollo Metropolitano
(PDM) sea el instrumento de planeacion que articule la visién estratégica y sectorial
gue articule la vision estratégica de los gobiernos; la percepcion y conocimiento local
de las y los ciudadanos; asi como las propuestas técnicas de expertos.

Ejes Estratégicos
Eje 1. Ciudad Seguray Cohesionada.

La seguridad es una aspiracion humana para vivir en condiciones dignas, en las que
efectivamente puedan ejercerse nuestras libertades y derechos. Al igual que con la
salud, la educacion, la disponibilidad de una vivienda correcta o la alimentacion, nos
encontramos ante un valor superior, condicionado por y condicionante de nuestra
realidad histoérico-social.

La Seguridad como la condicién fundamental para que una persona para vivir libre
de amenazas a su integridad fisica y moral, para que cuente con la capacidad
suficiente para construir un plan de vida razonable y asequible sin que se vea
amenazada su integridad fisica o psicolégica, su entorno familiar o comunitario, su
patrimonio justamente obtenido y administrado, su pertenencia social, en suma, su
dignidad humana.

Eje 2. Ciudad Equitativay Lider.

El desarrollo econémico de la ciudad es imprescindible para la mejora de las
condiciones sociales de su poblacién y, por ende, para procurar la seguridad y la
cohesién social referida en el eje de Ciudad Segura y Cohesionada. Sin embargo,
un mal entendido desarrollo econémico puede atentar contra la sustentabilidad,
orientandose solo en beneficios en pequefias minorias o desdefiar los aspectos no
estrictamente econdmicos del bienestar, tan importantes como la recreacion, la vida
cultural, la equidad e igualdad entre distintos sectores de la sociedad, y en general
el gusto por vivir en una misma ciudad.

Eje 3. Ciudad Dignay Participativa.

Este eje estratégico aborda la dimension social del desarrollo a partir de un enfoque
de derechos sociales que permita el goce de una vida digna y promotora de una
participaciéon activa de sus ciudadanos. A nivel nacional la ley general del desarrollo
social publicada en el afio 2004 establece, la garantia en el acceso a los derechos
sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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para lo cual se anuncia el derecho a la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva
y de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion. Mientras que, en la Ley de
Desarrollo Social para el estado de Jalisco, se suman el derecho a recibir apoyo al
transporte para estudiantes de los niveles de educacion secundaria, media superior
y superior, adultos mayores y personas con discapacidad, a la cultura, a la
recreacion y el esparcimiento, a la cohesion social y la vida comunitaria, asi como
la libre determinacion de los pueblos indigenas y sus comunidades.

Eje 4. Ciudad Bellay Culta Y Recreativa.

La vida cultural se extiende, desde una perspectiva cultural comunitaria hasta la
esfera de actividades realizadas dia a dia, en los tiempos de esparcimiento o dentro
de las dinamicas laborales: que sirve como espacios de recreacion que alimentan
la creativa, cientifica artesana y que en un proceso de intercambio, fortalecen las
relaciones interpersonales dentro de las comunidades y reconocen en toda forma
de patrimonio como un bien publico.

Eje 5. Ciudad Sustentable.

Los ecosistemas constituyen el cimiento esencial sobre el que se construye toda la
actividad humana. El bienestar humano depende de ellos, pues nos permiten
obtener nuestra agua y alimentos, regulan el clima en el que vivimos, influyen en
nuestra salud y hasta establecen nuestros valores estéticos, culturales y
espirituales. Sin embargo, mediante los cambios en los usos de suelo, las
actividades productivas y otras acciones humanas, los hemos degradado y con ello,
hemos disminuido, de formas que aun no entendemos completamente nuestra
propia capacidad de proveernos de los servicios eco sistémicos. Las consecuencias
son visibles y han afectado principalmente a las personas mas vulnerables,
particularmente a quienes se encuentran en condiciones de pobreza. Dificilmente
los esfuerzos por lograr el desarrollo social y econémico se podran sostener si los
servicios de los ecosistemas continlan degradandose.

Ejes Transversales
Eje 1. Ciudad Funcional y Honesta

Una Ciudad Funcional y Honesta es aquella donde los servicios basicos no sélo
funcionan bien, sino ademas lo hacen mediante instituciones honestas y
transparentes, y que buscan maximizar el uso de los recursos publicos siempre con
el fin de elevar la cantidad de vida de los habitantes. Conseguir alcanzar tal vision
exige plasmar un rumbo definido desde una perspectiva a largo plazo, cuidando no
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comprometer los recursos publicos a futuro e incluyendo los elementos necesarios
para lograr un desarrollo sustentable.

Eje 2. Derechos Humanos

Tiene la intencion de marcar una linea continua que permee la manera de
problematizar, construir diagndsticos y generar estrategias a partir de priorizar el
cumplimiento que desde ya hace algunos afios se ha definido y ampliado como el
campo de los Derechos Humanos Universales. La mirada centrada en estos
derechos recoge la reflexibn de un marco comdn de necesidades humanas que
requiere atenderse de manera integral y complementaria para el logro de un
desarrollo colectivo y personal.

Eje 3. Trabajo Decente y Empleo Digno.

El trabajo digno y decente también incluye el respeto e irrestricto de los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacion colectiva.

El Programa de Trabajo Decente de la Organizacion Internacional del Trabajo
comprende cuatro grandes dimensiones:

Creacion de empleo: Oportunidades de empleo e ingreso para todas las personas
en condicion de trabajar, sin discriminacién y con remuneracion suficiente.

Proteccion social: Proteccion y seguridad social para los trabajadores y sus familias,
sin distincion.
Derechos y principios fundamentales del trabajo.

Dialogo social y tripartismo efectivo.

Definicién de ejes

El analisis de estos elementos obtuvimos las herramientas necesarias en cuestion
de planeacion estratégica y las bases para atender los retos para hacer posible el
desarrollo del municipio y asi definir los ejes transversales y los ejes de desarrollo,
gue haran posible marcar las acciones operativas y practicas de la presente
administracion.

De esta manera el PMDyG 2021 - 2024 se compone y despliega en 3 ejes
transversales y 6 ejes para el desarrollo, que mediante metodologias de
planeacién, analisis de datos, mecanismos de participacion ciudadana y
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fundamentos de gobernanza albergaran los objetivos, estrategias, lineas de accién
y metas que en consecuencia se lograra consolidar una mejor ciudad para vivir. 4

EJES TRANSVERSALES

s GOBIERNO AUSTERO

o |GUALDAD SUSTANTIVA E INCLUSION

= |NNOVACION GUBERNAMENTAL

EJES PARA EL DESARROLLO

BN £|E 1: SEGURIDAD, PREVENCION SOCIAL Y SERVICIOS DE EMERGENCIA

SEE )£ 2: SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD

BN  F|ES 3: PLANEACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

e CJE 4: BIENESTAR 50CIAL

SIS E 5: DESARROLLO ECONOMICO Y ATRACCION A LA INVERSION

EJE &: BUEN GOBIERNO ¥ DESARROLLO INSTITUCIONAL

4Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del area Metropolitana de Guadalajara,( IMEPLAN) 2042
version 2.0/Programa de Desarrollo Metropolitano del area metropolitana Guadalajara,ZDd2., Rev.
Noviembre 2021, disponible emttps://elsalto.gob.mx/portal
api/public/transparencia/docs/1545015118845.PDF
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3.2 ETAPA 2: Mesas de gobernanzay participacion ciudadana

Para el proceso de elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza,
seguimos el ordenamiento y legislaciébn que en materia de planeacion tanto del
estado como del municipio deriva, entre lo que se encuentra la conformacion del
Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal,
(COPPLADEMUN) o6rgano colegiado que se integra de la siguiente manera.

El Presidente, es el Presidente Municipal del Municipio de Tonald, Jalisco.

Las o los Regidores Presidentes de las Comisiones Edilicias de Planeacion para el
Desarrollo Urbano, Rural y Habitacion Popular; Bienestar, Desarrollo, Asistencia
Social y Familiar; y de Gobernacion, Justicia, Asuntos Metropolitanos vy
Fortalecimiento Municipal.

Un Regidor de cada partido, candidatura independiente, o0 en caso de coalicién, un
representante de la misma.

El titular de la Jefatura de Gabinete.
El titular de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano Sustentable.
EL titular del COPPLADEMUN.

Mediante invitacion del Presidente del Consejo, un representante de la dependencia
gue ejerza las funciones de participacion ciudadana de la Secretaria de Planeacién
y Participacion Ciudadana del Gobierno del Estado.

Mediante invitacibn del Presidente del Consejo, dos representantes de las
organizaciones del sector privado que actien dentro del municipio.

Mediante invitacion del Presidente del Consejo, dos representantes de cooperativas
que actuen dentro del municipio.

Dos representantes de la sociedad civil organizada que actien en el municipio.
Dos representantes de organizaciones vecinales registradas ante el municipio.

XI. Mediante invitacion del Presidente del Consejo, un representante del Centro
Universitario de Tonala de la Universidad de Guadalajara.

Mediante invitacion del Presidente del Consejo, un representante de alguna
institucion educativa de naturaleza privada asentada en territorio municipal.

Dos lideres sociales reconocidos por su contribucion al desarrollo de su comunidad.
Dos representantes de grupos vulnerables.

Dos representantes de pueblos y comunidades indigenas dentro del municipio.
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T Un Secretario Técnico, quien sera designado por el Presidente Municipal.

1 Dos ciudadanos representantes de Centros de Poblacion a los que se refiere el
articulo 20 del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento.

Este consejo sera el coadyuvante en la formulacién, actualizacion e instrumentacion
del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, asi como el responsable de
aprobarlo para que el presidente municipal, lo presente ante el pleno del
ayuntamiento.

Este consejo se instaldé el dia: 03 de Marzo del 2022 en la cual se expuso la
metodologia para la elaboracion del nuevo Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2021 - 2024

En conformacion de un Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021 - 2024, se
hizo presente la participacion ciudadana adicional a los consejeros y consejeras del
Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPPLADEMUN) por medio de representantes de diferentes sectores en espacios
de dialogo abierto donde se intercambiaron puntos de vistas, se escucharon las
necesidades que permitieron la conformacion del plan y fueron determinantes en la
definicion de objetivos, estrategias y lineas de accién, para dar solucién a las
problematicas expuestas.

Un mecanismo de participacion, encabezado por pare del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) realizado el dia 30 de Abril,
donde las y los participantes fueron nifias, nifios y adolescentes como centro de la
actividad y funcionarias y funcionarios como receptores de las inquietudes de las y
los participantes se les pregunto:

T ¢ Qué necesitas para ser feliz en tu casa?
1 ¢ Qué necesitas para ser feliz en tu escuela?
T ¢ Qué necesitas para ser feliz en tu comunidad?

Esto con el objetivo de saber su sentir y que las autoridades pudieran ver hacia
donde dirigen sus acciones y en el caso particular del articulado de este Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021 - 2024, generar estrategias, para
garantizar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente cumpliendo con la
transversalidad de la inclusion en el desarrollo del apartado estratégico.

El resultado de escuchar el sentir de las nifias, nifios y adolescentes fue llegar a la
conclusién de abrir mas espacios de didlogo para que se pudieran expresar, donde
visibilizaron la falta de seguridad en las calles, la falta de entendimiento con los
adultos, la falta de respeto a creencias y opiniones, el erradicar la falta de respeto y
violencia de las calles, garantizar la libertad de expresion, eliminar los estereotipos
sociales, asi como apoderarse del espacio publico como garante para un desarrollo
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integral de su crecimiento y generadores de convivencia para combatir la
inseguridad y erradicar la violencia en todas sus expresiones.

El gobierno de Tonald, a través de la secretaria técnica del Consejo de Participacion
y Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN) realiz6 un proceso de
consulta publica por medio de un mecanismo de mesas de gobernanza y dialogo
abierto para la actualizacion del nuevo Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
2021 - 2024

Mediante una convocatoria abierta, circulada en la pagina oficial de Facebook del
gobierno de Tonald y mediante un previo registro de participantes, se informé que
se llevarian a cabo las mesas de gobernanza para la conclusion del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza 2021 - 2024, logrando tener un registro de 87 personas
interesadas en participar en las mesas que se llevarian a cabo.

A su vez se realizaron una serie de reuniones de manera presencial asi como de
manera virtual para invitar a participar a las mesas de gobernanza, con
universitarios, presidentes de colonos, por medio de la direccion de participacion
ciudadana, camaras de comercio, colectivos, colectivas, asociaciones civiles y
sociedad en general, para dar a conocer la metodologia de las mismas, escuchar
sus inquietudes y recabar informacién para nutrir este documento.

En total se realizaron 9 ejercicios de diadlogo abierto, entre reuniones y mesas de
gobernanza, teniendo un total de 229 participantes de la ciudadania, representantes
de organismos sociales, funcionarios y funcionarias de la administracion puablica, del
sector privado, académicos, representantes de la sociedad civil, nifias, nifios y
adolescentes que con su participacion y vision sirvieron de linea base, para la
definicion de los objetivos, estrategias y lineas de accion.

La metodologia para el desarrollo de las mesas fue la siguiente:

Etapa 1: El moderador dara lectura a un diagnéstico situacional del municipio donde
se puntualizé las caracteristicas del municipio, elementos y detalles que sirvan como
referencia para conocimiento de las y los participantes.

Etapa 2: Se realizaran las siguientes preguntas en 3 rondas, para que las y los
participantes den sus intervenciones.

Pregunta 1. ¢ Cudl consideras tu que es el principal problema que se deba atender,
erradicar e invertir por parte del gobierno municipal?

Pregunta 2: ¢Qué programas, acciones, proyectos o ideas, tienes 0 conoces, que
consideres que debe llevar a cabo el gobierno municipal, para atender esas
problematicas, y por qué?

Pregunta 3: ¢ Qué propones para hacer de Tonala un mejor lugar para vivir?
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Etapa 3: Intervencion por parte de las y los funcionarios asistentes, para breve
explicacion de sus objetivos, estrategias y lineas de accion.

Durante el transcurso de la sesiones de la mesas de gobernanza, el equipo
facilitador de la jefatura de agenda para el desarrollo municipal levanté una minuta
y relatoria de las participaciones vertidas, para posteriormente a una valoraciéon
técnica se hiciera la integracion al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021
- 2024, el resultado se encontrara en el apartado estratégico de cada uno de los
ejes de desarrollo.

3.3 ETAPA 3: Redaccion y aprobacién
Redaccion

El presidente municipal designo la coordinacion técnica de la redaccion del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021 - 2024 al titular de la Jefatura de
Agenda para el Desarrollo Municipal, la cual disefid la metodologia antes descrita.

Dicho titular de la jefatura asisti6 como enlace en diversos cursos y sesiones de
asesoria y acompafiamiento con diferentes dependencias gubernamentales, que
apoyaron como guia para la composicién y redaccion de este documento, a las se
asistio a:

Curso Herramientas de Planificacion Participativa del Desarrollo Sostenible en el
marco de la Agenda 2030.

Instituto Mora e IMEPLAN.

Curso de Planeaci -n Participativa. AFor mac.i

Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, Colectivo Ollin.

Sesion informativa del IIEG

Instituto de Informacién, Estadistica y Geografia del Estado de Jalisco.

Con las herramientas proporcionadas en estos cursos y sesiones, se logré dar
mayor sustento a la redaccioén, formulacion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2021 - 2024, que cuenta con los siguientes criterios:

Mensaje del alcalde.
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Introduccion.
Elementos estratégicos.
Metodologia.
Diagnostico situacional.

Apartado estratégico.

Aprobacién

De acuerdo a la reglamentacion y legislacion estatal y municipal en materia de
planeacion la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021 -
2024. El Consejo de Participacion y Planeaciéon para el Desarrollo Municipal, por
conducto del secretario técnico presentara al presidente la propuesta de
actualizacion, para que este Ultimo lo presente ante el ayuntamiento para su
aprobacion.

En sesion realizada el dia viernes 20 de mayo, en sesion del Consejo de
Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal, se present6 el plan para la
aprobacion del mismo.
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4. DIAGNOSTICO ESTADISTICO

4.1 Historia
Toponimia

Tonala proviene del vocablonahuat | Tonall an que significa:
sal eo.

Cabe mencionar que algunos autores lo han interpretado de manera

di ferent e, ya Qque para unos su significado
cuenta de |l os d2aso; y parla ootdreols seosl:0.Al ugar
San Cristébal
de la Barranca
Ixtlahuacan Cuiruio
del Rio
Zapopan
Guadalajara
Tonala )
niz'.::::;:- Zapotlancjo
El Salto
1;‘:';:,:“1:;::‘" Juanacatléan
Ixtlahuacéan

delos Membrillos

Figura 1. Tonal4, Jalisco
Localizacion geografica

Fuente: IIEG: Instituto de Informacion Estadisticay GeograficadelEst ado de Jal i sco, fAMapa

del Estado de Jali sco, 20120

Contexto historico

Tonal& fue fundada por indigenas zapotecas, quienes con el tiempo se mezclaron
con otras tribus, entre ellas los toltecas que lograron imponer sus costumbres,
religién y técnicas militares, entre otras cosas. También llegaron a la region tribus
nahualtecas. Los habitantes de la zona hablaban el coca y el tecuexe.
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Durante la guerra del Salitre, hacia 1510, los purépechas invadieron tierras del reino
tonalteca. La monarca de Tonala reunié un poderoso ejército que hizo frente y
vencio a los invasores. Se distinguieron por su valor: Coyotl, Pitlaloc, Copaya y Pilili,
estos tres ultimos hijos de Oxatac. En agradecimiento se les entregaron las tierras
de Tlajomulco.

A la llegada de los espafioles en 1530, Tonallan estaba gobernada por una mujer
llamada Cihualpilli Tzapotzinco y tenia como tributarios a los sefiorios de
Tlaquepaque, Tololotlan, Coyolan, Mexquitan, Tzalatitan, Atemajac, Tetlan,
Tateposco, Tlaxomulco, Cuescomatitan, Coyutlan y Toluquilla.

Al saberse la aproximacion de los extranjeros se dividieron en dos bandos, pues
mientras Cihualpilli Tzapotzinco y algunos caciques opinaban por hacerles una
recepcion pacifica dado su invencible poderio, otros pretendian que se les
resistiesen. Los partidarios de la paz, mandaron al encuentro de los espafioles a
una delegacion formada por nobles y gente de los diversos cacicazgos, con
obsequios; por otro lado, los naturales que se resistian se hallaban posesionados
de un cerro inmediato, tuvieron un enfrentamiento que duré varias horas contra los
espafoles en una valerosa y obstinada resistencia por parte de los naturales que
finalmente perdieron, no sin antes haber sufrido muchas pérdidas por ambos lados.

Finalmente se tomd posesion de la regién de Tonallan el 25 de marzo de 1530.
Durante la dominacion espafiola Tonalldn fue nombrada como corregimiento del
reino de la Nueva Galicia con el nombre de Santiago de Tonala. Por
aproximadamente 18 meses, Tonala fue el segundo asentamiento de la
trashumante Guadalajara, dicha villa se asenté en este lugar del 8 de agosto de
1533 hasta febrero de 1535.

De acuerdo a un censo realizado por la Real Audiencia en 1548, el pueblo de
Tonal& contaba entonces con 185 casas y 1,791 personas en la cabecera; 147 en
Cuyutlan (hoy Coyula), 79 en Juanacatlan y 70 en Tengo. Por decreto del 27 de
marzo de 1824, Tonala se convierte en uno de los 26 departamentos en que se
dividié la entidad; comprendiendo los pueblos de Zapotlanejo, Juanacatlan, Santa
Fé y Tecualtitan con las haciendas de Zapotlanejo y Miraflores. En este mismo
decreto se le concedio el titulo de villa al poblado de Tonala.

Por decreto del 14 de noviembre de 1824, Tonald deja de ser cabecera de
departamento quedando subordinado a Zapotlanejo. Desde 1825 pertenecio al
Primer Canton de Guadalajara; en ese afio Tonala ya tenia Ayuntamiento y
comprendia a los pueblos de Santa Cruz, Coyula, Tololotlan y las congregaciones
de Tateposco y Huertas. El 13 de mayo de 1889 y por decreto, Tonala que habia
pertenecido al departamento de Zapotlanejo (desde 1824) paso a pertenecer al de
San Pedro; En el decreto 355 del 17 de septiembre de 1873 ya se menciona a
Tonald como municipalidad. En 1970 Tonala es agregado a la Zona Metropolitana
de Guadalajara.
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4.2 Geografiay Medio Ambiente

Geografia

El municipio de Tonal& se localiza en la region Centro del estado de Jalisco. Sus
municipios colindantes son Guadalajara, Zapotlanejo, Juanacatlan, El Salto y San
Pedro Tlaquepaque (ver mapa 1). Tiene una extension territorial de 156.50
kilometros cuadrados.

Su cabecera municipal se localiza en las coordenadas 2 0 A 3 7 Nj&titud Bo6ey
-103A14Nj27.96n de |l ongitud oest e, a una al tu
mar (msnm). El territorio municipal, tiene alturas entre los 1,062 y 1,720 msnm; y

una pendiente predominantemente plana menor a 5 grados.

La mayor parte del municipio tiene un clima semicalido semihimedo. La
temperatura media anual es de 21.1°C, y su temperatura minima y maxima
promedio oscila entre los 9.2°C y 31.7°C. La precipitacion media anual es de 1,000
milimetros (mm) mientras que la precipitacion promedio acumulada es de 630.08
mm.

El municipio esta constituido por roca tipo basalto en su mayor parte y toba. Los
suelos dominantes pertenecen al tipo feozem y regosol (ver tabla 1).

Mapa 1. Base

TONALA
x

Mapa Base
TONALA

Fuente: IIEG, con base en topografia INEGI, CONANP 2015, Marco Geocestadistico INEGI 2020 Y Mapa General del Estado de
Jalisco 2012
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Tabla 1 Medio fisico

Tonala, Jalisco

Medio fisico Descripcion
El municipio da Tonald tiene una superficie de 156Km*. Por su superficie
Superficie municipal (km?) 156 se ubica en la posicidn 112 con relacion al resto de los municipios del
aslado.
Minima municipal 1'36
- n 1,72 La cabecera municipal es Tonala y se encuentra a 1,652 msnm. El
szl e o territorio municipal tiene alturas entre los 1,082 y 1,720 msnm.
Cabecara municipal 1'25
Planas (= §") B6.0
Pandientes (%) Lomeria { 5° - 15) 243 El B6.0% de:! municipic tiene terrencs planos, es decir, con pendientes
menores a §
Monlafiosas | = 157) BT
) Samicalido 100.
Clima (%) semihimedo 0
Maxima promedio 3.7 El municipio de Tonala (100%) tiene clima semicalido semihdmedo. La
- — ] temperatura media anual es de 21.1°C, mieniras que sUS MAXimMas y
el R 9.2 minimas promedio oscilan entre 31.7°C y 9.2°C respactivamente. La
Media anual 21.1 precipitacidn media anual es de 1000 mm.
Precipitacion (mm) Madia anual I'I;JD
Basailto 53.9
Gaclogia (% Toba 431 13 roea predominante es basallo (53.9%), rocas igneas extrusivas
ologia (%) Aduvial g7 basicas, de orgen volcanico constiluidas de plagioclasa calcica
Extrusiva basica 0.8
Feozem 45.8
RAgesol 2ot El suslo predominante es feozem (48.8%), se presenta en cualquier tipo
Planosol 122 de relieve y clima, exceplo en regiones tropicales o luviosas o Zonas
Tipo de suela (%) : muy desérlicas. Es el cuarto tipo de suslo mas abundante en el pais.
Vartisal B.9 Son de profundiad variable. Cuando son profundos se ulilizan para la
Litosal 5.9 agriculiura de riego o lemporal.
Otras 0.8
Agricullura 208
Asenlamiento humano 431
Cobertura de Bosque 27 asentamiento humano (43.1%) constituye el uso de suelo dominante en
suelo (%) Cuerpo de agua p7 &l municipio.
Pastizal 14.3
Salva 9.4

Fuente: IIEG, con base en: Geologia, Edafologia, esc. 1:50,000 y Uso da Suelo y Vegelacidn SVI, esc. 1:250,000, INEGI. Clima,
COMNABIO. Tomo 1 Geografia y Medio Ambientle de la Enciclopedia Tematica Digital de Jalisco. MDE y MDT dal conjunto de datos
vectoriales, esc. 1:50,000, INEGI. Mapa General del Estado de Jalisco 2012,

Uso de suelo y vegetacion

La cobertura del suelo predominante en el municipio es asentamiento humano con
un 43.1% de su superficie, seguida de agricultura con 29.8%, los cuerpos de agua
solo ocupan el 0.7% del territorio total (ver mapa 2). La superficie arbérea municipal
representa el 11.9% de los cuales el 8.9% corresponde a la vegetacion arborea
primaria, la cual no presenta una alteracion respecto a su estado natural, y 3.0% a
la vegetacion arbérea secundaria, que debido a perturbaciones ha sido modificada
y muestra un proceso de sucesion vegetal (ver tabla 2).
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Tabla 2 Cobertura Arbdrea
Tonala, J:
Cobertura Cantidad % Comentarios
Primaria Arbdrea Baja 8.9
Primaria Arbdrea Mediana 0.0
Primaria Arbdrea Alta 0.0 La coberlura arbdérea referida esta compuesta por los siguientes tipos de
vegelacion: bosque de coniferas, bosque de encing, bosgue mesdfilo de
Secundaria Arborea Baja 3.0 montafia, bosgue de pino y bosgue de lascale, selva caducilolia, salva
. . subcaducifolia, selva de galeria, manglar, palmar nalural, wvegelacion
Secundaria Arbdrea Mediana 0.0 hidréfila y vegetacion inducida.
Secundaria Arbdrea Alta 0.0
Total Arbdrea 11.9

Fuenta: lIEG, con informacidn de dalos vecloriales de uso del suelo y wagelacion, Searie V1, IMEG] 2016.

Mapa 2. Uso de suelo y vegetacion
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Fuente: IEG, con base en INEGI, 2017
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Areas naturales protegidas y humedales

Tonalé alberga 1 area natural protegida con una superficie de 1,438.19 hectareas
(ha) lo que representa el 9.2% de todo el territorio municipal. Ademas, se cuenta
con 0.7% de humedales (ver mapa 3 y tabla 3).

Tabla3 ANP y humedales

Tonala, Jalisco

Areas Naturales Cantidad % Descripcion
Areas Naturales Protegidas 9.2 Barrancas de los Rios Santiago y Verde.
Sitios Ramsar 0.0 Humedales de importancia internacional.
Humedales 0.7

Fuente: |IEG, con base en CONAGUA 2016, CONANP 2015

Mapa 3. ANP, humedales y manglares

TONALA

ANP, humedales y
manglares
TONALA

Fuente: IIEG, con base en CONAGUA 2016, CONANP 2015
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Diversidad eco sistémica

La diversidad de ecosistemas conforme a la cobertura de usos de suelo y
vegetacion nos dice que la cobertura de mayor dominancia es el urbano construido,
el cual representa el 43.1% municipal, y es catalogada con el rango bajo a nivel
estatal. El inverso del indice de Simpson es de 0.70 y nos indica que entre mas se
acerca al 1 mas diversidad eco sistémica de coberturas de suelo hay. El indice de
Shannon es de 1.38, en el cual se considera un valor normal si se esta entre 2y 3,
valores por debajo de 2 como bajos en diversidad y superiores a 3 son altos en
diversidad de ecosistemas (ver tabla 4).

Tabla 4 Diversidad Ecosistémica

Tonala, Jalisco

indice Cantidad Comentarios

Valor entre mas cercano a 1, mayor diversidad ecosistémica de coberturas de uso de suelo

Inverso de Simpson 0.70 ¥ vegetacién.

El valor varia entre 0.5 y 5. Valor normal entre 2 y 3, valores superiores a 3 son altos en

Shannon 1.28 diversidad, valores por debajo de 2 es baja diversidad de ecosistemas.
Equitatividad de 0.71 Se acerca a 0 cuando una cobertura domina y se acerca a 1 cuando comparten abundancia
Shannon - las coberturas.
indice % Cobertura
Dominancia 431 Urbano construide

Fuente: |IEG, 2021

Sequia

El cambio climatico en los Ultimos afios ha traido consigo efectos en los territorios,
de alli parte a que se analice el fendmeno natural de la sequia y la escasez de los
recursos hidricos. De la superficie dedicada a las actividades agricolas el 96.7%
presentd alguna categoria de sequia en el afio 2020 (ver mapa 4 y tabla 5). Las
sequias son causadas principalmente por la escasez de precipitaciones pluviales,
la cual puede derivar en una insuficiencia de recursos hidricos necesarios para
abastecer la demanda existente, por ello su analisis es trascendental.

Tabla 5 Sequia
Teonala, Jalisco
Categoria de Cantidad Cantidad
sequia Agricola (%) Municipal (%) Eammatacs
Sin sequia 27 5.0
Anomalmente seco 06 0.8 Anomalmente seco es una condicién de sequedad, no es una categoria
. de sequia. Se muestran 2 cantidades en porcentajes: la agricola es el
Sequia moderada 9.8 74 porcentaje de la superficie afectada de las dreas agricolas conforme a la
‘ delimitacién de frontera agricola; y el porcentaje municipal se refiera a
Sequia severa 182 219 toda la superficie del municipio sin importar la cobertura de uso de suelo y
Sequia extrema 60.7 540 vegetacian sin incluir los cuerpos de agua.
Sequia excepcional 8.0 10.2

Fuente: |IEG, con base en imagenes Landsat, 2020
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Mapa 4. indice de sequia de diferencia normalizado
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Fuente: IIEG, con base en imagenes Landsat, 2020
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Precipitacion

Del analisis de la precipitacién media mensual historica con registros hasta el 2019
del municipio Tonald tenemos que la precipitacion acumulada promedio es de
630.08 mm; la media del mes de enero es de 30.40 mm, la minima de 23.18 mmy
la maxima de 37.00 mm; mientras que en julio la precipitacién media es de 91.79
mm, la minima de 81.00 mm y maxima de 121.76 mm (ver mapa 5 y tabla 6).

Tabla & Precipitacién media mensual y acumulada

Tonala, Jalisco
Mes PT:;TID P‘:'m"::lla nﬁ::r Comentarios

Enero 30.40 2318 37.00

Febrera 32.39 21.03 39.00

Marzo 40.95 27.40 48.00

Abril 4582 30.70 53.00

Mayo 5527 4311 64.00

Junio 82.10 76.57 89.65

Julio 9179 5100 2178 Registros de precipitacion histdrica media mensual.
Agosto B2 .56 7694 99.08

Septiembre 69.83 65.80 T4.12

Octubre 43.32 38.88 46.00

Moviembre 30.53 2416 35.00

Diiciembre 28.05 2113 35.00

Acumulada 630.08 556.26 670.00 Registros de precipitacién histdrica acumulada.

Fuente: [IEG, con base en datos de precipitacidn de 1882-2019 del SMN
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Mapa 5. Precipitacion historica acumulada
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Fuente: ||[EG, con base en datos de precipitacidn de 1882-2019 del SMN
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Recursos hidricos

Los tipos de recursos hidricos del municipio estan constituidos por aguas
subterraneas, rios y lagos. El territorio esta ubicado dentro de 3 acuiferos de los
cuales el 100.00% no tienen disponibilidad y el 0% se encuentra con disponibilidad
de agua subterranea (ver mapa 6 y tabla 7).

Tabla 7 Acuiferos

Tonald, Jalisco
Estatus Cantidad % Comentarios
Con disponibilidad 0.0
Sin disponibilidad 100.0
Reporte de COMNAGUA del estatus del acuifero hasta el 2020.
Mo sobrexplotado 40.3
Sobrexplotado 59.7

Fuente: [|[EG, con base en CONAGUA, 2021

Mapa 6. Acuiferos

TOMNALA
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de los acuiferos

TONALA

Fuente: |IEG, con base en CONAGUA, 2021
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El territorio municipal esta dentro de la cuenca Rio Santiago 1, la cual el 100.0%
tiene disponibilidad y el 0% presenta déficit de disponibilidad de agua superficial

(ver mapa 7 y tabla 8).

Tabla 8 Cuencas

Tonala, Jalisco

Estatus Cantidad % Comantarios

Con disponibilidad 100.0

Sin disponibilidad 0.0

Tipos de Ordenamliento Cantidad %

Reserva 1000 Reporte de CONAGUA del estatus de cuencas hasta al 2020
Veda 0.0

Veda y reglamento 0.0

Veda, reserva y reglamento 0.0

Cuenca sin crdenamiento superficial 0.0

Fuente: IIEG, con base en CONAGUA,

2021
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La erosion potencial que pronostica la pérdida de suelo como consecuencia de la
influencia del relieve, el viento y el agua, nos indica que en el municipio se tienen
en su mayoria pérdidas de suelo de O - 5 t/ha.afio catalogadas como erosién muy
baja (ver mapa 8 y tabla 9).

Tabla 9 Erosién potencial

Tonala, Jalisco
Pérdidas de Cantidad
susalo tHha.alo Clasificacion oy Comentarios
Zonas no susceptibles al proceso erosivo, como
0 pueden ser espacios urbanos, cameteras o 0.0
embalses.
0as Zonas con niveles de erosidn muy bajos v 719
pérdidas de suelo tolerables. No hay erosion neta. ;
Zonas con niveles de erosidn bajos y pérdidas de
5a10 suelo que puede ser tolerables. Probablemente no 10.4
hay erosién neta.
10a25 Zonas con  procesos  erosivos  leves. Existe 106
erosin, aunque no &s apreciable a simple vista. ’ En el edlculo no se incluyeron los cuerpos de
_ ) agua por considerarse zonas no susceptibles
Zonas con procesos erosivos moderados. Existe al proceso erosivo.
25a50 erosiin, aungue puede no ser apreciable a simple 45
vista.
Zonas con procesos erosivos graves. Existe
50 a 100 erosion y es apreciable a simple vista. 15
Zonas con procesos erosivos muy graves. Existe
1002200 erosion y ez manifiesta a simple vista. 03
Mis de 200 Zonas con procesos erosivos extremos. Existe o

erosian y es evidente a simple vista.

Fuenta: lIEG, con base en datos de precipitacién de 1882-2019 del SMN, Modelo digital de elevaciones INEGI 2013, FAO 2003
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Mapa 8. Erosion potencial
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Fuente: |IEG. con base en datos de precipitacion de 1882-2019 del SMN, Modelo digital de elevaciones INEGI 2013, FAO 2003.
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Infraestructura

Por ultimo, el municipio cuenta con 16 servicios publicos, de los cuales destacan
202 escuelas, seguido de 116 templos e instalaciones deportivas o de recreacion
con 109 (ver tabla 10). Tabla 10

Tabla 10 Infraestructura
Tonald, Jalisco

Tipo de servicios Cantidad Comentarios
Aerddromo Civil 1]
Cementerio 1
Centro Comercial 1
Centro de Asistencia Médica 22
Ezcuela 202
Estacién de Transporte 0
Temestre
Instalacidn de Comunicackon 1]
Instalacidn de Servicios 1 La informacién presentada en esta tabla corresponde a los senvicios
Instalacion Deportiva o 108 concentrados en localidades mayores a 2,500 habitantes.
Recreativa
Instalacién Diversa 3
Instalacién Gubermamental 12
Mercado 11
Plaza 16
Pozo 2
Tangue de Agua 3
Templo 116

Fuente: ||IEG, con base en red Macional de Caminos INEGI 2019. Mapa General del Estado de Jalisco 2012, Marco Geoestadistico
Macional, servicios e informacion complementaria, INEGI 2020,
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4.3 Demografiay Sociedad

Aspectos Demogréficos

El municipio de Tonalé pertenece a la Region Centro, su poblacion en 2020, segun
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, era de 569,913 personas; 49.4 por ciento
hombres y 50.6 por ciento mujeres; los habitantes del municipio representaban el
10.8 por ciento del total regional (ver tabla 1). Comparando este monto poblacional
con el del afio 2015, se obtiene que la poblacibn municipal aumenté un 6.31 por
ciento en cinco afos.

Tabla 1 Poblacién por sexo, porcentaje en el municiplo

Tonald, Jalisco

Poblacién 2020

Clave Municipio r:l::';&?; Porcentaje en
Total el Hombres Mujeres

municiplo
101 Tonala 536,111 569,913 100% 281,695 288,218

Fuanta: IIEG con base &n INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Encuesta Intercensal 2015.

El municipio en 2020 contaba con 51 localidades, de éstas, 2 eran de dos viviendas
y 14 de una. La localidad de Tonal& es la mas poblada con 442,440 personas, y
representa el 77.6% de la poblacioén; le siguen Coyulacon el 11.4%, Mismaloya
(Fraccionamiento Pedregal de Santa Martha) con el 1.5%, Colinas de Tonal& (San
Nicolas) [Fraccionamiento] con el 1.5% y San Francisco de la Soledad (San
Francisco) con el 1.4% del total municipal (ver tabla 2).

Tabla 2 Poblacién por sexo, porcentaje en @l municipio

Tonali, Jalisco

Poblacién 2020

Poblacién total

Clave Municiplo/Localidad
2010 Porcentaje en el

Total municipio Hombres Mujeras
0101 Tonald AT, 6B9 569,913 100.0 281,695 288,218
0001 Tonalé 408,759 442 440 77.6 218.285 224 155
000 Coyula 28,674 64 886 11.4 32,103 32,783

Mismaloya (Fraccicnamiento Pedregal de
0022 Santa Martha) 2,356 B.585 15 4 364 4,221
Colinas de Tonala (San Nicolas)

0034 [Fraccionamientc] 8.405 15 4.214 4,191
0031 San Francisco de la Soledad (San 3713 8.049 1.4 3.089 4,050

Francisco)

Fuante: |IEG, con base en INEGI, Censos y conteos nacionales, 2010-2020.
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Intensidad migratoria

El estado de Jalisco tiene una afieja tradicion migratoria a Estados Unidos que se
remonta hacia finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas nacidas
en Jalisco habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6 millones de personas
nacidas en aquel pais son hijos de padres jaliscienses. De acuerdo al indice de
intensidad migratoria calculado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
con datos del censo de poblacion de 2010 del INEGI, Jalisco tiene un grado alto de
intensidad migratoria, y tiene el lugar decimotercero entre las entidades federativas
del pais con mayor intensidad migratoria.

Mapa 1 Grado de Intensidad migratoria a Estados Unidos. Jalisco, 2010
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Fuente: |IEG, con base en estimaciones del CONAPO, 2010
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Los indicadores de este indice sefialan que en Tonala el 3.15 por ciento de las
viviendas del municipio se recibieron remesas en 2010, en un 1.85 por ciento se
reportaron emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010), en el 0.81 por ciento se
registraron migrantes circulares del quinquenio anterior, asi mismo el 1.47 por
ciento de las viviendas contaban con migrantes de retorno del quinquenio anterior
(ver tabla 3).

Tabla 3 indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos

Tonald, 2010

Indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioecondmicos Valores
Indice de intensidad migratoria -0.5718
Grade de intensidad migratoria bajo
Total de viviendas 106382
% Viviendas que reciben remesas 315
% Viviendas con emigrantes en Estados Unidos del quinguenio anterior 1.85
% Viviendas con migrantes circulares del gquingquenio anterior 0.81
% Viviendas con migrantes de retorno del quinguenio anterior 1.47
Lugar que ccupa en el contexto estatal 119
Lugar que ocupa en &l contexto nacional 1554

Fuente: lIEG, con base en estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestra del diez por ciento del Censo de Poblacidn
y Wivienda 2010.

Cabe sefialar que en el célculo previo del indice de intensidad migratoria, que fue
en el aflo 2000, la unidad de observacién eran los hogares y Tonala ocupaba el
lugar 118 con grado bajo, donde el porcentaje de hogares que recibieron remesas
fue del 3.43 %, hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior
3.38%, mientras que el 1.37% de los hogares tenian migrantes circulares del
guinquenio anterior y 0.89% migrantes de retorno (ver tabla 4).
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Tabla 4 indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socloeconémicos

Tonala, 2000

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socloeconémicos Valores
indice de intensidad migratoria -0.28545
Grado de intensidad migratoria bajo
Total de hogares 72070
% Hogares que reciben remesas 3.43
% Hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinguenio anterior 3.38
% Hogares con migrantes circulares del quinguenio anterior 1.37
% Hogares con migrantes de retomo del quinguenio anterior 0.89
Lugar que ocupa en el contexto estatal 118

Fuente: ||EG, con base en datos del Consejo Nacional de Poblacion. Coleccidn: Indices Sociodemograficos. Diciembre de 2001.

Pobreza multidimensional

La pobreza, estd asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfacciéon
de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social. De acuerdo
con esta concepcidn, una persona se considera en situacidbn de pobreza
multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en
al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda
y servicios basicos en la vivienda.

La nueva metodologia para medir el fendbmeno de la pobreza fue desarrollada por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
y permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademas de medir los
ingresos, como tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias sociales
desde una Optica de los derechos sociales. Estos componentes permitirdn dar un
seguimiento puntual de las carencias sociales y al bienestar econdmico de la
poblacién, ademas de proporcionar elementos para el diagnéstico y seguimiento de
la situacion de la pobreza en nuestro pais, desde un enfoque novedoso y
consistente con las disposiciones legales aplicables y que retoma los desarrollos
académicos recientes en materia de medicion de la pobreza. En términos generales
de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacion social se proponen la siguiente
clasificacion:

Pobres multidimensionales. - Poblacién con ingreso inferior al valor de la linea
de bienestar y que padece al menos una carencia social.

Vulnerables por carencias sociales. - Poblacion que presenta una 0 mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.
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Vulnerables por ingresos. - Poblacidon que no presenta carencias sociales y cuyo
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre multidimensional y no vulnerable. - Poblacidén cuyo ingreso es superior
a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Tabla 5 Pobraza Multidimensional

Tonala, 2010-2015

Porcentaje Parsonas Carencias promedio

Indicadores de incidencia

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Pobreza multidimensional
Poblacién en situacién de pobreza multidimensional 389 373 190,856 203,666 25 20
Poblacién en situacidn de pobreza multidimensional
moderada 323 335 158,405 182,658 2.3 18
Poblacién en situacidn de pobreza multidimensional
extrema 6.8 39 32,450 21,008 38 35
Poblacién vulnerable pm carencias sociales 330 136,051 22 18
Poblacmn vulnerable pm mgresos 6.7 10.4 32 665 56 653

Poblacién ne pobre multidimensional y no vulnerable 214 274 105,183 148 278

Privacién soclal
Poblacién con al menos una carencia social 719 62.3 352,789 338,718 2.4 1.9
Poblacién con al menos tres carencias sociales 28.7 150 131,102 82 087 3T 34

Indicadores de carencias sociales

F!ezage educativo 19.8 16.7 97,363 91,362 31 25

) Acoeso a Ic-s servicios de salud 406_210 o 1&9 41 1”“““."1 14, ?0629-26
. Aw&so : |a Segu”ﬂau swal 525_455 - ..25? .53-4""““254 0?52?_22
mCalldau y espacms de la \rmenda 85_95 o 41 ﬁss o 51 SBB 3?-28

Acoeso a Icus SeMicios bésmee. en Ia vivienda 222 B.O 11}9 138 43 3"53 3.2 3.0

Acoeso a Ia alnmentamrhn 278 18.8 13-6 414 102 551 31 24
Bienestar

Poblacién con un ingreso infericr a la linea de

bienestar minimo 14.6 111 71,618 60.755 25 20
Poblacién con un ingreso infericr a la linea de 456 477 223 521 260,320 29 16

bienestar

Fuente: Elaborado por el |IEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

En la tabla 5 se muestran los datos actualizados a 2015 del porcentaje y nimero
de personas en situacion de pobreza, vulnerable por carencias sociales, vulnerable
por ingresos; no pobre y no vulnerable. En Tonala el 37.3 por ciento de la poblacion
se encuentra en situacién de pobreza, es decir, 203,666 personas comparten esta
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situacion en el municipio, asi mismo el 24.9 por ciento (136,051 personas) de la
poblacion es vulnerable por carencias sociales; el 10.4 por ciento es vulnerable por
ingresos y 27.4 por ciento es no pobre y no vulnerable.

Es importante agregar que en 2010 el 6.6 por ciento de la poblacién de Tonala
present6 pobreza extrema, para el 2015 disminuyé a 3.9 por ciento, es decir, 21,008
personas (2015); por otro lado, en 2010 un 32.3 por ciento de la poblacion estaba
en pobreza moderada (158,405 personas) y para 2015 disminuy6 su porcentaje a
33.5 por ciento, en datos absolutos disminuyé a 182,658 habitantes.

De los indicadores de carencias sociales en 2015, destaca que el indicador acceso
a la seguridad social es el mas alto con un 46.6 por ciento, que en términos relativos
se trata de 254,075 habitantes. El que menos porcentaje acumula es el de acceso
a los servicios basicos en la vivienda, con el 8 por ciento.

Mapa 2 Porcentaje de poblacion con pobreza multidimensional por municipio. Jalisco, 2015

[Jo-2500
[ 25.01-50.00
[ 50.01 - 75.00
B 75.01- 100

Fuente: IIEG, con base en estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-
ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Marginacion

La construccion del indice para las entidades federativas, regiones y municipios
considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso a la
educacion (poblacion analfabeta de 15 afios o0 mas y poblacion sin primaria
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completa de 15 aflos o mas); residencia en viviendas inadecuadas (sin
disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso
de tierra, sin disponibilidad de energia eléctrica y con algun nivel de hacinamiento);
percepcion de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios
minimos) y residir en localidades pequefias con menos de 5 mil habitantes. En la
tabla 6 se presentan los indicadores que componen el indice de marginacion para
el 2020 del municipio. En donde se ve que Tonala cuenta con un grado de
marginacion Muy Bajo, y que la mayoria de sus carencias son ligeramente similares
a las del promedio estatal; destaca que la poblacion de 15 afios 0 mas sin educacién
basica es de 26.91 por ciento, y que el 59.1 por ciento de la poblacion gana menos
de dos salarios minimos.

Mapa 3 indice de marginaciéon por municipio. Jalisco,2015

Bl Muy alto
Bl Ao
B Medio
[ Bajo
[ Muy bajo

Fuente: |IEG, con base en estimaciones del CONAPO, 2015
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Las principales localidades del municipio tienen en su mayoria un grado de
marginacion muy bajo. En particular se ve que Tonala tiene los mas altos
porcentajes de poblacion sin primaria completa (28.7%) y analfabeta (2.3%),
Colinas de Tonala (San Nicolas) [Fraccionamiento] tiene los mas bajos porcentajes

de poblacién sin primaria completa (7.9%) y analfabeta con 0.2% (ver tabla 6).

Tabla 6 Grado de marginacién a indicadores soclodemogrificos

Tonala, 2020

Municiple | Localidad % Paoblacién
Aposlacon APSHacdn  vPobtn Sl o Vvendes
Grado - m;:’ més sin con menos de "E;:::z B habitadas que
Clave Nombre analfabeta educacién 5000 e no disponen de
basica habitantes e T refrigerador
Muy
Jalisco Bajo 29 295 16.2 55.9
101 Tonald Muy 21 269 3.4 59.1
Bajo
Muy
1 Tonalsd bajo 23 287 36
Muy
9 Coyula bajo 1.2 18.0 24
Mismaloya
(Fraccionamiento Muy
22 Pedregal de Santa bajo 1 18.0 33
Martha)
Colinas de Tonala Mu
34 (San Micolds) na:; 02 79 16
[Fraccionamiento] I
San Francisco de la Mu
K3 Soledad (San na:; 20 278 5
Francisco) I

* Para el cilculo de los indices estatales y municipales, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes en
viviendas.
Fuente: Elaborado por el IEG con base en CONAPO, indice de marginacidn por localidad, 2020.
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Respecto a las carencias en la vivienda, las localidades de Tonala y Colinas de
Tonala (San Nicolas) [Fraccionamiento] comparten los mas altos porcentajes de
viviendas sin excusado con el 0.1%; del mismo modo la localidad de Tonala tiene
los mas altos porcentajes de viviendas sin energia eléctrica con el 0.1%; por otra
parte, las localidades de Tonala y Coyula comparten los mas altos porcentajes de
viviendas sin agua entubada con el 0.5%; a su vez la localidad de Tonala tiene los
mas altos porcentajes de viviendas con piso de tierra con el 2.3%; finalmente, la
localidad de San Francisco de la Soledad (San Francisco) tiene los mas altos
porcentajes de viviendas sin refrigerador con el 5% (ver tabla 7).

Tabla 7 Grado de marginacién e indicadores soclodemograficos

Tonald, 2010

Municipio / Localidad %% Viviendas “Promedio de

% Viviendas 9% Wi pascins particulares ocupantes por % Whiiendes
particulares particulares
Grade Particulares o dacgin Dabitadas sin cuario an habitadas
a Nomb habitadas sin sneraia digponibilidad viviendas e
Lo el excusado” alécatrr?ca* de agua particulares tlarra
entubada* habitadas
Muy
Jalisco Bajo 0.6 0.3 0.8 14.0 1.7
101 Tonald E"'“” 0.1 0.1 0.6 14.9 2.1
1 Tonala g‘a‘g 0.1 0.1 05 23.1 23
9 Coyula Sl”.i 0.0 0.0 05 14.9 1.2
Mismaloya
(Fraccionamiento Muy
22 Pedregal de Santa bajo 0.0 0.0 0.1 213 02
Martha)
Colinas de Tonald Mu
34 (San MNicolds) nag 0.1 0.0 0.2 135 0.5
[Fraceicnamients] !
San Francisco de Mu
<1 la Socledad (San nag 0.0 0.0 0.2 185 0.7

Francisco)

* Para &l calculo de los indices estatales y municipales, estos indicadores coresponden a los porcentajes de ocupantes en
viviendas.

** Para el dato estatal y municipal se considera el porcentaje de viviendas con algan nivel de hacinamiento i
Fuente: IIEG, con base en CONAPO, [ndices de marginacién por entidad federativa, municipal v a nivel localidad, 2010 indices
sociodemograficos

MNota: El dato del estado y del municipio es 2015
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indices Sociodemograéficos

A manera de recapitulacion, el municipio de Tonala en 2020, ocupaba a nivel estatal
el lugar 119 en el indice de marginacién con un grado muy bajo, en pobreza
multidimensional se localiza en el lugar 100, con el 33.5 por ciento de su poblacién
en pobreza moderada y 3.9 por ciento en pobreza extrema; y en cuanto al indice
de intensidad migratoria el municipio tiene un grado bajo y ocupa el lugar 119 entre
todos los municipios del estado (ver tabla 8).

Tabla & Poblacidn total, grado de Marginacidn e Intensidad Migratoria y situacion de pobraza

Marginacién Pobreza Multidimensional Intensidad
2020 2015 Migratoria 2010
Clave Municipio Poblacién gratorta
Grado Lugar Moderada Extrema Lugar Grado Lugar
Muy
14 Jalisco 8,348,151 Bajo 28 28.4 3.0 T Alto 13
029  Cuguio 17,820 Bajo 27 473 92 27 Alto 2
038  Guadalajara 1,385,629 g“;}g 125 240 14 124 Bajo 122
|xtlahuacan de los Muy .
044 Membrillos &7 969 Bajo et 265 1.7 120 Bajo 115
045  Ixtlahuacdn del Rio 20 465 Bajo s 394 6.4 &7 Alto 39
05 Muy )
1 Juanacatlan 30,855 Bajo 118 196 1.7 125 Bajo 107
Muy .
070  El Salte 232 852 Bajo 107 352 4.0 G4 Bajo 17
3an Cristobal de la I
071 Ramanca 2524 Medio 12 41.2 7.7 52 Alto 24
og7  l'alomuico de 727,750 MUY 499 30.0 2.1 117 Bajo 123
Zlfiiga Bajo
088 Tlaquepague 687,127 g‘;g 123 3.4 3.3 112 Bajo 124
101 Tonala 569,913 MUY 449 335 3.9 100 Bajo 119
' Bajo :
Muy .
120 Zapopan 1,476,401 Bajo 124 26.1 18 121 Bajo 124
. Muy .
124  Zapotlanejo 64,806 Bajo 61 363 4.2 a1 Medio 3

Fuenta: |IEG, con base en estimaciones del CONEVAL 2015 vy CONAPO 2020.
*El dato de Jalisco en Pobreza Multidimensional cormesponde a 2020.
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4.4 Economia

Numero de empresas

Conforme a la informacion del

Ciudad de la Transformacién

Directorio Estadistico Nacional

Economicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Tonala cuenta con 19,356
unidades econémicas al mes de mayo de 2021 y su distribucidon por sectores revela
un predominio de unidades econdémicas dedicadas al comercio, siendo estas el
47.22% del total de las empresas en el municipio. Ocupa la posicion 4 del total de
empresas establecidas en el estado y el lugar nimero 4 en el ranking regional.

Grafico 1 Distribucion de las unidades economicas

Transportes,
COMmens y

almacenamianto

0.47%
Actividades
legislativas
0.69%
Industrias
manufactureras
15.03%

Servicios
36.17%

Informacidn en
medios masivos 0
0.147%

Tonala 2021 / Mayo

Posicién en el ranking
Municipio Estatal Regional
Tonala 4 4

Construccion
15%  Generacion,
trans. y dist. de
energia electrica,
suministro de
agua y de gas
0.08%

Comercio
47.22%

Tonald, mayo 2021. (Unidades econdmicas)

6a10 11a30 31as0 51 a 100

101 a 250 2:1 e

Sactor unidades
personas personas personas personas personas personas ..o oo
Comercio 8,664 305 137 13 12 8 i] 9,139
Servicios 6,132 483 308 43 24 7 3 7,001
Industrias manufactureras 2,440 v 115 24 7 3 4 2,810
Actividades legislativas 60 23 34 ] 3 3 1 133
Transpories, comeos y
almacenamiento 47 4 12 1 G 2 3 a1
Informacion en medios masivos 24 1 5 ] 1 1 1] 32
Construceian 23 2 3 ] 1 1 1] 30
Gene[aciﬁn. tr_ar_13. y dist. de energla 12 i o o 1 i 0 15
eléctrica, suministro de agua y de gas
Agricultura, ganaderias, forestal,
pesca y caza 1 1 3 ] i} i] i] 5
Total 17,403 1,147 624 30 55 26 11 19,356

Fuente: ||EG, con base en informacidn de INEGI, DEMUE.
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Valor agregado censal bruto

E I val or agregado censal bruto se define <co
aflade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion
del personal ocupado, el capital y la organizacién (factores de la produccion),
ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacién de la actividad

econ- mica. o En resumen, esta variabl e s e r e

afade la actividad econémica en su proceso productivo. Los censos econémicos
2019 registraron que, en el municipio de Tonala, los tres subsectores mas
importantes en la generacion de valor agregado censal bruto fueron la Industria
alimentaria; el Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco; y el Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales,
que generaron en conjunto el 35.1% del total del valor agregado censal bruto
registrado en 2019 en el municipio. El subsector de Comercio al por menor en
tiendas de autoservicio y departamentales registr6 el mayor crecimiento real
pasando de 207 millones 312 mil pesos en 2014 a 750 millones 368 mil pesos en
2019, representado un incremento de 262% durante el periodo.

Tabla 2. Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)

Tonald, 2014 y 2019. (Miles de pesos a precios de 2018).

Subsector 014 2019 oAt 201 4 2010
Industria alimentaria 536,888 1,744,079 17. 7% 224 8%
Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 554 196 953,243 97% T2.0%
Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales 207312 750,368 T.6% 262.0%
Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y 330426  615.568 6.3% R1.4%
lubricantes ' '

Servicios de apoyo a los negocios 53,600 614 482 6.3% 1046 4%
Industria quimica 573,374 5.8%

Servicios de preparacidén de alimentos y bebidas 246216 395,955 4.0% 60.8%
E;::T;ﬁlﬁdilﬂp:;In;a;:;;;;rz:t;:ig:&zs agropecuarias y forestales, 241626 339,896 3 5% 40.7%
Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras, articulos A2 TEE  338.912 3 404 300.4%
para la decoracidn de interiores y articulos usados ' '

Servicios de reparacion y mantenimiento 145,725 271,540 2.8% BE.3%
Transporte terestre de pasajeros, excepto por ferrocarril B2,233 259,146 26% 215.1%
Otros 2,380,257 2,974,769 30.3% 25.0%
Total 4,870,267 9,831,332 100.0% 101.9%

Fuente: IIEG, con base en datos de INEGI, Censos Econdmicos.
Mota: Por el principio de confidencialidad muchos subsectores no presentan datos, por o tanto, solo se muestran 11 subsectores
gue tienen informacidn.
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Empleo

Trabajadores asegurados en el IMSS
Por grupos econémicos

Para julio de 2021 el IMSS report6 un total de 31,332 trabajadores asegurados, lo
gue representd para el municipio de Tonald un incremento anual de 2,275
trabajadores en comparacién con el mismo mes de 2020, debido al aumento en el
registro de empleo formal en algunos de sus grupos econémicos, principalmente
en el de transporte terrestre.

En funcién de los registros del IMSS el grupo econémico que mas empleos presento
dentro del municipio de Tonala fue precisamente el de transporte terrestre, ya que
en julio de 2021 registr6 un total de 5,613 trabajadores concentrando el 17.91% del
total de asegurados en el municipio.

El segundo grupo econdmico con mas trabajadores asegurados fue el de Servicios
de administracion publica y seguridad social, que para julio de 2021 registr6 3,281
trabajadores asegurados que representan el 10.47% del total de trabajadores
asegurados a dicha fecha.

Tabla 3 Trabajadores asegurados

Tonald, Jalisco 2015-julio 2021

variacién
Julio julio absoluta Y% part jul
Grupo econémice 2015 2016 2017 2018 2019 2020  jo0 00 SISO 2]
jul 2020
Transporte temestre 2892 3253 3008 4120 4578 4902 4721 5513 892 17.91%
Servicios de administracidn 2002 3185 3280 2095 3147 3305 3,247 3281 34 10.47%

plblica y seguridad social
Fabricacion de alimentos 1,871 1,702 2158 2461 2686 2812 2,686 2928 242 9.35%

Construccidn de edificaciones
y de obras de ingenierla civil

Compraventa de alimentos,
bebidas y productos del tabaco

Compraventa de materias 937

1,101 1,63% 1,783 1582 1453 1886 1,756 1.842 186 6.20%

1,357 1,377 1,573 1351 1465 1587 1,541 1573 3z 5.02%

primas, materiales y auxiliares 1,043 1,107 1,121 1,357 1,397 1,365 1.469 104 4.60%
Compraventa en tiendas de

autoservicio y de

depariamantos especializados 1,262 1,250 1414 1376 1305 1,297 1,200 1.440 240 4.60%
por linea de mercancias

;";g‘;f‘{“"m“ deariculos para o5 ge5  g34 769 1,006 1,060 993 1.085 102 3.49%
Servicios profesionales y

teenicos 916 980 1,684 1266 1110 1,091 1,136 1.089 -47 3.48%
Servicios personales para el

hogar y diversos 640 724 922 989 O44 828 B46 958 112 3.06%
Compraventa de gases,

combustibles y lubficantes 813 BBO 803 BOT 838 930 902 934 32 2 98%
Trabajos realizados por

confratistas especializados 428 480 579 594 770 T16 Fali] B96 186 2 B6%
Otros 7,320 T484 B8023 T964 BT21 B121 7,954 8114 160 25.90%
Total 22,685 24,550 27,959 27404 29,389 29,922 29,057 31,332 2,275 100.00%

Fuente: IIEG, con base en informacion del IMS5.
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Trabajadores asegurados en el IMSS
Region Centro

En Julio de 2021, Tonala se presenta como el sexto lugar municipal, dentro de la
region Centro con mayor numero de trabajadores concentrando el 2.22% del total.
De julio de 2020 a julio de 2021 el municipio de Tonala registré un importante
incremento anual en el nimero de trabajadores asegurados en la region Centro
pasando de 29,057 asegurados en 2020 a 31,332 asegurados en 2021, un aumento
de 2,275 trabajadores durante el total del periodo.

Tabla 4 Trabajadores asegurados

variacion
Munieipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 12':'2'; 12':]'2‘: ;J‘I’Z';L‘““} 13 p

jul 2020
Guadalajara £43.044 ©GBO744 606302 700,286 705555 691788 686,116 683131 2085 48.42%
Zapopan 327.641 352492 378339 391377 409287 393255 393,181 406365 13,184 28.80%
%22 E’ :pd;:u . B8A00 97,385 103,327 107407 110827 111170 108356 117844 D58E  B.36%
Tiajomulco de Zafiga 67,134 70,467 75777 84131 87,842 86,998 84350 00474 15124  7.05%
El Salto 44114 47706 50,320 51528 60124 50854 48836 50,635 10700  4.23%
Tonala 22,685 24,550 27,959 27,404 29,389 20,922 29,057 31,332 2275  2.22%
Zapotlanejo 6056 6376 6537 7192 6583 6148 6427 6290 37 0.45%
ptlaruacin de los 3146 3222 3580 3,701 3005 4050 4020 4474 445 032%
Juanacatian 704 808 1,200 981 1138 1157 1118 1,361 243 0.10%
Ixtlahuacan del Rio 589 608 568 467 496 541 528 546 18 0.04%
Cuquio 119 179 178 165 191 199 181 202 21 0.01%
pan Cristobal de la 15 19 19 28 26 26 30 40 10 0.00%
Total 1,204,547 1,273,556 1,344,124 1,374,667 1,405,563 1,376,117 1,362,200 1,410,794 48585 100.00%

Fuente: IIEG, con base en informacidn del IMSS.

Agriculturay ganaderia en Tonala

El valor de la produccién agricola en Tonala durante el periodo 20151 2020, ha
presentado un comportamiento al alza a excepcion de 2018, donde refleja una baja
importante, habiendo registrado su nivel mas alto en 2020. El valor de la produccién
agricola de Tonala de 2020, represent6 el 0.15% del total de produccién agricola
estatal, alcanzando un total 107,206 miles de pesos para ese afo.
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Grafico 2 Valor de la produccion agricola
Tonala 2015-2020 (Miles de pesos)
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Fuente: ||EG, con base en informacion del SIAP § SAGARPA.

La produccion ganadera en Tonala ha presentado diversas fluctuaciones durante
el periodo 2015-2020, siendo el ejercicio 2020 el afio en el que se ha registrado el
mayor nivel en el municipio. En 2020 la produccion ganadera de Tonala represento
el 0.68% del total de la estatal, alcanzando un monto de 687,389 miles de pesos
para ese afo.

Grafico 3 Valor de la produccion ganadera
Tonala 2015-2020 (Miles de pesos)
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Fuente: IEG, con base en informacidn del SIAP [ SAGARPA.

2020
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De acuerdo con el Censo Artesanal 2018 del Instituto de la Artesania Jalisciense
(IAJ), Tonala cuenta con 1,096 artesanos, de los cuales 638 o el 58.2% se dedican
a la alfareria, y el resto a otro tipo de artesanias como ceramica, metalisteria,

madera, arte indigena, entre otros.

Los artesanos de Tonala representan 30% del total de artesanos de la Zona Centro
de la entidad con un total de 1,096 artesanos y ocupan el primer lugar en la region.
En la Zona Centro, 34.7% se dedican a la alfareria, el 12.4% al arte indigena, 8.1%
a la metalisteria, y el resto a otro tipo de artesanias.

Tabla 5 Poblacién artesana 2018

Total Zona Cantro

Participacion %

en el total de la
zona

Artesanos Distribucién % Artesanos Distribucién %
Alfareria 638 58.21% 1,264 34.69% 50.47%
Arte Indigena 47 4_29% 451 12.38% 10.42%
Cartoneria y papel 30 2 74% 83 2 55% 32.26%
Cerdmica 124 11.31% 177 4 _B5% 70.06%
Cereria 4 0.36% 22 0.60% 18.18%
Fibra Animal - 0.00% 18 0.48% 0.00%
Fibra Vegetal 27 2 46% 159 4.36% 16.98%
Gastronomia 4 0.36% 128 3.54% 3.10%
Lapidaria B 0.73% 207 5.68% 3.86%
Madera 51 4.65% 173 4.75% 29.48%
Materiales Duros de Origen Animal 1 0.09% 10 0.27% 10.00%
Metalisteria 67 B11% 295 B.10% 22 T1%
C Pintura 44 4.01% 160 4.38% 27.50%
Resina Matural - 0.00% 2 0.05% 0.00%
Talabarteria 12 1.09% 112 3.07% 10.71%
Texdil 17 1.55% 250 6.86% B.80%
Vidrio 22 2.01% 71 1.95% 30.99%
No identificado - 0.00% 51 1.40% 0.00%
Total 1,096 100.00% 3,644 100.00% 30.08%

Fuenta: [|[EG con base en datos proporcicnados por la Direccién de Fomento Antesanal, SEDECO.

Tabla 6 Poblacion artesana

Regién Centro por municipio

Artesanos  Distribucién %  Lugar

Tonald 1,006 30.08% i
Tlaguepaque 852 23 38% 2
Guadalajara 718 18.70% 3
Zapopan 546 14 .98% 4
Tlajomuleo de Zifiga 287 7.33% 5
Cuquio 548 1.62% [i]
Istlahuacin de los Membrillos 36 0.99% 7
El Salto 27 0.74% B
Ixtlahuacin del Rio 22 0.60% ]
San Cristobal de la Barranca 15 0.41% 10
Zapaotlanejo 5] 0.16% 11
Juanacatlan 0 0.00% 12
Total 3,644 100.00%

Fuente: [|IEG con base en datos proporcicnados por la Direccidn de Fomento Artesanal, SEDECO.
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4.5 Gobierno y Seguridad

Desarrollo institucional

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en cuatro
dimensiones del desarrollo: social, econd0mica, ambiental e institucional, con la
finalidad de presentar una evaluacion integral de la situacion de cada uno de éstos.
El IDM parte de tres premisas vinculadas con el concepto de desarrollo humano,
segun el cual, el principal objetivo es beneficiar a las personas; las actividades de
los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus comunidades y que el desarrollo
sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo plazo.

En los apartados anteriores ya se ha hecho referencia al desarrollo social,
econdémico y del medio ambiente; finalmente en esta seccion se aborda el
componente institucional (indice de Desarrollo Municipal Institucional; IDM-1), que
mide el desempenfio de las instituciones gubernamentales de un municipio a través
de cuatro rubros que contemplan el esfuerzo tributario, la transparencia, la
participacion electoral y la seguridad.

En la construccion del IDM se decidio incluir cuatro variables para medir el
desarrollo institucional de los municipios de Jalisco, tal y como se muestra en las
dos tablas siguientes, por medio del porcentaje de participacion ciudadana en
elecciones; la evaluacion del cumplimiento de la publicacion de informacion
fundamental y de la obligacion de la atencion a las solicitudes de informacion; el
porcentaje de ingresos propios por municipio y el nimero de delitos del fuero comun
por cada mil habitantes.
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Tabla 1. Desarrollo institucional de los municipios en el contexto estatal con base en cinco indicadores

Tonala, Region Centro (Parte 1)

Clave Municipio Valor municipal ::tg:‘;l Valor municipal Lugar estatal
29 Cuquio 69.35 24 0 96
39 Guadalajara 44.93 116 87.50 1
44 Ixtiahuacan de los 65.00 40 12,50 46

embrillos
45 Ixtlahuacan del Rio 52.40 a8 1250 46
51 Juanacatlan 2267 125 12.50 48
70 El Salto 44.99 115 31.25 19
71 San CBrislc‘rbaI de la 60.56 58 12.50 46
arranca
o7 Tiajonulco de 54.35 80 81.25 5
Zoniga
98 pan Pedro 35.04 123 87.50 1
aquepaque
101 Tonala 56.46 67 75.00 6
120 Zapopan 46.31 110 87.50 1
124 Zapotlanejo 45.20 114 18.75 35

Fuente: Elaborado por el IEG, con base en los resultados electorales de las elecciones municipales de 2021, del IEPC; la
Estadistica de Finanzas Pdblicas Estatales y Municipales (EFIPEM), Base de Delitos del Fuero Comidn del Secretariado
Ejecutive del Sisterna Macional de Seguridad Pdblica, Encuesta Intercensal 2015 del INEGI y las evaluaciones del ITEl de 2016,

En el caso de Tonala, en 2021 registré una participacion electoral del 56.46%, que
lo coloca en el lugar 67 de los 125 municipios. Lo que significa que tiene una
mediana participacion electoral en comparacion con otras municipalidades del
estado. Por otra parte, en 2016 con una calificacion de 75% en materia de
cumplimiento en las obligaciones de transparencia, el municipio se coloco en el
lugar 6, lo que muestra el grado de compromiso de una administracion en publicar
y mantener actualizada la informacién, en particular, la correspondiente a los rubros
financieros y regulatorios; asi como la mejora en su accesibilidad y un adecuado
manejo y proteccion de la informacion confidencial. Esto en el marco del
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica.

Asimismo, en el ambito de las finanzas municipales, el 21.13% de los ingresos de
Tonala se consideran propios; esto significa que fueron generados mediante sus
propias estrategias de recaudacion, lo que posiciona al municipio en el lugar 47 en
el ordenamiento de este indicador respecto a los demas municipios del estado.
Mientras que en la cuestion de seguridad, en 2020 el municipio registré una tasa
de 16.24 delitos por cada cien mil habitantes, que se traduce en el lugar 121 en el
contexto estatal, siendo el lugar uno, el municipio mas seguro en funcion de esta
tasa.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 202024. Tonala, Jalisco. 79



Ciudad de la Transformacién

Considerando los cuatro indicadores, Tonala obtiene un desarrollo institucional Muy
alto con un IDM-I de 42.15, que lo coloca en el sitio 14 del ordenamiento estatal.
Donde el primer lugar lo tiene Tlajomulco de Zufiga y el dltimo, Juanacatlan.

Tabla 2. Desarrollo institucional de los municipios en el contexto estatal con base en cinco indicadores

Tonala, Regién Centro (Parte 1)

Valor Lugar Valor Lugar Lugar
Clave |  Municipio | iiioal  estatal | municipal  estatal | INdice Grado
29 Cuqulo 15 72 527 48 3513  Medio 75
. Muy
39 Guadalajara 3581 5 26.40 125 40.01 alto 19
Ixtlahuacan de I
44 | |Manuacar de 19.95 52 927 a5 3564  Medio 67
g5 | lahuacandel 4650 63 8.50 89 3251  Bajo 102
Muy
51 Juanacatian 23.88 a4 11.56 107 2683 ¥ 125
70 El Salto 24.82 29 13.51 114 3405  Bajo 88
71 San Cristfibal 431 119 2.54 12 3435  Bajo g4
de la Barranca
g7 | Talomulco de 43,62 4 14.20 17 5125  Muy 1
Zifiga alto
g8 San Pedro 29.46 14 16.81 122 | 4254  Muy 12
Tlagquepague alto
101 Tonalé 21.13 47 16.24 121 4215 Muy 14
Muy
120 Zapopan 4558 2 15.94 120 5034 3
124 | Zzapotlanejo 28.55 17 13.43 113 3278 Bajo a7

Fuenta: Elaborado por el [IEG, con base en los resultados electorales de las elecciones municipales de 2021, del IEPC; la
Estadistica de Finanzas Pablicas Estatales y Municipales (EFIPEM), Base de Delitos del Fuero Comdn del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Macional de Seqguridad Pdblica, Encuesta Intercenzal 2015 del INEGI y las evaluaciones del ITEl de 2016.
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En lo que respecta a los empleados que laboraron en las instituciones de la
administracion publica municipales, en 2018 Tonala tenia una tasa de 4.36
empleados municipales por cada mil habitantes, por lo que ocupé el sitio 1 de 12
de municipios con la menor tasa en la region, mientras que a nivel estatal ocupé la
posicién 5.

Grafica 1. Empleados que laboraron en las administraciones publicas municipales en la region
Centro, 2018
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Fuenta: Elaborado por el IIEG con datos del Censo Nacional de Gobiemnos Municipales y Demarcaciones Ternitonales de la Ciudad
de México 2019, de INEGI.

Durante el 2020, se abrieron un total de 9,380 carpetas de investigacion, de las
cuales 4,701 se aperturaron en el primer semestre, mientras que en los siguientes
seis meses fueron 4,679. Junio es el mes con mas casos con 868 indagaciones.
Noviembre es el mes con la menor cantidad de carpetas abiertas con 694. El
promedio de carpetas abiertas por mes en el municipio es de 782.
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Grafica 2. Cantidad de carpetas de investigacion por mes, Tonala 2020
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Fuenta: Elaborado por &l IEG con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Plblica

En Tonala durante el 2020, el 58% de los delitos afectaron al bien juridico del
patrimonio seguido de otros bienes juridicos afectados con 18% y el tercer bien
juridico con mayor afectacion fue la familia con 11%. (Gréfica 3).
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Grafica 3. Distribucion porcentual de los bienes juridicos afectados, Tonala 2020
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Fuente: Elaborado por el IEG con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

Con relacion al bien juridico del patrimonio que fue el mas afectado en 2020 en el
municipio, robo a negocio fue el subtipo de delito que abrié mas carpetas con 1,227,
en segundo puesto, robo de vehiculo automotor con 1,115 seguido de robo a
transelnte en via publica con 1,057 casos. (Gréfica 4). °

5 Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco,TiWB&IA diagnostico municipal agosto
2021,Doc., Rev. Noviembre 2021, Disponibte https://iieg.gob.mx/ns/wp
content/uploads/2021/10/Tonal%C3%Alpdf
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Grafica 4. Cantidad de carpetas por los 5 subtipos de delitos que afectaron mas a el patrimonio,
Tonala 2020
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Fuente: Elaborado por el IEG con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segundad Pdblica
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5. EJES TRANSVERSALES

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021 - 2024 contiene 3 ejes
transversales de politica publica para ejercer austeridad en el ejercicio del recurso
publico, para eficientizar el mismo, promover la igualdad entre hombres y mujeres,
la inclusion de todos los sectores de la sociedad, ademas de ser pioneros en la
innovacién gubernamental como un ente que da la creacion del valor publico en su
actuar.

Los ejes transversales que forman el cuerpo del documento y habran de estar
plasmados en los objetivos, estrategias, lineas de accion y metas son los
siguientes:

R IGUALDAD SUSTANTIVA E INCLUSION

o [NNOVACION GUBERNAMENTAL

5.1 Gobierno austero

El gobierno austero es una politica publica empleada derivada de la crisis
presupuestal con la que cuenta el municipio, es por eso que adopta el poder
optimizar los recursos publicos haciendo un ejercicio de manera responsable,
transparente, eficiente eliminando el despilfarro innecesario de recursos.

A través de la disminucion de recursos y la estricta auditoria de la ejecucion de los
mismos, logramos alinear las politicas publicas que a nivel multiescalar se detallan
para lograr los objetivos.

Con esto buscaremos la eliminacién de la corrupcion e impunidad en el actuar de
las funcionarias y funcionarios, ya que el sentido de responsabilidad, honestidad y
compromiso seran los valores con que se rige el actuar de la administracion
municipal.
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5.2 lgualdad sustantiva e inclusion

Eliminar toda forma de discriminacion, garantizando los derechos humanos, es
urgente atacar en la administraciéon municipal, mediante estrategias transversales
gue atiendan las necesidades de todos los sectores de la sociedad, en un municipio
tan diverso de cultura, culto, identidad sexual, personas vulnerables y con
discapacidad.

Atender las problematicas de violencia de género que existe en el municipio, la falta
de garantizar el interés superior de la nifia, nifio y adolescentes en los programas
de la administracién, atender las necesidades de las personas en situaciones
vulnerables asi como lograr la accesibilidad universal a los procesos administrativos
para todas y todos es el objetivo de este eje.

Este eje garantiza generar estrategias de atencidén a victimas pero sobre todo de
prevencion que nos permitan disminuir la violencia que se vive en el municipio, la
atencion, promover la construccion de infraestructura universal, asi como atender la
inclusion a las focalizadas de la poblacibn mas necesitada del municipio.

5.3 Innovaciéon gubernamental

La innovacion gubernamental establecer procesos de innovacion gubernamental
mediante el uso de tecnologia, pero mas importante mediante mecanismos de
creacion del valor publico son de busca tal importancia de la innovacion en el sector
publico es necesaria para tener una eficiencia, efectividad y transparencia.

La definicién e importancia de este eje, nace de la deteccién de la problematica y
necesidad de renovar procesos de atencion, ejecucion y del actuar de las y los
funcionarios de la administracion municipal, teniendo enfrentando retos como: las
fuerzas politicas, usos y costumbres, falta de procesos claros para el desarrollo de
nuevas ideas, insuficiencia presupuestal, asi como la falta de comunicacion.

Este eje nos permitirA renovar procesos como estrategia prioritaria, asi como
ejecutar la politica publica de creacion de valor publico en la toma de decisiones
para legitimar por medio del apoyo de la sociedad el actuar y poder ampliar la
capacidad operativa de la administracion municipal.

Este es el concepto de cada eje transversal, que se veran plasmados dentro de los
ejes de desarrollo, cubriendo la transversalidad, dentro de los objetivos, estrategias,
lineas de accion y sus metas.
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6. EJES DE DESARROLLO

6.1 EJE. 1 SEGURIDAD, PREVENCION SOCIAL Y SERVICIOS DE
EMERGENCIA

6.1.1 Estrategia General

De acuerdo a la agenda 2030 en su objetivo 16; Paz, Justicia e Instituciones Sélidas,
nos habla de los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso
limitado a la justicia continban suponiendo una grave amenaza para el desarrollo
sostenible, por ende el estado de derecho y el desarrollo tienen una interrelacion
significativa y se refuerzan mutuamente, por lo que es esencial para el desarrollo
sostenible a nivel nacional e internacional y de lo que se desprende de este objetivo
en la estrategia de UNODC (Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito)
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2022-2025 del que México es parte.

PAZ. JUSTICIA Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
16 i 2@ sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
SOLIDAS instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los

-

W2 niveles. ©
-L

En alineacion a nivel nacional hablando del Plan Nacional de

Desarrollo en sus Ejes Generales: Justicia y Estado de Justicia
Derecho, la seguridad publica y la paz, estableciendo puntos y
basicos, donde la actual administracién estd muy apegados Estado de
a ellos, ya que el principal objetivo del municipio es

regresarles la seguridad y la paz de caminar libremente en dE‘l'E'ChO

las calles a los ciudadanos tonaltecas; EI Gobierno de
México entiende la Seguridad Nacional como una condicion
indispensable para garantizar la integridad y la soberania
nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir
una paz duradera y fructifera.’

6 Organizacion de las Naciones Unidas, G%jghda 2030 para el Desarrollo sosteniblec., Rev. Octubre
2021. Disponible erttps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/fasambleagenerat
adoptala-agenda2030parael-desarrollesostenible/

" Secretaria de Gobernacién, SEGRI&nh Nacional de Desarrollo, 262024, Doc., Rev. Octubre 2021,
Disponible enhttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/201%h=0
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Y de acuerdo al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 - 2024, en
su eje 6.1 Seguridad, justicia y estado de derecho, pretende garantizar y
salvaguardar la seguridad, la convivencia arménica, la paz social de las y los
jaliscienses y fortalecer el Estado de derecho, para propiciar un ambiente donde la
poblacion se sienta segura y libre de riesgos y amenazas.

A través de las diferentes tematicas que involucran este eje se pretende reducir los
niveles de inseguridad, fortalecer la certeza juridica, asi como garantizar un acceso
a la justicia eficiente y la implementacion de mecanismos efectivos de prevencion
del delito mediante un enfoque integrado y de pleno e intrinseco respeto de los
derechos humanos, asi como la vision de igualdad de género, el orden y cultura de
paz y el ejercicio de gobernanza para el desarrollo del Estado, por ello es necesario
reconocer los vacios y necesidades de mejora en materia de seguridad, justicia y
Estado de derecho. &

Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana 2042, version
2.0 en su Eje 1. Ciudad Segura y Cohesionada, nos habla acerca de que la
seguridad es una aspiracion humana para vivir en condiciones dignas, en las que
efectivamente podamos ejercer nuestras libertades y derechos.

La Seguridad como la condicion fundamental para que una persona pueda vivir libre
de amenazas a su integridad fisica y moral, para que cuente con la capacidad
suficiente para construir un plan de vida razonable y asequible sin que se vea
amenazada su integridad fisica o psicoldgica, su entorno familiar o comunitario, su
patrimonio justamente obtenido y administrado, su pertenencia social, en suma, su
dignidad humana. °

6.1.2 Planteamiento del problema

La percepcion de inseguridad de los ciudadanos que El INEGI presenté en la décima
edicién de la Encuesta Nacional de Victimizacion y percepcion sobre Seguridad
Puablica 2021 (ENVIPE) el 22 de septiembre de 2021, la cual genera informacion
relevante y representativa a nivel nacional y por entidad federativa, que permite el
disefio e implementacién de politicas publicas en materia de seguridad y
victimizacion. Donde se encuesta a personas de 18 afios y mas y consta de nueve
modulos, de los cuales el noveno contiene sélo datos para la Ciudad de México.
También ofrece informacién y un desglose geografico nacional y estatal. Tiene una
periodicidad anual y el dltimo periodo de levantamiento de la encuesta fue del 1 de

8 Direccién General de Planeacion y Evaluacion Participativa, de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana del Gobierno del Estado de JalBlam Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco2018

2024 vision 203M@oc., Rev. Noviebme 2021, Disponible emttp://degollado.gob.mx/wp
content/uploads/2020/03/PlarEstatalde-Gobernanzay-DesarrolleJalisce20182024. pdf

9 Instituto de planeacién y gestion del desarrollo del area Metropolitana de Guadalajara, (IMEPLAN) 2042,
version 2.0/Programa de Desarrollo Metropolitano del area metropolitana Guadalajara,ZDd@., Rev.
Noviembre 2021, disponible ehttps://elsalto.gob.mx/portat
api/public/transparencia/docs/1545015118845.PDF
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marzo al 30 de abril de 2021 con una cobertura temporal de 2020 para el tema de
victimizacion. Deacuer do con | NEGI , l a victimizaci - -n e
afecta a una persona o0 a un hogar 0. Define a
manera individual o colectiva, ha sufrido dafios, incluidos los fisicos y mentales, el
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o la disminucién sustancial de sus
derechos fundamentales mediante actos u omisiones que violan las leyes penales.

Grafica 1. Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes, segln sexo,
Jalisco 2015-2020
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Fuente: Elaborado por el IIEG con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de Seguridad
Publica (ENVIPE) 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

6.1.3 Diagnéstico especifico

Podemos observar que la probleméatica de delincuencia en la ciudad con datos
estadisticos recientes, en el Municipio de Tonal4, es de 65.8% el porcentaje es alto
de acuerdo al INEGI, debemos coadyuvar con las Direcciones, jefaturas y areas que
estan relacionadas con Seguridad, ya debemos brindar a la ciudadania una mejor
integridad en materia de seguridad.

La creacion de un plan de trabajo para disminuir las causas y efectos de la
inseguridad en el Municipio es un reto que en la actual administracion nos hemos
propuesto el que baje los indices de niveles delictivos en los diferentes Delitos
Federales que con mayor frecuencia se presentan en nuestro municipio, a
continuacion, se presentan las diferentes estadisticas delictivas en un lapso de 4
afios para poder observar el paso de los mismos.
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Problematicas en la ciudad - Delincuencia

Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que durante diciembre de 2021 identifico a la
delincuencia (robos, extorsiones, secuestros, fraudes, etc.) como una problematica en su ciudad.
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Las denuncias con mayor ocurrencia durante agosto de 2021 fueron Robo (314),
Violencia Familiar (74) y Amenazas (68), las cuales representaron un 66% del total
de denuncias del mes.

Al comprar el nUmero de denuncias en agosto de 2020 y agosto 2021, aquellas con
mayor crecimiento fueron otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad
sexual (150%), extorsion (100%) y Narcomenudeo (50%)

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica

(SESNSP).

Seguridad

|. Percepcion. En marzo de 2021, en el Area Metropolitana de Guadalajara, el 77.1%
de la poblacion de 18 afios y mas considerd que vivir en su ciudad fue inseguro. En
el desglose por municipio, fue Guadalajara donde se encontré la mayor proporcion
de personas que reporté sentirse insegura, con 86.1%; le siguen en orden
descendente, Tonala con 85.0%; Tlajomulco de Zudiga, 70.2%; San Pedro
Tlaquepaque, 69.6% y Zapopan con 66.1%. Las cifras de las ciudades en el AMG,
distan de la obtenida en Puerto Vallarta, donde la percepcion de inseguridad fue de
35.5%, (Ver Grafica 1)
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Grafica 1. Porcentaje de la Poblacion de 18 afios y mas que considera insegura su ciudad
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La percepcion de inseguridad segun la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana
aplicada en el afio 2021 la poblacion de 18 afios y mas, durante diciembre del 2021
se sintio inseguro en su ciudad;

Percepcion sobre la inseguridad publica.

Ciudad Septiembre 2021 Diciembre 2021|Cambio (¢p ¢

Guadalajara|83.2 81.7 -1.8/2

Tonala 78.8 80.1 1.7/2
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Nivel de victimizacién y delincuencia en Jalisco, durante 2020, la tasa de prevalencia
delictiva fue de 25,764 victimas por cada 100 mil habitantes; con un 5.6% de
decremento respecto al afio anterior, en el cual la tasa fue de 27,293 victimas por
cada 100 mil habitantes. Por el sexo de las victimas, en los hombres la tasa fue de
26,147 por cada 100 mil habitantes, con una baja de 8.9% respecto a 2019; en
relacion con las mujeres, la tasa de prevalencia fue de 25,443 por cada 100 mil
habitantes, con una baja de 2.4% respecto afio anterior 1).

Hablando en especifico de los delitos que mas se dan en el Municipio, en algunos
casos la percepcion de ellos han ido disminuyendo, debemos seguir cuidando que
esta situacion prevalezca para brindar mejor seguridad, a las y los ciudadanos,
continuando con el orden de ideas, a continuacién se presentan las cifras de los
mismos, en el caso de robo a casa habitacién se observa una considerable baja a
partir del 2018 al 2021,debido a la Pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19)
ya que la mayoria de personas se encontraban en sus hogares por ende la tasa
delictiva se vio disminuida pero a pesar de eso , debemos reforzar las estrategia
para que siga en descenso de las cifras y brindar mejor seguridad en los hogares
Tonaltecas.

Tabla 1. Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes, segtin tipo de delito

Jalisco
2015-2020

Tipo de delito 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tasa total de prevalencia 33,800 30939 31,080 30445 27,293 25,764
Robo total o parcial de vehiculo 12940 11,943 119807 11557 11649 10,235
Fraude? 4753 4 529 5617 5488 5641 5,996
Robo o asalto en calle o transporte pdblico’ 6,943 4613 6,579 6,360 4,724 5,172
Extorsion 8,981 10,071 8,667 6,861 4464 4083
Robo en casa habitacion 4 644 4 898 4,190 4,918 5,350 4 262
Amenazas verbales 263 3,300 2653 3,507 2,315 2.500
Otros delitos distintos a los anteriores* 1,047 1,186 1,468 1,178 1,682 1,560
Lesiones 1,674 1,356 918 1,054 1170 732

Robao en forma distinta a las anteriores® 2260 1,274 1,538 1,962 B66 976

1Incluye robo relacionado con una visita a un banca o cajera automatico.

2 Incluye fraude bancarlo (dinero falso o uso de chequera, nimera de tarjeta o cuenta bancaria para hacer cargos o extraer dinera)
y fraude al consumidor (entrega de dinera por un producto o servicio que no e recibid conforme a lo acordada).

3 Incluye carterisma.

4 Incluye secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales, tales como hostigamiento, manoseo, exhibicionismo, Intento de violacién
y viclacién sexual.

Fuente: Elaborado por el IEG con dalos de INEGI, Encuesta Maclonal de Victimizacidn y Percepcidn de Seguridad Publica
(ENVIPE) 2018, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.
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Robo a casa Habitacién

Municipio 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Guadalajara 1807 | 1577 | 1073|720
Tlajomulco de Zafiga | 1003 | 669 | 402 (520
Tlaquepaque 570 477 419 |247
Tonala 538 (482 |375 |196
Zapopan 1648 | 1539 [ 941 | 605

Ciudad de la Transformacién

Debemos tomar muy en cuenta que las cifras han disminuido conforme el paso de
los afios y debemos seguir buscando que vaya a la baja, por lo que mas adelante
precisamos la estrategia de Tonala ha tomado en materia de seguridad.

Robo a personas

Municipio 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Guadalajara 7688 | 7267 | 5264 | 4028
Tlajomulco de Zufiiga | 956 (874 |[607 |766
Tlaquepaque 1571 | 1648 | 1430 | 1142
Tonala 1074 | 1277 | 1099 | 720
Zapopan 3103 | 2960 | 1825 | 1487

Es importante destacar que la baja en el robo a negocios fue muy considerable ya
gue se le ha dado seguimiento a los casos que han reportado esto para que en las
proximas encuestas Tonala sea reconocido cada vez mas por brindar seguridad a

su ciudadania.
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Robo a negocios

Municipio 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Guadalajara 6387 | 5771|3874 | 2787

Tlajomulco de Zufiga | 1891 | 1385 | 471 | 555

Tlaquepaque 212312082 | 1428 | 1122
Tonala 1311 (1421|1227 | 861
Zapopan 3275|2882 [ 2129 | 1556

Mientras que en homicidios dolosos se vio un incremento considerable en los
mismos en comparacién con las cifras del afio 2018, se debe poner mayor vigilancia
en las llamadas y reportes que se hacen, debemos evitar a toda costa que esto siga
en incremento, debemos cuidar y salvaguardar las vidas de las y los Tonaltecas. 1°

Homicidios dolosos

Municipio 2018 | 2019 [ 2020|2021

Guadalajara 478 (366 |0 397

Tlajomulco de Zafiga | 248 |265 |0 241

Tlaguepaque 329 (305 [229 |298
Tonala 133 |185 |7 168
Zapopan 216 | 252 |220 |218

Violencia de género

Segun en la encuesta INEGI en la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana,
proporciona informacién estadistica sobre victimas de acoso personal y violencia
sexual. Se estima que, durante el segundo semestre de 2021, 13.5% de la poblacion
de 18 afios y mas fue victima de acoso personal y/o violencia sexual. En el caso de

10nstituto de Informacién Estadistica y Geografica discls IIEGTonala diagnostico municipal agosto
2021,Doc., Rev. Noviembre 2021, Disponible leitps://iieg.gob.mx/ns/wp
content/uploads/2021/10/Tonal%C3%Alpdf
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las mujeres este porcentaje fue de 20%, mientras que en hombres fue de 5.5 por
ciento.

En el Area Metropolitana de Guadalajara, el 18.2% de la poblacién encuestada (18
afnos y mas) menciono que en los ultimos 6 meses sufrié alguna situacion de acoso
y/o violencia sexual en algun lugar publico. El 19.8% de la poblacion de Guadalajara
tuvo alguna situaciéon de acoso, lo que lo posicioné como el municipio con el
porcentaje mas alto del AMG, le siguié Tonala con 18.2%; Tlaquepaque, 17.4%;
Zapopan, 16.6% y Tlajomulco de Zufiiga con 14.6%. Por otra parte, en Puerto
Vallarta el 15.2% de la poblacion indicé haber padecido alguna situacién de acoso.!!

Tabla 13. Porcentaje de la poblacion de 18 afnos y mas que ha
enfrentado alguna situacion de acoso personal y violencia sexual
en lugares publicos
Area Metropolitana de Guadalajara y ciudad de Puerto Vallarta
Julio - diciembre de 2021

Municipio Ha enfrentado
Guadalajara 19.8
San Pedro Tlaquepaque 17.4
Tlajomulco de Zaniga 14.6
Tonala 18.2
Zapopan 16.6
AMG 18.2
Puerto Vallarta 15.2

Fuante: Elaborado por &l IEG con datos de INEGI, Encuesta Macional de
Sequridad Publica Urbana (ENSU), diciembre 2021.

En estudios mas recientes encaminados al tema de violencia de género realizado
por la Universidad de Guadalajara en el marco de la inauguracion del Encuentro
Futuro para Todas. Make it happening nos revela que en el AMG cinco de cada diez
mujeres ha sufrido alguna clase de violencia sexual, ademas hay un 4.5 por ciento,
lo que equivaldria a cerca de 90 mil que han sido forzadas a tener relaciones
sexuales, afirmo el maestro en derecho César Omar Avilés Gonzalez, director del
Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED), de la Universidad de
Guadalajara (UdeG).

Avilés Gonzalez indic6 que el 78 por ciento de las mujeres del AMG ha sufrido
alguna clase de violencia. EI 64 por ciento de las mujeres ha sufrido violencia
psicoldgica; el 27 por ciento ha sufrido alguna clase de violencia fisica; el 38 por
ciento ha padecido o padece violencia econémicay el 11 por ciento han recibido un
sueldo menor por un trabajo igual realizado por otra persona.

11 nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, INE@lUesta de Seguridad Publica UdbgdBNSW)oc.,
Rev. Diciembre 2021, Disponible éitps://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
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Patricia Guadalupe Sandoval Martinez, directora de Acceso de las Mujeres a la
Justicia, de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, del
Gobierno de Jalisco, destac6 que cada 3.5 minutos una nifia 0 una mujer en México
es victima de violacion.

Datos alarmantes que no debe nuestro municipio dejar de lado y para lo cual es de
vital importancia seguir participando e impulsando los trabajos desarrollados desde
el sistema integral de desarrollo metropolitano, especificamente la labor que emerge
de la mesa de coordinacion de igualdad sustantiva asi activar la estrategia ALE, asi
las dos alertas de género con las que ya se cuenta, todo esto con perspectiva de
género. *?

Servicios de emergencia

En Tonala se cuenta con tres unidades de Servicios Médicos Municipales - Cruz
Verde- en Tonala centro, cabecera municipal, unidad pajaritos en la colonia Santa
Paula y una ubicada en la colonia Jalisco, donde debemos prestar mayor atencion
a las necesidades de las mismas, tienen que contar con todo el equipo necesario
esto con la finalidad de las y los ciudadanos no tengan que hacer largos traslados
para que puedan ser atendidos de manera pronta.

Otra situacion donde se debe prestar mayor atencion es al area de proteccion civil
y bomberos, debemos tener un personal altamente capacitado para todos los
posibles problemas que se puedan presentar en el municipio y que puedan ser
atendidos de manera eficaz en conjunto con esto daremos un estado de bienestar
a las y los habitantes, debiendo otorgarles el equipo y los elementos necesarios
para el buen y eficaz desempefio de su trabajo.

Si bien es cierto que de manera conjunta se pueden lograr grandes cosas en pro de
la ciudadania, debemos reconocer que existen muchas problematicas sociales que
impiden que lleguemos a un Estado de seguridad en toda la extensién de la palabra,
debemos fortalecer este analisis, para que de manera profunda podamos identificar
el contexto situacional que forman parte del problema publico al que se hace
referencia.

2Universidad de Guadalajara, UDG#ntro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo ((OB&D)Rev.
Mayo 2022, Disponible ehttps://www.udg.mx/es/noticia/danconocerresultadosde-la-primera
encuestasobreviolenciade-genereen-catedradel
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6.1.4 Apartado estratégico

Eje 1: Seguridad, prevencion Social y Servicios de emergencia.

DIl o NEHIETEIN Coordinacion de gabinete de seguridad, prevenciéon y
servicios de emergencia

O [SVIeRElISE N Garantizar la seguridad de las y los tonaltecas con
estrategias de prevencion social, proteccion civil para la
disminucién de los indices de violencia.

Estrategia La pronta intervencion del cuerpo policiaco a las llamadas de
General emergencia, asi como generar la cultura de la denuncia entre
las y los ciudadanos.

Problema Estrategias de accidn del centro de prevencion social.

Objetivo 1. Disminuir los Indices de Violencia y Delincuencia
generada en el Municipio.

Estrategia 1.1 Fortalecer la coordinacion interinstitucional para
establecer acciones integrales en materia de prevencion
social, desarrollando protocolos especificos con el propésito
de prevenir e inhibir conductas de violencia en el entorno
Municipal fomentando con ello una cultura de la paz y de la

Legalidad
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Lineas de accion 1.1.1 Definir la ayuda focalizada para la atencién de
personas que se encuentren en situacion de
riesgo.

1.1.2 Unificar criterios y programas municipales sobre la
prevencion de la violencia.

1.1.3 Capacitar a los padres de familia en materia de
prevencion de la violencia y cultura de Ia
legalidad.

1.1.4. Instalar redes de vigilancia intraescolar.

1.1.5. Integrar mesas de trabajo donde interactien padres
de familia, alumnos y docentes para mejorar la relacion entre
la comunidad escolar.

1.1.6 Realizar mesas de trabajo de seguridad donde la
ciudadania intervenga para la elaboracion de nuevos planes
estratégicos.

1.1.7 Realizar convenio con USAIS México para implementar
programas de prevencion y reducciéon de la violencia en
Tonala.

indices de violencia y delincuencia bajos, de la mano de
protocolos que inhiben conductas de violencia, asi como la
cultura de la paz en el municipio.

Problema Atencién focalizada en zonas de alto riesgo a la comision de
delitos y faltas administrativas.

Objetivo 2. Disminuir la incidencia delictiva que mas se dan dentro del
municipio y de faltas administrativas en zonas de alto riesgo.

Estrategia 1.2Garantizar la pronta intervencion policial en las zonas de
alto riesgo.
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Lineas de accion 1.2.1. Realizar el diagnéstico territorial de zonas de alto
riesgo delictivo y faltas
administrativas.

1.2.2 Disefar planes operativos para atender, prevenir y
disminuir la incidencia delictiva y de faltas administrativas.

1.2.3. Desarrollar el modelo de policia de proximidad y
cercania con la
ciudadania.

1.2.4. Garantizar el equipamiento 6ptimo para el desarrollo
de la funcion
policial.

1.2.5. Realizar el diagnéstico territorial de zonas de alto
riesgo delictivo y faltas administrativas.

1.2.6. Fortalecer la labor de planeacion e
inteligencia.

1.2.7 Distribucion correcta de las patrullas por cuadrantes y
divididas por
CENPOS.

1.2.8 Realizar las llegadas de las patrullas en no mas de 10
minutos a donde se realiza el llamado de emergencia.

Que no existan zonas de riesgo en el municipio.

Problema Mala percepcion de la seguridad en el Municipio.

Objetivo 3. Mejor la confianza y percepcién que la ciudadania tiene
del municipio respecto de la seguridad.
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Estrategia 1.3 Implementar programas y talleres para la ciudadania
para lograr cambiar la percepcion de la seguridad y eficacia
de la policia dentro del municipio.

Lineas de accién 1.3.1. Integrar por lo menos una patrulla por cuadrante para
la vigilancia de la
ciudad.

1.3.2. Implementacion de mas cursos con perspectiva de
género y que integre el enfoque de derechos humanos y
gobernanza.

1.3.3 Fortalecimiento de la politica de transparencia y
rendicion de cuentas.

1.3.4. Establecer un programa de evaluacion continua a
programas y acciones que se realicen por parte de la
direccion general.

Mejor la percepcion de seguridad en el municipio en las y los
ciudadanos para que se vea reflejado en las encuestas que
se realizan a nivel nacional y estatal.

Problema Gran cantidad de mujeres que sufren violencia en el
municipio

Objetivo 4. Reducir la violencia en todas las modalidades que sufren
las mujeres dentro del municipio.

Estrategia 1.4 Reducir la violencia contra las Mujeres, sin que exista re
victimizacion hacia ellas.
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Lineas de accion 1.4.1. Campafa informativa en materia de identificacion de
tipos de modalidades de violencias contra las mujeres y
procedimientos para su denuncia, visibilizando el problema
de

género.

1.4.2 Fortalecer la difusion para la ejecucion de las 6rdenes
de proteccion a victimas de violencia en todos los programas
municipales de contacto con la ciudadania.

1.4.3. Capacitacion para aspirantes y policias para el
ejercicio de sus atribuciones con perspectiva de
género.

1.4.4 Implementar estrategia ALE

1.4.5 Atencion a las 2 alertas de género que existen dentro
del municipio.

1.4.6 Gestionar espacios fisicos para la atencion exclusiva
de las mujeres para no generar una re victimizacion de
estas.

1.4.7 Implementar cursos de "auto cuidado” en las escuelas
y colonias.

1.4.8 Atencién presencial de primer contacto a mujeres
victimas de violencia de
género.

1.4.9 Generar sistema de contacto a mujeres victimas de
violencia

1.4.10 Aprobacién de los insumos generados por, asi como
participacion activa en la misma mesa de Coordinacion de
Igualdad Sustantiva con la finalidad de seguir co-creando
insumos y estrategias de alcance metropolitano que nos
ayude a erradicar la violencia de género.

Bajo indice de violencia de género, asi como la cultura de la
denuncia facil y atencion integral a las victimas
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Problema Profesionalizacion y fortalecimiento del estado de fuerza.

Objetivo 5. Implementar un sistema de profesionalizacion que
garantice capacidades técnicas, tacticas y estratégicas en la
policia, asi como la inclusion y perspectiva de género.

Estrategia 1.5 Fortalecer profesionalmente el perfil del policia, dotando
a la dependencia de instalaciones y personal académico de
alto nivel

Lineas de accion 1.5.1. Garantizar el desarrollo policial e institucional, la
estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades.

1.5.2. Elevar la profesionalizacion, la responsabilidad y la
vocacion de servicio, asi como el sentido de pertenencia de
los elementos operativos.

1.5.3 Firmar convenios de cooperacion, capacitacion y
certificacion con instituciones nacionales e internacionales.

1.5.4. Adquirir equipamiento y mobiliario de primer nivel.

1.5.5 Conformar un cuerpo docente certificado en las
competencias basicas de la funcién policial y demas
asignaturas que cuente con una sodlida formacion ética y
moral

1.5.6. Acreditaciones de los bandos policiacos en materia de
perspectiva de género para el buen trato con el primer
contacto con la
victima.

1.5.7 Realizar cursos de primer respondiente, asi como del
buen llenado del IPH.

1.5.8 Atencién de todos los juicios en todas las materias
hasta su conclusion.

1.5.9 Realizar capacitaciones en materia legal para el
personal.
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Un Estado de fuerza que cuente con estudios académicos,
esto para su mejor desempefio y puedan obtener mas
acreditaciones y de esta forma creen un sentido de
pertenencia hacia el Municipio.

Problema La poca capacitacion e intervencién rapida y oportuna del
cuerpo de bomberos y proteccion civil.

Objetivo 6. Mejorar las capacidades técnicas, tacticas y estratégicas
del cuerpo de bomberos.

Estrategia 1.6 Fortalecer la profesionalizacion del cuerpo de bomberos
para una oportuna gestion integral de riesgos de desastres

Lineas de accién 1.6.1. Fortalecer el perfil del bombero y bombero forestal
certificando capacidades y acreditando estandares de
competencia.

1.6.2. Desarrollar metodologias de investigacion para la
mejora  del perfl del bombero 'y bombero
forestal.

1.6.3. Capacitar y entrenar permanentemente al cuerpo de
bomberos en el desarrollo de habilidades tacticas, operativas
y de gestion.

1.6.4. Firmar convenios de capacitacion con instituciones
educativas para el fortalecimiento de capacidades y mejorar
el desempefio de estos.

1.6.5. Dotar al personal de los conocimientos necesarios
para el eficiente desarrollo de Sus
actividades.

1.6.6 Dotar al personal de bomberos y proteccion civil con
Sus respectivos equipos ya que el paso del tiempo no permite
gue ellos realicen bien su labor.
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Metas Tener personal altamente capacitado para realizar su labor.

Problema Mejoramiento de los elementos de proteccion civil

Objetivo 7. Mejorar las capacidades de respuesta de la sociedad ante
incidentes provocados por agentes perturbadores de origen
natural o humano

Estrategia 1.7 Implementar una cultura de autoproteccion mediante la
capacitacion y difusion de la cultura de proteccion civil
aplicada.

Lineas de accion 1.7.1. Impulsar la creacién de los Comités Vecinales de
Proteccion Civil.

1.7.2. Promover una conciencia de autoproteccidon y una
actitud

responsable por parte de la poblacion expuesta a los efectos
de un fenémeno perturbador

1.7.3. Capacitar a servidores publicos en materia de
proteccion civil, enfatizando las interrelaciones de éstos con
la gestidon integral de riesgos de desastre y sus distintas
etapas.

1.7.4. Impulsar acciones orientadas a la adquisicion y
mejoramiento de equipamiento de instalaciones e
incorporacion de nuevas aulas de capacitacion

1.7.5. Impartir capacitacion a los grupos voluntarios para
asegurar una mejor respuesta en situaciones de
emergencia.

Generar cultura de autoproteccion, y cultura de proteccion
civil aplicada, asi como personal capacitado para atender las
emergencias del municipio.

Problema La pronta incidencia delictiva en nifios, niias y adolescentes
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Objetivo 8. Reducir la incidencia delictiva en los nifios, niias y
adolescentes

Estrategia 1.8 Implementar de manera temprana programas en los
hogares y escuelas para la prevencion del delito en los nifios,
nifias y adolescentes

Lineas de accién 1.8.1 Brindar atencién a menores infractores y poblaciéon
vulnerable.

1.8.2 Realizar cursos y talleres en centros
escolares

1.8.3 Realizar actividades comunitarias para la disminucién
de las incidencias delictivas realizadas por menores de
edad.

1.8.4 Atencion psicologica a madres y padres de familia ya
gue desde casa se puede prevenir la incidencia delictiva en
los menores.

Baja incidencia delictiva en nifias, nifios y adolescentes y
programas fijos en escuelas y comunidades para prevenir
dichas indecencias.
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6.2 EJE. 2 SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD

6.2.1 Estrategia General

El agua es un elemento vital, podemos darle distintos usos, por
ejemplo, desde riego de cultivo, hasta usos higiénicos, la
calidad de la misma es muy importante para cuidar la salud de
los usuarios. Segun los datos arrojados en la agenda 2030, 3
de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua
potable seguros y 6 de cada 10 carecen de acceso a
instalaciones de saneamiento gestionadas de forma segura y
Al menos 892 millones de personas contindan con la practica
insalubre de la defecacion al aire libre. La intencién de los 17 ODS es llevar a la
comunidad mundial a que vivan de manera adecuada, uno de los objetivos que nos
habla de las garantias del agua es el numero 6: Garantizar la disponibilidad de
aguay su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

Segun los datos arrojados por la Agenda 2030 el 13% de la
poblacién mundial aun no tiene acceso a servicios modernos
de electricidad. A la par de esta situacion 3000 millones de
personas dependen de la madera, el carbon, el carbén vegetal
0 los desechos de origen animal para cocinar y calentar la
comida, ambas situaciones en conjunto provocan una gran
parte de la contaminacion en el mundo, lo que el objetivo
namero 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna pretende es lo siguiente: duplicar la tasa mundial
de mejora de la eficiencia energética, aumentar considerablemente la proporcion de
energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas, estos objetivos se planean
cumplirlos en el afio 2030. 13

Hablando a nivel nacional en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) nos menciona
en su eje de bienestar, asegurar que toda la poblacion tenga acceso a una vida
digna, promoviendo el pleno ejercicio de los derechos sociales. Al mismo tiempo,
se enfoca en garantizar proteccion social para personas que viven en situaciones
de vulnerabilidad. 4

Y en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 - 2024 en su eje
6.4 Desarrollo sostenible del territorio enfocandonos en el tema que nos compete
de los servicios publicos de calidad nos dice que el manejo territorial sustentable y
sostenible de la entidad para un desarrollo integral en armonia con el medio

13 Organizacion de las Naciones Unidas, O%jghda 2030 para el Desarrollo sosteniBlec., Rev. Octubre
2021. Disponible erttps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2lb/09/la-asambleagenerat
adoptala-agenda2030parael-desarrollesostenible/

14 Secretaria de Gobernacion, SEGRI&h Nacional de Desarrollo, 262024, Doc., Rev. Octubre 2021,
Disponible enhttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha#12/2019#gsc.tab=0
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ambiente. Para esto se debe impulsar un ordenamiento territorial que maneje de
forma integral el agua, y donde se cuiden los ecosistemas y la biodiversidad,;
ademas, se requiere una planeacién profesional en torno a la infraestructura que
requiere el estado, sobre todo en el transporte que requiere la poblacién. *°

Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitano 2042, version
2.0 en su eje 3. Ciudad Digna y Participativa, aborda la dimension social del
desarrollo a partir de un enfoque de derechos sociales que permita el goce de una
vida digna y promotora de una participacion activa de sus ciudadanos, en la Ley de
Desarrollo Social para el estado de Jalisco, se suman el derecho a recibir apoyo al
transporte para estudiantes de los niveles de educacion secundaria, media superior
y superior, adultos mayores y personas con discapacidad, a la cultura, a la
recreacion y el esparcimiento, a la cohesion social y a la vida comunitaria, asi como
a la libre determinacioén de los pueblos indigenas y sus comunidades. 16

6.2.2 Planteamiento del problema

Hoy por hoy es notable que el municipio de Tonala presenta distintos tipos de
dificultades que impiden el desarrollo de los tonaltecas de manera adecuada,
problemas como la falta de agua, falta de espacios al aire libre para realizar
actividad fisica, entre otros impide que Tonala se desarrolle de una manera mas
acelerada, estas probleméticas repercuten en la manera en que los ciudadanos
conviven y realizan sus actividades cotidianas.

6.2.3 Diagnéstico especifico

Esperanza de vida

La esperanza de vida es una estimacion del nimero promedio de afios de vida
adicionales que una persona podria esperar vivir si las tasas de mortalidad por edad
especifica para un afio determinado permanecieran durante el resto de su vida. La
esperanza de vida es una medida hipotética porque se basa en las tasas de
mortalidad actuales, pero las tasas de mortalidad reales cambian durante el
transcurso de la vida de una persona.

En el afio 2019 se registraron un total de 8,020 de nacimientos divididos en
nacimientos de hombres con un total de 4,112 y mujeres con un total de 3,908.

15Direccién General de Planeacion y Evaluacion Participativa, de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana del Gobierno del Estado de JaliBlzo) Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco2018

2024 vision 203M@oc.,Rev. Noviembre 2021, Disponible é@itp://degollado.gob.mx/wp
content/uploads/2020/03/PlarEstatalde-Gobernanzay-DesarrolleJalisce20182024. pdf

18 nstituto de planeacion y gestion del desarrollo del area Metropolitana de Guadalajara, (IMEPLAN) 2042,
version 2.0, Doc., Rev. Noviembre 2021, disponibléngps://elsalto.gob.mx/porta}
api/public/transparencia/docs/1545015118845.PDF
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En el municipio de Tonala se ha presentado un incremento en la mortalidad segun
nos presenta el IIEG, en el afio 2018 hubo un total registrado de muertes en
hombres de 1,380, el total registrado de muertes en mujeres fue de 961, el
incremento expuesto en el afio 2020 es considerable en comparacion, muertes
registradas de hombres se registraron 2,055, y muertes registradas fue de 1,391,
este registro se realiza con base a muertes por causa nhatural, accidentes,
asesinatos.

ElI lIEG, con bases en CONAPO expone que en Tonala se proyecta que para el afio
aumente la poblacion de manera natural hombres 298,005 mujeres 298.519,

Agua

Usos de las Aguas Superficiales en el Municipio De acuerdo al Registro Publico de
Derechos de Agua (REPDA,; 2013,07) de la CONAGUA, el municipio de Tonala tiene
registrados 8 aprovechamientos de aguas superficiales, los cuales se clasifican de
la siguiente manera:

Aprovechamientos de Aguas Superficiales en el
Municipio de Tonala.

Uso Cantidad Volumen (Mm3) |% (Volumen)
G.E. Hidroeléctrica 2 942.546 99.84
Publico Urbano 3 1.015859 0.11
Agricola 3 0.506926 0.05
Total 8 944.068785 100.00
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en el Municipio de Tonala(%)
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® Publico Urbano

W Agricola

Plantas de tratamiento de aguas residuales localizadas en el municipio de Tonala
existe en operacion un total de 1 planta de tratamiento de aguas residuales, la cual
sanea 10.0 litros de aguas negras por segundo, esta accién ayuda a los tonaltecas
gue se dedican a la agricultura.

Cobertura de saneamiento de aguas residuales en el municipio En lo que se refiere
a cobertura de saneamiento de aguas residuales; la poblacién del municipio de
Tonala tiene un total del 0.9 % de sus aguas tratadas.

NUMERO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE

AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 202024. Tonala, Jalisco.

TONALA
GASTO DE
SITUACION No. PTARs DISENO

(Ips)

FUERA DE OPERACION 0 0.0
EN OPERACION 1 10.0
ESTABILIZACION 0 0.0
REHABILITACION 0 0.0
BAJA 0 0.0
ABANDONADA 0 0.0

TOTAL 1 10.0
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COBERTURA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES DEL
MUNICIPIO DE TONALA

AL 31 DE AGOSTO DE 2015

Gasto Gasto Cobertura de
- Poblacion | Generado | Tratado ";‘p:rr::::n Saneamiento
Localidades
(lps) {Ips) %
Localidades Urbanas (mayor o
igual a 2,500 habitantes) & 468,438 11295 0.0 1 0.9
Localidades Rurales (menor a 52 10251 . &0 " -
2,500 habitantes) " i i i
TOTAL 59 478,689 | 11478 10.0 1 08

Como nos indica Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA,; 2013, 07) de la
CONAGUA existen 66 aprovechamientos de aguas subterraneas en el municipio de
Tonala, los cuales se clasifican de la siguiente manera:

Aprovechamientos de Aguas Subterréaneas en el
Municipio de Tonala.

Uso Cantidad Volumen (Mm3) (% (Volumen
Agricola 39 2.692864 57.07
Doméstico 4 1.001404 21.22
Servicios 12 0.535037 11.34
Publico Urbano 8 0.432868 9.17
Pecuario 2 0.053303 1.13
Industrial 1 0.003167 0.07
Total 66 4,718643 100.00
Infraestructura

El municipio cuenta con 16 servicios publicos, de los cuales destacan 202 escuelas,
seguido de 116 templos e instalaciones deportivas o de recreacion con 109, 11
mercados entre otros espacios de asistencia y recreacion para los Tonaltecas, se
planea alcanzar una mayor cobertura en el area meédica con el objetivo de dar una
mejor calidad de vida a los Tonaltecas de este modo combatiremos la pobreza
multidimensional que ataca el municipio. En la siguiente tabla se muestra mas
informacion al respecto.
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Dentro del municipio existen 11 cementerios, de los cuales 9 son de pertenencia
Municipal, 1 particular y 1 concesionario.

Tonala, Jalisco

Tipo de servicios Cantidad Comentarios
Aerddromo Civil 0

Cementerio 11

Centro Comercial 1

Centro de Asistencia Médica 22

Escuela 202

Estacidn de Transporte

Temestre

Instalacidn de Comunicacidn

Instalacion de Servicios 1 La informacidn presentada en esta tabla corresponde a los servicios

Instalacion Deportiva o 109 concentrados en localidades mayores a 2,500 habitantes.
Recreativa

Instalacién Diversa 3
Instalacidn Gubermamental 12
Mercado 11
Plaza 16
Pozo 2
Tanque de Agua 3
Templo 116

Fuente: I|IEG, con base en red Macional de Caminos INEGI 2019, Mapa General del Estado de Jalisco 2012. Marco Geoestadistico
Macional, servicios e informacidon complementaria, INEGI 2020.

Alumbrado publico

De acuerdo al ultimo censo realizado en el municipio, existen 22,219 luminarias, de
las cuales un 70% se encuentran en funcionamiento, 20% en intermitencia y el 10%
sin funcionar.

Las colonias que cuentan con mayor numero de reportes por falla en alumbrado
son:

Alamedas de Zalatitan
Zalatitan

Jalisco (las 4 secciones)
Basilio Badillo

Rey Xolotl

Cd. Aztlan

Santa Paula

O¢ O¢ O¢ O« O¢ O¢ O¢

Colonias que cuentan con menor servicio de lamparas

San José del SIAPA
Cofradia (Colimilla)
Ojo de Agua

Del Sur

Valentin Campa
Poder Popular

O¢ O¢ O¢ O¢ O¢ O«
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La Inter distancia recomendada para luminarias de 4,5 mts de alto, sera de 15 mts.
Esta variard segun el tipo de luminaria y segun el proyecto. Informacién brindada
por la Jefatura de Alumbrado publico.

Parques y jardines

Hoy por hoy, se sabe que la actividad fisica al aire libre ayuda a mantener una mejor
calidad de vida, es importante para los Tonaltecas tener espacios como parques,
unidades deportivas en buenas condiciones para realizar algun deporte, convivir en
familia o amigos, dichas areas verdes a su vez tienen un gran impacto en el medio
ambiente. En la actualidad el indice de medio ambiente, que contempla aspectos
como generacion de residuos solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos,
cobertura forestal, areas naturales protegidas, entre otros, Tonala se ubica en el
lugar 101 a nivel estatal, lo cual indica un desarrollo Bajo del medio ambiente en
comparacion al resto de los municipios de la entidad, y la décima posicion en la
region Centro. En el indice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que. El
Municipio tiene una cobertura de 3.8% de bosques, 10.5% de selvas y 42.7%
destinada a la agricultura. En los ultimos 25 afios el municipio ha recuperado 0.27
km2 de superficie con vegetacion natural y presenta 22.44% de la superficie con
riesgo de erosion. En el ordenamiento ecoldgico territorial, el 67.95% de su territorio
esta bajo politicas ambientales de conservacion.

El municipio cuenta con distintas areas verdes divididas en sectores como, por
ejemplo:

Tonala

0% 20% 40% EO0% a80% el

Clasificacion

AN Area natural
ANP Area natural protegida
CAM Camelidn

EWV Espacio verde

GL Glorieta
PAR FParque

FL Plaza

uD Unidad deportiva

. A
Tipo de
Cobertura
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En comparacion con los municipios mas habitados como lo son Tlajomulco de
Zuiiga, Zapopan, Guadalajara, Tonala cuenta con una buena cantidad de espacios
pararealizar actividades al aire libre, se espera recuperar cada vez mas para brindar
tranquilidad y una mejor calidad de vida a los Tonaltecas. *’

Area

Municipio n‘:"m“:al p::;; ;:::a Camellén E:EI:':G“’ Glorista | Parque | Plaza dg:;dr:: , | Total
El Salto 2452 367 1.6 1.5 00 212 27 5.2 3354
Guadalajara 518 284.3 1052 782 34 1B6.2 7T 105.5 B42.3
Juanacatian 30 211 0.0 0.2 0.7 0.2 iz 283
San Pedro Tlaguapague arza 36.0 B9.6 1.9 490 58 118 547.0
Tiajpmuleo de Zufiga 1259 178.5 323 172.5 0T 395 25 184 571.3
Tonala 151.5 7.3 15.1 95 0z 162.0 16 16.0 3951
Zapopan 408.4 5646 2.9 3095 a7 2401 6.5 76.9 1,783.6
Total 1,358.8 10935 20930 7713 10.9 6987 489 236.9 4,513.0

Fuente: FIPRODEFO-IIEG, 2018.

6.2.4 Apartado estratégico

Eje 2: Servicios publicos de calidad

Servicios publicos municipales

Incrementar la atencion a la poblacién en materia de
cobertura de los servicios publicos para ser
generadores de bienestar y poder aumentar los
indices de calidad, atendiendo como prioridad las
zonas que se encuentran en situacion de pobreza.

Incrementar la inversion para acrecentar la atencion y
cobertura de los servicios publicos municipales en
razén de mejoramiento urbano y servicios generales.

17 nstituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco,TitEGIA diagnostico municipal agosto
2021,Doc., Rev. bviembre 2021, Disponible ehttps://iieg.gob.mx/ns/wp
content/uploads/2021/10/Tonal%C3%A1pdf
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Falta de equipamiento y planeacién general en la
atencion de los servicios publicos municipales

1.Mejorar el proceso de atencidon y dar una mayor
cobertura de los servicios publicos

2.1 Equipar y sistematizar la planeacién del actuar de
los servicios publicos municipales.

2.1.1 Planear la aplicacion de los recursos de manera
focalizada para dar atencibn a las peticiones
ciudadanas

2.1.2. Diseflar un protocolo de atencion a las
peticiones y necesidades ciudadanas.

2.1.3. Generar un mapeo de las zonas con mayor
grado de marginacién y rezago en materia de servicios
publicos

2.1.4. Tener un censo actualizado con un diagnéstico
de necesidades de los espacios publicos

2.1.5. Disefiar un plan estratégico trimestral de cada
una de las areas.

2.1.6. Coordinar la gestion y aplicacion de los recursos
publicos.
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2.1.7 Realizar diagnoéstico de la situacion de los
vehiculos municipales.

Contar equipo y un sistema de planeacion para el buen
desarrollo y aplicacion del area de servicios publicos.

El deterioro de las calles, la insuficiencia en la
recoleccion de basura, asi como la atencion de
contingencias que requieren la atencion de servicios
publicos.

2.Mejorar la vista urbana del municipio y atender las
emergencias que se presenten

2.2 Implementar programas de rehabilitacion de
calles, recoleccion de basura, preservacion del centro
historico, una planeacion en el mantenimiento de los
vehiculos municipales y organizar cuadrillas de
atencion a emergencias en tareas multiples

2.2.1 Disefiar un programa que contenga la planeaciéon
de la rehabilitacion de las vialidades del municipio

2.2.2. Atender las peticiones ciudadanas

2.2.3. Gestionar y optimizar la adquisicion de
vehiculos para los servicios publicos del municipio
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2.2.4. Tener un censo actualizado con un diagndstico
de necesidades de los espacios publicos

2.2.5. Coordinar y auditar la recoleccion de basura con
la empresa que tiene la concesion

2.2.6. Generar programas que optimicen la
recoleccion de los residuos en el municipio

2.2.7 Promover programas que ayuden a la
conservacion y mantenimiento del centro histérico

2.2.8 Programar el mantenimiento de los vehiculos
municipales

2.2.9 Elaborar las cuadrillas de atencidon a servicios
multiples y de emergencia

Disminuir la percepcion de la falta de atencion, asi
COmoO contar un municipio pionero en la preservacion
del espacio publico y el mejoramiento del
equipamiento urbano.

El poco mantenimiento a los espacios publicos
municipales

3. Rehabilitar y apropiarnos de los espacios publicos del
municipio.
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2.3 Realizar programas en conjunto con la ciudadania
para la rehabilitacion y apropiacion de los espacios
publicos para una mejor percepcion de ellos.

2.3.1 Realizar programas de pintado y remodelacién de
los accesorios que se encuentran dentro de los parques.

2.3.2 Mantener en buenas condiciones los panteones
dentro del municipio.

2.3.3 Realizar camparias de esterilizacion mensual.

2.3.4 Programar de manera estratégica la distribucion de
las pipas para que no exista desperdicio de agua.

2.3.5 Realizar de manera periédica en conjunto con la
sociedad la rehabilitacibn de las éareas verdes
2.3.6 Reforestacion de parques y jardines

2.3.7 Mantenimiento constante de las luminarias

El buen aspecto de los espacios publicos que hay dentro
del municipio.
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6.3 EJE 3. DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

6.3.1 Estrategia General

Debemos dar un preambulo asi como explicar como estara alineado este eje,
hablemos de manera internacional en especifico de la agenda 2030, esta se da El
25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos como parte de una nueva agenda, la conocida como Agenda 2030, que
recoge los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) establecidos por la
Organizacion de Naciones Unidas. Cada uno de estos objetivos tiene metas
especificas que deben alcanzarse en los proximos 10 afios.

En este sentido de ideas los objetivos que se alinean a este son:
La rapida urbanizacion esta dando como resultado un nimero
creciente de habitantes en barrios pobres, infraestructuras y
servicios inadecuados y sobrecargados (como la recogida de
residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y
transporte), lo cual estd empeorando la contaminacion del aire
y el crecimiento urbano incontrolado.

Si gueremos conseguir mejorar la sociedad debemos hacerlo a
través de iniciativas socialmente responsables y sostenibles que
nos permitan avanzar sin afectar las generaciones siguientes, continuando con los

objetivos;

El cambio climatico esta afectando a todos
los paises de todos los continentes. Esta
alterando las economias nacionales vy
afectando a distintas vidas. Los sistemas
meteoroldgicos estdn cambiando, los
niveles del mar estdn subiendo y los
fendmenos meteoroldgicos son cada vez
mAas extremos.

Dentro de todo lo que hacemos, debemos
de poner especial cuidado por la
naturaleza, colaborando e impulsando

1 AGGION
POR EL CLIMA

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 202024. Tonala, Jalisco. 123


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Ciudad de la Transformacién

iniciativas ecologicas y medioambientales. El cambio climatico no se va a
pausar.®

Hablando a nivel Nacional, del Plan Nacional de Desarrollo en sus ejes generales
en especifico el de bienestar, nos habla de asegurar que toda la poblacién tenga
acceso a una vida digna, promoviendo el pleno ejercicio de los derechos sociales.
Al mismo tiempo, se enfoca en garantizar la proteccion social para personas que
vienen en situaciones de vulnerabilidad y también emparejando con los ejes
transversales del mismo Plan en el de Territorio y Desarrollo Sostenible reconoce
gue toda accion que se toma en el presente incide en las capacidades de las
generaciones futuras y de que toda politica publica actia en un espacio con
caracteristicas particulares. *°

Bienestar

Hablando a nivel estatal, en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018
- 2024, ensueje 6.4 Desarrollo sostenible del territorio, nos habla del crecimiento
poblacional, los cambios en la ocupacion del suelo, el deterioro ambiental, el
aumento del area urbana y los procesos de transformacion econdémica, politica y
social que presenta actualmente el Area Metropolitana de Guadalajara, y las
localidades conurbadas del estado de Jalisco, lo cual hace necesaria la tarea de
actualizar, formular y aplicar programas de ordenamiento ecoldgico territorial y de
desarrollo urbano, asi como la Gestion Integral de los Recursos Hidricos, la tierra 'y
los recursos conexos, tratando de maximizar el bienestar social y econémico, de
una manera equitativa y sin comprometer el nivel de sostenibilidad de los
ecosistemas. 2°

Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana 2042, version
2.0 en su eje 5. Ciudad Sustentable, los ecosistemas constituyen el cimiento

18 Organizacion de las Naciones Unidas, O%jghda 2030 para el Desarrollo sosteniBlec., Rev. Octubre

2021. Disponible erttps://www.un.org/sustainable@velopment/es/2015/09/laasambleagenerat
adoptala-agenda2030parael-desarrollesostenible/

19 Secretaria de Gobernacion, SEGRI&h Nacional de Desarrollo, 262024 Doc., Rev. Octubre 2021,

Disponible enhttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigde565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
20Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa, de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana del Gobierno del Estado de JaliBtzo) Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco2018

2024 vign 2030,Doc., Rev. Noviembre 2021, Disponibleletp://degollado.gob.mx/wp
content/uploads/2020/03/PlarEstatalde-Gobernanzay-DesarrolleJalisce20182024.pdf
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esencial sobre el que se construye toda la actividad humana. El bienestar humano
depende de ellos, pues nos permiten obtener nuestra agua y alimentos, regulan el
clima en el que vivimos, influyen en nuestra salud e inclusive puede establecer
nuestros valores estéticos, culturales y espirituales. Sin embargo, mediante los
cambios en los usos de suelo, las actividades productivas y otras acciones
humanas, los hemos degradado y con ello, hemos disminuido, de formas que aun
no entendemos completamente nuestra propia capacidad de proveernos de los
servicios ecosistémicos. Las consecuencias son Vvisibles y han afectado
principalmente a las personas mas vulnerables, particularmente a quienes se
encuentran en condiciones de pobreza. Dificilmente los esfuerzos por lograr el
desarrollo social y econémico se podran sostener si los servicios de los ecosistemas
continlan degradandose. %!

Cabe la pena mencionar que en este apartado tematico, se cuentan a nivel
metropolitano con insumos e instrumentos adicionales que abonan a guiar el
desarrollo de nuestra ciudad. Tal es el caso del Plan de ordenamiento territorial
metropolitano (POTmet), el Plan de accion climatica del AMG (PACmetro) y el Atlas
de riesgo.

6.3.2 Planteamiento del problema

Considerando el indice de medio ambiente, que contempla aspectos como
generacion de residuos solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos, cobertura
forestal, areas naturales protegidas, entre otros, Tonala se ubica en el lugar 101 a
nivel estatal, lo cual indica un desarrollo Bajo del medio ambiente en comparacion
al resto de los municipios de la entidad.

6.3.3 Diagndstico especifico
Areas naturales protegidas y humedales

Tonala alberga 1 area natural protegida con una superficie de 1,438.19 hectéreas
(ha) lo que representa el 9.2% de todo el territorio municipal. Ademas, se cuenta
con 0.7% de humedales (ver mapa 3 y tabla 3).

2l nstituto de planeacion y gestion del desarrollo del area Metropolitana de GuadadMERLAN) 2042,
version 2.0. Doc., Rev. Noviembre 2021, disponibldéps://elsalto.gob.mx/portal
api/public/transparencia/docs/1545015118845.PDF
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Tabla3 ANP y humedales

Tonala, Jalisco

Areas Naturales Cantidad % Descripcién
Areas Naturales Protegidas 9.2 Barrancas de los Rios Santiago y Verde.
Sitios Ramsar 0.0 Humedales de importancia internacional.
Humedales 0.7

Fuente: IIEG, con base en CONAGUA 2016, CONANP 2015

Espacios verdes

Actualmente se encuentra 1 espacio verde en Tonala. Sin embargo, existen 2 mas
cerca del municipio, si bien no son totalmente su responsabilidad son parte
indispensable en la sustentabilidad de la misma.

-Parque de la solidaridad.

(Guadalajara, Tonala)

-Unidad Deportiva Revolucion mexicana
(Tonald)

-Area verde

(Tlaquepaque, Tonald)

Uso de suelo y vegetacion
En el municipio de Tonal& la cobertura del suelo predominante en el municipio es

asentamiento humano con un 43.1% de su superficie, seguida de agricultura con
29.8%, los cuerpos de agua solo ocupan el 0.7% del territorio total
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Tabla 2 Cobertura Arbdrea
Tonald, Jalisco
Cobartura Cantidad % Comentarios

Primaria Arbdrea Baja 89
Primaria Arbérea Mediana 0.0
Primaria Arbérea Alta 0.0 La cobertura arbdrea referida estd compuesta por los siguientes tipos de

—F  vegetacion: bosque de conlferas, bosque de encino, bosque mesdfilo de
Secundaria Arbérea Baja 30 montafia, bosque de pino y bosgue de tiscate, selva caducifolia, selva

subcaducifolia, selva de galerla, manglar, palmar natural, vegetacidn

Secundaria Arbdbrea Mediana 0.0 hidréfila y vegetacién inducida.
Secundaria Arbdbrea Alta 0.0
Total Arbdrea 11.9

Fuente: ||[EG, con informacidn de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacién, Serie V1, INEGI 2016.

Diversidad ecosistémica

La diversidad de ecosistemas conforme a la cobertura de usos de suelo y
vegetacion nos dice que la cobertura de mayor dominancia es el urbano construido,
el cual representa el 43.1% municipal, y es catalogada con el rango bajo a nivel
estatal.

Tabla 4 Diversidad Ecosistémica

Tonala, Jalisco

indice Cantidad Comentarios

Valor entre mas cercano a 1, mayor diversidad ecosistémica de coberturas de uso de suelo

Inverso de Simpson 0.70 ¥ vegetacién.

138 El valor varla entre 0.5 v 5. Valor normal entre 2 y 3, valores superiores a 3 son altos en

Shannon diversidad, valores por debajo de 2 es baja diversidad de ecosistemas.

Equitatividad de 0.7 Se acerca a 0 cuando una cobertura domina v se acerca a 1 cuando comparten abundancia
Shannon . las coberturas.

indica Y Cobertura
Dominancia 431 Urbano construide

Fuente: [IEG, 2021

Sequia

El cambio climatico en los ultimos afios ha traido consigo efectos en los territorios,
de alli parte a que se analice el fendbmeno natural de la sequia y la escasez de los
recursos hidricos. De la superficie dedicada a las actividades agricolas el 96.7%
presento alguna categoria de sequia en el afio 2020 (ver mapa 4 y tabla 5). Las
sequias son causadas principalmente por la escasez de precipitaciones pluviales,
la cual puede derivar en una insuficiencia de recursos hidricos necesarios para
abastecer la demanda existente, por ello su analisis es trascendental.
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Tabla 5 Sequia

Tonala, Jalisco

Categoria de Cantidad Cantidad

Comentarios

seguia Agricola (%) Municipal (%)
Sin sequia 27 50
Anomalmente seco 0.6 0.8
Sequia moderada 098 74
Sequia severa 18.2 218
Sequia extrema 60.7 54.0
Sequia excepcional 8.0 10.2

Anormalmente seco es una condicidn de sequedad, no es una categoria
de sequia. Se muestran 2 cantidades en porcentajes: la agricola es el
porcentaje de la superficie afectada de las Areas agricolas conforme a la
delimitacidn de frontera agricola, y el porcentaje municipal se refiera a
toda la superficie del municipio sin importar la cobertura de uso de suelo y
vegetacién sin incluir los cuerpos de agua.

Fuente: IIEG, con base en imdgenes Landsat, 2020

Recursos hidricos

Los tipos de recursos hidricos del municipio estan constituidos por aguas
subterraneas, rios y lagos. El territorio esta ubicado dentro de 3 acuiferos de los
cuales el 100.00% no tienen disponibilidad y el 0% se encuentra con disponibilidad

de agua subterranea.

Tabla T Acuiferos

Tanald, Jalises

Estatus Cantidad % Comentarios
Con disponibil idad oo
Sin disponibilidad 1000
Reporta de CONAGLA dal sxlalus del scuifen hasta o 2020
Mo sobrexplolado 4.3
Spbraxplotada 4.7

Fuente: IEG, con base en COMAGLA, 2021
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El municipio cuenta con 16 servicios publicos, de los cuales destacan 202 escuelas,
seguido de 116 templos e instalaciones deportivas o de recreacion con 109.

Tabla 10 Infraestructura

Tonald, Jakscs
Tipo dé sanvicios Cantidad Comentarios
Aerddroms Civil 1]
Camerlenio 1
Canlra Comefcial 1
Cenlra de Asistencia Médica 22
Escuela ¥
Eslacion de Transparie o
Temesie
Instalacidn de Comunicacion 1}
Instalacion de Sericios 1 La mlofmacidn presentada &n esla labla comesponde a los servicios
I'mlalac:ﬂrl Depodiiva o 10D concentrados en locabdades mayores a 2,500 habitanes,
Recrealiva
Instalscion Diversa 3
Instalacidn Gubernamenial 12
Mercada 1
Plaza 18
Pora 2
Tangue de Agua 3
Templa 116

Fuente: IIEG, con bass en red Nadional de Caminos INEGI 2010, Mapa General del Estade de Jafiscs 2012, Marcs Geoesladislico

MNacional, senicios & informacidn complemantaria, INEGI 2020.

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad ambiental, dentro del municipio como se desprende en el mapa, donde
encuent e fgnifeanregiilar, masrda la lpauta pacpugue el
Municipio, recupere espacios verdes, poder reforestar ciertas areas y no caer en la

Tonal §

v ul

S €

ner abi

dad

Airoj ao

que

en

ese

caso

ser 2 a

vegetacion y buenatierra, sin embargo, al mismo tiempo tenemos una Alta vulnerabilidad
a la sequia, La probabilidad y el riesgo para que esto suceda es mediana. Pero es

importante comenzar a cuidarlo.
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Rojo - Vulnerabilidad alta.
- Vulnerabilidad regular.

Verde -Vulnerabilidad baja.

Ordenamiento urbano

Como se muestra en el mapa debajo del texto, Tonala muestra actualmente mayor
asentamiento urbano en donde la agricultura fue alejada y el area forestal se
encuentra a las orillas del municipio, cerca del Area Natural del rio Santiago, donde
se le debe dar prioridad como se ha venido hablando a lo largo de este eje el
recuperar los espacios verdes, y reforestar, si bien es cierto que estan a las afueras
y cerca de un foco de infeccion que ha representado un peligro significativo para la
poblacion, no se debe descuidar pero si fortalecer otras.

2 ¥

i Leyenda

Agricultura
0 Asentamiento Humano
I Area Natural

W00 Area Natural Protegida
" Flora y Fauna

N Forestal

- W Industrial

~ Pecuaria
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Viviendas y tramites

Viviendas

Tonalé ocupa el lugar numero 5 a nivel estatal en viviendas particulares habitadas.

Viviendas habitadas y uso temporal

200,000

175,953
180,000

160,000 150,488
140,000 134,575
120,000 107,280
100,000
80,000
60,000
40,000 22,626 21,715
20,000
. - 5159 3,750
Viviendas Habitadas Deshabitadas Uso temporal
particulares " 2010 2020

Caracteristicas de las viviendas particulares

120
93.4 99.9 99.4 98,7 98.8
100 £9.1
80
60
40
20
4 2
0 |
Electricidad Agua entubada Sanitario y drenaje Piso de tierra
B 2010 2020

Fuente: INEGI (Oficina PR)

Regularizacion de predios y uso de suelo

Los Programas de Desarrollo Urbano determinan los usos de suelo con el interés
de ordenar el tipo de actividades que se pueden realizar en cada zona. No obstante,
debe recordarse que muchos predios tienen derechos adquiridos por usos de suelo
continuos a lo largo de varios afios, por lo que la concurrencia de usos de suelo en
una misma zona no necesariamente es resultado de un proceso de planeacion.
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Tipos de uso de suelo

Residencial
Vivienda
Hogar de acogida

Establecimiento dedicado a hospedaje

Desarrollo y obra publica

La creacion de obras publicas dentro del municipio aumenta el desarrollo econémico y
cultural del mismo. Teniendo como objetivo el beneficio de la comunidad.
Entre las principales obras publicas se encuentran:

Infraestructuras de transporte, que incluye el terrestre (autopistas,
autovias, carreteras, caminos)

Infraestructuras hidraulicas (presas, redes de distribucion, depuradoras).
Infraestructuras urbanas, incluye calles, parques, alumbrado publico, etc.

Edificios publicos ya sean educativos, sanitarios, oficinas o para otros fines

Movilidad
Vias principales

En Tonald existen muy pocas avenidas principales, esto ocasiona problemas a la
accesibilidad al municipio y trafico constante de las personas que emigran hacia otros
municipios. La creacion de nuevas vias acelerara la distribucion de personas dentro del
municipio, mayor comercio y desarrollos urbanos, de igual manera es darles constante
mantenimiento a las principales vias de acceso. %2

22 |nstituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco,TiMEGA diagnostico municipal agosto
2021,Doc., Rev. Noviembre 2021, Disponible leitps://iieg.gob.mx/ns/wp
content/uploads/2021/10/Tonal%C3%Alpdf
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6.3.4 Apartado estratégico

Eje 3: Desarrollo urbano sustentable

Direccion General Direccion General de Planeacion y Desarrollo Urbano
Sustentable.

Objetivo General Mejorar el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, y la regularizacion de los centros de poblacion y
la vivienda, mediante un sistema de planeacion urbana
moderna, actualizada y eficiente. Asi como mejorar la
distribucion de la poblacion entre los diferentes
asentamientos humanos de la entidad, mediante la
reorientacién de los flujos migratorios hacia las ciudades
medianas y pequefias considerando los recursos naturales
del Municipio.

=il [EREEREE I Aprovechar los recursos generados en el municipio, de la
mano con el estado y la nacion para el desarrollo e
implementacién de mecanismos viables y probables para el
desarrollo urbano sustentable.

Problema Cambio climatico en constante evolucion.

Objetivo 1.Atacar los principales factores climaticos que afectan al
municipio.
Estrategia 3.1. Desarrollo de mecanismos para el fortalecimiento a la

adaptacion de la evolucion y cambio climatico del municipio
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Lineas de accién 3.1.1. Educacién de cultura ambiental que promueva la
prevencion de la contaminacién mediante buenas practicas
ambientales.

3.1.2. Gestionar proyectos de eficiencia energética para
inmuebles publicos y empresas privadas, creando las
condiciones de generacion de electricidad con fuentes
renovables.

3.1.3. Reducir la vulnerabilidad de las areas marginadas y
equipamiento urbano estratégico ante los efectos del
cambio climatico.

3.1.4. Elaboracion del plan de accién climatico municipal
alineado al plan de accion climatica del area metropolitana
de Guadalajara.

3.1.5. Promover acciones de adaptacion al cambio climatico
para reducir la vulnerabilidad con la comunidad.

3.1.6. Desarrollar acciones para reducir la contaminacion
generada por las empresas.

3.1.7 Instrumentar las politicas y condiciones necesarias
para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico con perspectiva de género.

3.1.8. Promocionar la generacion y utilizacién de fuentes
de energia renovable.

3.1.9. Ampliar la cobertura del monitoreo de la calidad de
aire.

Identificar los principales factores que afectan el cambio
climatico

Reduccién de contaminacion en el municipio.
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Problema Aumento de los niveles de contaminacion y poco uso de
energias renovables

Objetivo 2.Reducir los niveles de contaminacion utilizando los
meétodos tradicionales junto a las energias renovables.

Estrategia 3.2. Reducir los niveles de contaminacién ambiental
mediante la aplicacion de politicas regulatorias mas
efectivas y uso de energias renovables.

3.3. Fomentar la reduccidn, reciclaje y reutilizacion de
residuos urbanos, industriales, especiales asi como su
mejor gestion.

Lineas de accion 3.2.1. Fomentar el uso eficiente y el ahorro de energia de
transporte y en las actividades econémicas productivas.

3.2.2. Integrar e instrumentar proyectos encaminados a
generar, distribuir, utilizar energias limpias en el
transporte y a la industria.

3.2.3. Conservar areas verdes existentes dentro del
municipio e impulsar proyectos con un alto contenido de
secuestro de carbono.

3.2.4. Resolver trdmites de giros, resolver dictimenes
de impacto ambiental como de anuencias ambientales.

3.3.1. Promover una cultura de reciclaje y reduccion de
desechos entre los diferentes sectores de la sociedad.

3.3.2. Fomentar la separacion de residuos desde la
fuente para su reutilizacion o reciclaje.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 22@24. Tonala, Jalisco. 136



Ciudad de la Transformacién

3.3.3. Impulsar, gestionar ante los diferentes niveles de
gobierno asi como la iniciativa privada la inversion para la
instalacién de infraestructura y promover campafas de
aprovechamiento de residuos.

3.3.4. Restablecer una visidbn metropolitana en la gestion
de residuos sélidos urbanos (RSU)

Reducir el porcentaje del aumento del cambio climatico.

Aumento de energias renovables en el municipio.

Aprovechamiento del uso residuos.

Problema Descuido y poca conservacion de las areas de uso comun.

Objetivo 3.Dar una mejor imagen del municipio con la ciudadania y
los municipios externos manteniendo las areas verdes en
buenas condiciones y la infraestructura incluyente para
todas y todos.

Estrategia 3.4. Conservar y mejorar la superficie verde intraurbanay la
salud del arbolado.

Lineas de accion 3.4.1. Promover, consolidar programas de arborizacion con
arboles nativos de la regién en areas verdes dentro del
municipio.

3.4.2. Mejorar la atencion y manejo del arbolado urbano.

3.4.3. Colaborar en el desarrollo del plan de accion climatica
para el municipio con el apoyo del IMEPLAN y otras
instancias.
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3.4.4. Involucrar a empresas, instituciones educativas y
otras organizaciones en programas de adopcién de
espacios verdes y arbolado publico.

3.4.5. Incentivar el desarrollo de edificaciones sustentables.
(Techos/ azoteas verdes/ paneles fotovoltaicos etc.)

Aumentar el uso recreativo en areas verdes.

Cuidado de areas verdes continuo.

Problema La mala calidad regulatoria en materia de construccion
ocasionando problemas en la politica de ordenamiento
urbano.

Objetivo 4.Impulsar un desarrollo urbano ordenado y sustentable,
mediante la correcta adecuacion estructural de los centros
de poblacion.

Estrategia 3.5. Mejorar las regulaciones de desarrollo urbano para que
sean mas simplesy disminuya la carga administrativa y al
Ayuntamiento, sin poner en riesgo la salud publica, la
seguridad de las edificaciones o la proteccion al medio
ambiente.

3.6. Actualizar los instrumentos y normativa de
ordenamiento territorial y planeacion urbana en el
municipio, asi como la normatividad relativa con criterios de
sustentabilidad ambiental, accesibilidad universal vy
competitividad; todo alineado al POTmet.

Lineas de accién 3.5.1. Reformular el régimen sancionador para contemplar
multas jerarquizadas por gravedad y duracién, y la
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inhabilitacién boletinada de los directores responsables de
proyecto y obra.

3.5.2. Crear un marco normativo suficiente y claro sobre la
construccion.

3.5.3. Establecer la licencia exprés con expediente Unico y
habilitar la figura de declaracién responsable sobre la base
de un enfoque de riesgo y corresponsabilidad de los
directores responsables de proyecto y obra.

3.6.1. Proyectos de intervencion integral para el

Mejoramiento de barrios y zonas tradicionales.

3.6.2. Realizar mejoras regulatorias en materia

de intervencion al patrimonio cultural edificado

Incremento de permisos regulatorios en el municipio

Proceso de regularizacién sencillo y veloz.

Problema Insuficiente infraestructura urbana y de servicios para el
crecimiento y dispersion urbana

Objetivo S5.Impulsar el repoblamiento ordenado del municipio,
particularmente en zonas de menor centralidad junto al
mejoramiento, rehabilitacion y preservacion de centros y
poblados histéricos, barrios y centros rurales de servicios
concentrados, mediante la realizacion de planes integrales
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Estrategia 3.7. Impulso al desarrollo de vivienda adecuada a la
demanda.

3.8. Renovacion ampliacion y mejoramiento de los
equipamientos y espacios publicos.

Lineas de accién 3.7.1. Gestion y promocion de proyectos y acciones
habitacionales en Poligonos de Intervencion Urbana
Especial.

3.7.2. Repoblamiento habitacional y aprovechamiento de
fincas existentes

3.7.3. Creacion e impulso de figuras y esquemas de
produccion y gestion de vivienda asequible, conveniente y
competitiva.

3.7.4. Impulsar la produccién de vivienda nueva incluyente

3.8.1. Identificar, recuperar y rehabilitar los espacios
publicos municipales, incorporando elementos de
accesibilidad universal.

3.8.2. Acrecentar los espacios publicos.

3.8.3. Mejorar la calidad de los espacios publicos y
eguipamientos municipales.

Aumento de vivienda consciente para el aumento urbano en
coordinacion del plan metropolitano.

Espacios publicos accesibles, en buenas condiciones e
incluyentes.
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Problema Movilidad sustentable

Objetivo 6.Mejorar los sistemas de movilidad, priorizando la movilidad
no motorizada a través de una planeacion, dictaminacion y
gestién con vision metropolitana que abone al incrementando
de infraestructura integral en la materia.

Estrategia 3.9. Implementar infraestructura que promueva la

movilidad no motorizada, las calles completas, y los cruces
seguros.

3.10. Desarrollar e implementar instrumentos de planeacion,
dictaminacion y gestion del estacionamiento que generen
mejoras a los sistemas de movilidad y permitan migrar a una
movilidad més sustentable

RHEECEREWEOEN 3.9.1 Construir banquetas que promuevan la accesibilidad
universal y calles bajo el concepto de Calles Completas

3.9.2. Participar en la elaboracion de proyectos de movilidad
y transporte de impacto metropolitano.

3.9.3. Promover proyectos de infraestructura que garanticen
el respeto y la accesibilidad de las personas con discapacidad
y usuarios vulnerables.

3.10.1. Promover la mejora regulatoria en materia de
movilidad.

3.10.2. Gestionar mejoras en el transporte publico.

3.10.3. Desarrollar proyectos orientados a la gestién del
estacionamiento

3.10.4. Promover espacios de estacionamiento para modos
alternativos de transporte.
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3.10.5 Participacion activa dentro de la mesa metropolitana de
movilidad, asi como proponer y promover acciones de escala
metropolitana en materia que beneficie al municipio.

Aumento de infraestructura incluyente de movilidad
sustentable (banquetas, calles, callejones etc.) Para facilitar
el acceso al municipio.

Reglamento de movilidad actualizado y en funcion para el uso
correcto y comun de la infraestructura urbana.
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6.4 EJE 4. BIENESTAR SOCIAL

6.4.1 Estrategias generales

La situacion mundial actualmente nos muestra un lado triste de
la comunidad, 1 de cada 2 personas viven en situacion de FIN
pobreza, en la planeacién de la agenda 2030 y los Obijetivos de DE LA POBREZA
Desarrollo Sustentable se plantea terminar con la pobreza como
lo puntea el ODS numero 1: Poner fin a la pobreza en todas P

sus formas y en todo el mundo, se espera que Garantizar una a a
movilizacion importante de recursos procedentes de diversas T
fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacién para el
desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles
a los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, para poner en practica programas Yy politicas
encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones de esta manera se
puede combatir el hambre, mundialmente 1 de cada 9 personas en el mundo no
disponia de alimentos suficientes para llevar una vida saludable y activa.

En México, 1 de cada 5 personas sufria carencia de acceso
a la alimentacion (21.7%. CONEVAL, 2015). como lo indica
el ODS namero 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible una de las metas es poner fin a todas
las formas de malnutricion, y abordar las necesidades de
nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad, de igual manera se espera
para el afio 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio.

Por supuesto es importante que no se olviden los temas referentes 3 SALUD

a la salud, de esto habla el ODS ndamero 3: Garantizar una vida Y BIENESTAR
sanay promover el bienestar para todas y todos en todas las
edades, en este objetivo la agenda 2030 se preocupa por
extender la esperanza, y reducir algunas de las causas de muerte '
mas comunes asociadas con la mortalidad infantil y la mortalidad
materna a nivel mundial.

EDUCACION La realidad es que actualmente existen mas de
DE CALIDAD 265 millones de nifios y nifias que no estan escolarizados, este
dato es realmente preocupante, el ODS numero 4 Garantizar

5 una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante todalavida paratodas
y todos, con diferentes estrategias pretende combatir la falta de

escolarizacion a nivel mundial.
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La urbanizacién esta ocurriendo a un ritmo muy acelerado. Segun la ONU- habitat
prevé que para el afio 2050 la poblacion mundial que vive en ahora en ciudades
aumentara a dos tercios, se presentaron desafios ambientales, socioeconémicos y
espaciales, esto presenta un enorme desarrollo econémico para los habitantes, por
otro lado, esta situaciéon aumenta la desigualdad en la sociedad. 23

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo, se le define como la satisfaccion de las necesidades
de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta formula resume insoslayables
mandatos éticos, sociales, ambientales y econdmicos que deben ser aplicados en
el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y arménico. El hacer
caso omiso de este paradigma no so6lo conduce a la gestacion de desequilibrios de
toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos
de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en toda
circunstancia los impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social,
en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais.?*

Programa Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -
2024

En su eje 6.2 Desarrollo Social nos habla que nuestro pais
manifiesta vastas desigualdades en el acceso a oportunidades, 8 % R
marcados desequilibrios en la disponibilidad de recursos, e s .
inequidad en el cumplimiento de los derechos sociales. Jalisco no
es la excepcion. El verdadero desafio implica articular el
desarrollo social, econémico y territorial con el bienestar, en el
marco de una sociedad igualitaria e incluyente. El ideal es una sociedad pacifica,
equitativa, incluyente, préspera y respetuosa del medio ambiente. Una sociedad que
se desarrolle y consiga su bienestar sin importar el género, preferencia sexual,
edad, etnia, posicion social o lugar de origen de las personas que la conforman.

Las acciones para la politica de Desarrollo Social en Jalisco seran implementadas
desde el enfoque de Derechos Humanos e Igualdad de Género.?®

23 Organizacion de las Naciones Unidas, O%jghda 2030 para el Desarrollo sosteniBlec., Rev. Octubre
2021. Disponible erttps://www. un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09Aasambleagenerat
adoptala-agenda2030parael-desarrollesostenible/

24 Secretaria de Gobernacion, SEGRI&h Nacional de Desarrollo, 262024 Doc., Rev. Octubre 2021,
Disponible enhttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

25 Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa, de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana del Gobierno del Estado de JalBtz0) Estatal de Desarrollo y Gobernanza deciaR018;

2024 vision 203Moc., Rev. Noviembre 2021, Disponiblegip://degollado.gob.mx/wp
content/uploads/2020/03/PlarEstatalde-Gobernanzay-DesarrolleJalisce20182024.pdf
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Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana 2042, version
2.0

Eje 3. Ciudad Dignay Participativa.

Este eje estratégico aborda la dimensién social del desarrollo a partir de un enfoque
de derechos sociales que permita el goce de una vida digna y promotora de una
participaciéon activa de sus ciudadanos. A nivel nacional la Ley General del
Desarrollo Social publicada en el afio 2004 establece, la garantia en el acceso a los
derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo cual se anuncia el derecho a la educacién la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion. Mientras
gue, en la Ley de Desarrollo Social para el estado de Jalisco, se suman el derecho
a recibir apoyo al transporte para estudiantes de los niveles de educacion
secundaria, media superior y superior, adultos mayores y personas con
discapacidad, a la cultura, a la recreacion y el esparcimiento, a la cohesion social y
la vida comunitaria, asi la libre determinacion de los pueblos indigenas y sus
comunidades.

Eje 4. Ciudad Bella, Culta 'y Recreativa.

La vida cultural se extiende, desde una perspectiva cultural comunitaria hasta la
esfera de actividades realizadas dia a dia, en los tiempos de esparcimiento o dentro
de las dinamicas laborales: que sirve como espacios de recreacion que alimentan
la creativa, cientifica artesana y que en un proceso de intercambio, fortalecen las
relaciones interpersonales dentro de las comunidades y reconocen en toda forma
de patrimonio comun un bien publico.?®

6.4.2 Planteamiento del problema

Actualmente muchos residentes urbanos carecen de agua, saneamiento, energia y
transporte publico. Sin seguridad de la tierra, muchos no pueden acceder a
viviendas, empleos, escuelas y atencién médica adecuada y asequible.

La pobreza, estd asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion
de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social. De acuerdo
con esta concepcion, una persona se considera en situacion de pobreza

26 |nstituto de planeacion y gestion del desarrollo del area Metroaotitde Guadalajara, (IMEPLAN) 2042,
version 2.0, Doc., Rev. Noviembre 2021, disponibldps://elsalto.gob.mx/portat
api/public/transparencia/docs/1545015118845.PDF
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multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en
al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social calidad y espacios de la vivienda
servicios bésicos en la vivienda.

La mayoria de los paises del mundo definen la pobreza como la falta de dinero, sin
embargo, los propios pobres consideran que su experiencia de la pobreza es mucho
mas amplia que la carencia de ingresos. Una persona que es pobre puede sufrir
multiples desventajas al mismo tiempo i por ejemplo, puede tener una mala salud
0 estar desnutrida, puede carecer de agua limpia o electricidad, tener un trabajo
precario o tener muy poca educaciéon, enfocarse en un solo factor, tal como el
ingreso, no es suficiente para capturar la verdadera realidad de la pobreza.

La nueva metodologia para medir el fendmeno de la pobreza fue desarrollada por
el CONEVAL y permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademas de
medir los ingresos, como tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias
sociales desde una Optica de los derechos sociales.

En términos generales de acuerdo con su ingreso y a su indice de privaciéon social
se proponen la siguiente clasificacion:

Pobres multidimensionales

(@4

O«

Vulnerables por carencias sociales.

(@4

Vulnerables por ingresos.

Las medidas de pobreza multidimensional pueden ser utilizadas para crear una
imagen mas completa. Revelan quiénes son pobres y la manera en que son pobres
la gama de diferentes desventajas que experimentan, ademas de proporcionar una
medida titular de la pobreza, las medidas multidimensionales se pueden desglosar
para revelar el nivel de pobreza en diferentes zonas de un pais y entre los diferentes
subgrupos de personas.?’

27 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONBVRRBAMbItidimensional

RS fI t26NBI I Sy aSEAO2Y !y Sy¥2I| dzSDoRRew BnSrgBD22(i | NJ Sy a
Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Medicion
multidimensionalde-la-pobrezaen-Mexico.pdf
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Figura 4. Porcentaje de poblacion con pobreza multidii ional por
Jalisco, 2015

Pobreza Multidimensional 2015
21.30 - 25.00
25.01 - 50.00
50.01-75.00

B 75.01-100.00

FUENTE: lIEG, con base en estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-
ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

6.4.3 Diagndstico especifico

Aspectos demograficos EI municipio de Tonala pertenece a la Region Centro, En
2020, la poblacion en Tonalé fue de 569,913 habitantes (49.4% hombres y 50.6%
mujeres). En comparacion a 2010, la poblacién en Tonala crecio un 19.1%.

La poblacion total de Tonala en 2020 fue 569,913 habitantes, siendo 50.6% mujeres
y 49.4% hombres.

Los rangos de edad que concentran mayor poblacion fueron 5 a 9 afios (54,020
habitantes), 15 a 19 afios (53,095 habitantes) y 10 a 14 afos (52,988 habitantes).
Entre ellos concentraron el 28.1% de la poblacion total.

En Tonala el 37.2 por ciento de la poblacién se encuentra en situacién de pobreza,
es decir, 223,521 personas comparten esta situacion en el municipio, asi mismo el
24.9 por ciento (136,051 personas) de la poblacion es vulnerable por al menos una
carencia social; el 64.1 (385,344 personas), todo esto hasta el afio 2020, es
importante agregar que en 2010 el 6.6 por ciento de la poblacion de Tonala presento
pobreza extrema, para el 2015 disminuy6 a 3.9 por ciento, es decir, 21,008 personas
(2015); por otro lado, en 2010 un 32.3 por ciento de la poblacion estaba en pobreza
moderada (158,405 personas) y para 2015 disminuyd su porcentaje a 33.5 por
ciento, en datos absolutos disminuyé a 182,658 habitantes.

Desglosamos las tablas por pobreza multidimensional de las que se hablan en
parrafos anteriores, para tener una mejor perspectiva de los avances y/o retrocesos
gue ha tenido el municipio;
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Pobreza
Carencias|Carencias|Carencias
Personas Personas Personas . . .
2010 2015 2020 promedio | promedio | promedio
2010 2015 2020
389 ar.3 vz 190,856 203,666 223 51 25 2.0 21

Pobreza extrema

Carencias|Carencias|Carencias
promedio | promedio| promedio
2010 2015 2020

6.6 349 43 32450 21,008 26,032 38 35 35

Personas | Personas | Personas
2010 2015 2020

Pobreza moderada

Carencias|Carencias|Carencias
promedio | promedio | promedio
2010 2015 2020

158,405 162,658 197,488 23 19 20

Personas Personas Personas
2010 2015 2020

Vulnerables por ingreso

Personas Personas Personas
2010 2015 2020
6.7 10.4 11.6 32 665 56 653 70,046

No pobre y no vulnerable

Personas Personas Personas
2010 2015 2020
214 274 243 106183 149 278 146158

Fuente: Fuente: Elaborado por el IIEG con base en estimaciones del CONEVAL con base
en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Modelo
Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el
Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020. 8

28 |nstituto de Informacién Estadistica y Geografia Jalisco, REB£za estadisticaBoc., Rev. Mayo 2022,
Disponible enhttps://iieg.gob.mx/ns/?page_id=3786
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Educacion

En el mundo, 103 millones de jovenes no tenian un nivel minimo de alfabetizacion,
mas del 60% eran mujeres. En México, 1 de cada 5 personas tenia rezago educativo
(17.9%. CONEVAL, 2015) y 3 de cada 5 estudiantes de primaria no contaban con
los aprendizajes clave en matematicas (PLANEA SEP, 2015).

Conforme a la agenda 2030 en América Latina y el Caribe, se han producido
importantes avances con relacion a la mejora en el acceso a la educacion a todos
niveles y al incremento de las tasas de escolarizacion en las escuelas, sobre todo
en el caso de mujeres y nifias, ha aumentado el nivel minimo de alfabetizacion, esto
gracias a la constante persistencia en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
tema de educacion se cuenta con el objetivo 4: Educacion de Calidad

Instituciones educativas De acuerdo a los datos de escuelas proporcionados por el
Sistema de Informacién y Gestion Educativa, durante el ciclo escolar 2017-2018.
Las escuelas en Tonala operaron principalmente en el turno matutino (60.3%),
seguido por el turno vespertino (34.2%), discontinuo (3.6%) y por ultimo nocturno
(1.9%).

Ciclo escolar 2017-2018

Municipio Escuelas Turno

Escuela Planteles |Vespertino Matutino Discontinuo Continuo Nocturno

182 321 19 0 10
34.2% 60.3% 3.6% 0.0% 1.9%

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en registros del Sistema de Informacion y Gestion Educativa.

Tonala 532 481

El nivel educativo que se impartio en las escuelas del municipio fue principalmente
de preescolar (37.8%), seguido de primaria (35.9%), secundaria (10.9%), media
superior (10%), formacion para el trabajo (2.3%), superior (1.5%), inicial (0.9%) y
por ultimo CAM (0.8%). Los servicios educativos que se tuvieron en las escuelas
de Tonala fueron: general (80.3%), seguido de bachillerato general (7.9%), técnica
(3.4%), formacioén para el trabajo (2.3%), tecnolégico (1.7%), licenciatura y posgrado
(1.5%), CAM (0.8%), comunitario (0.6%) y por ultimo telesecundaria (0.4%).
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Niveles de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en Tonala
(Distribucion de la poblacion por sexo)

La siguiente grafica muestra la

distribucion porcentual de la poblacion de I EI{E! Preparatoria o Licenciatura
15 afios y mas en Tonala segun el grado Bachillerato General
académico aprobado. En el afio 2020, los 124% -
principales grados académicos de la Primaria -
poblacién de Tonala fueron Secundaria
(138k personas o un 34.9% del total de la . 4%
poblacion), Preparatoria o Bachillerato - . A
General (98.4k personas o un 248% del CHEILGELTE E;iﬂ?ﬁaeig:?gene,al
total) Primaria (84,9k de personas o un 12,4%
21.4% del total de la poblacion) S

Primaria
* Se omiten de la grafica todas las 5
personas que no especificaron su nivel EE

de estudio. %°

Mientras que el rezago educativo en Tonala se muestra de la siguiente manera:

Rezago educativo

Carencias|Carencias|Carencias
promedio | promedio| promedio
2010 2015 2020

19.8 16.7 13.7 97,363 91,362 82,580 3 245 26

Personas Personas Personas
2010 2015 2020

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en estimaciones del CONEVAL con base
en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el
Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta
Intercensal 2015, el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y
la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. 3°

Salud

El estado de México cuenta con un sistema de salud que persiste en brindarle un
buen servicio a cada uno de los afiliados del mismo; EI IMSS (Instituto Mexicano
de Seguro Social), es la Institucion con mayor presencia en la atencion a la salud y

29 DATA MEXICQbnala, municipio de Jalisdoc., Rev. Mayo 2022 ,dponible en:
https://iileg.gob.mx/ns/?page_id=3786

30|nstituto de Informacion Estadistica y Geografia Jalisco, RE@£za estadisticaBoc., Rev. Mayo 2022,
Disponible enhttps://iieg.gob.mx/ns/?page_id=3786
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en la proteccion social de los mexicanos desde su fundacion en 1943, para ello,
combina la investigacion y la practica médica, con la administracion de los recursos
para el retiro de sus asegurados, para brindar tranquilidad y estabilidad a los
trabajadores y sus familias, ante cualquiera de los riesgos especificados en la Ley
del Seguro Social.

Para julio de 2021 el IMSS report6 un total de 31,332 trabajadores asegurados, lo
gue representdé para el municipio de Tonala un incremento anual de 2,275
trabajadores en comparacion con el mismo mes de 2020, debido al aumento en el
registro de empleo formal en algunos de sus grupos econdmicos, principalmente en
el de transporte terrestre. En funcion de los registros del IMSS el grupo econémico
gue mas empleos presentd dentro del municipio de Tonala fue precisamente el de
transporte terrestre, ya que en julio de 2021 registré un total de 5,613 trabajadores
concentrando el 17.91% del total de asegurados en el municipio. El segundo grupo
econdémico con mas trabajadores asegurados fue el de Servicios de administracion
publica y seguridad social, que para julio de 2021 registré 3,281 trabajadores
asegurados que representan el 10.47% del total de trabajadores asegurados a dicha
fecha.

En Tonald, las opciones de atencién de salud mas utilizadas en 2020 fueron IMSS
(Seguro social) (251k), Otro lugar (130k) y Centro de Salud u Hospital de la SSA
(Seguro Popular) (78.3K).

En el mismo afio, los seguros sociales que agrupan mayor nimero de personas
fueron Seguro Popular o para una Nueva Generacion (Siglo XXI) (298k) y No
Especificado (180k).3!

Distribucion de personas afiliadas a servicios de salud por sexo (2020)

M55 (Seguro social)

Otro lugar

Consultorio de |

farmacia

Centro e Solud » [
Hospital de (s s5+.. [

No se atiende =
||

ISSSTE

(-

Pemex, Defensa o ]
Marina

Consultorio, clinica |
u hospital privado |

No especificado

ISSSTE estatal

10k 20k 30k 40k 50k 60k 70k 80k 90k 100k 10k 120k 130k

31 DATA MEXICQbnala, municipio de Jalsdoc., Rev. Mayo 2022, Disponible en:
https://iieg.gob.mx/ns/?page_id=3786
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Mientras que la carencia por acceso a los servicios de salud se muestra de la
siguiente manera:

Carencia por acceso a los servicios de salud

Carencias|Carencias|Carencias
promedio | promedio| promedio
2010 2015 2020

406 210 365 199,411 114,706 219,725 29 26 25

Personas | Personas | Personas
2010 2015 2020

Asi como la carencia al acceso a la seguridad social en el municipio se muestra asi;

Carencia por acceso a la seguridad social

Carencias|Carencias|Carencias
Personas Personas Personas promedio| promedio | promedio
2010 2015 2020 2010 2015 2020
F2.4 46.6 450 257 674 254 075 294 916 27 22 23

Fuente: : Elaborado por el IIEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en el
MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Modelo
Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el
Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.

Discapacidades

Discapacidad cotidiana
En 2020, las principales discapacidades presentes en la poblacion de Tonala fueron

discapacidad fisica (11.2k personas), discapacidad visual (10.2k personas) Yy
discapacidad para recordar (4.61k personas).
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Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en la poblacion de Tonala

Discapacidad fisica

Discapacidad Visual

Discapacidad para recordar

Discapacidad auditiva

Discapacidad motriz

_ Discapa(idad e cpnicare

1k 2k 3k 4k 5k 6k Tk 8k 9%k 10k 1k

=

La poblacion en Tonald con discapacidad totalizaron 10,240 personas con
discapacidad visual, 55.2% mujeres y 44.8% hombres.

Segun rangos de edad y género, las mujeres entre 60 a 64 afios concentraron el
5.63% de la poblacion total con discapacidad visual, mientras que los hombre entre
60 a 64 afios concentraron el 4.38% de este grupo poblacional.®?

Distribucion de la poblacion con discapacidad visual por sexo y edad

400 300 200 100 0 100 200 300 400 500

. Hombre . Mujer

32DATA MEXICQObnala, municipio de Jalisdoc., Rev. Mayo 2022, Disponible en:
https://iileg.gob.mx/ns/?page_id=3786
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Cultura

El concepto de cultura no debe entenderse como una serie de expresiones aisladas
0 compartimientos estancos, sino como un proceso interactivo a través del cual los
individuos y las comunidades, manteniendo sus particularidades y sus fines, dan
expresion a la cultura de la humanidad. Ese concepto tiene en cuenta la
individualidad y la alteridad de la cultura como creacién y producto social.

Tonala es un municipio que es muy nutrido en temas de cultura y tradiciones, que
se han conservado a los largos de los afos, en esta administracion se toma la
iniciativa de darle mas impulso a las grandes potencialidades que cuenta Tonald, la
siguiente tabla muestra los espacios culturales con los que contamos:

Espacios culturales Cantidad

Casas de la cultura 2
Centros Culturales 4
Bibliotecas 8
Galerias de Arte 1
Museos 2

Fuente: H. Ayuntamiento de Tonala 2022

El comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adopt6 la Observacion
General 21° relativa al derecho de toda persona a participar en la vida cultura, el
cual nos habla en su articulo 15 nos habla de lo siguiente;

Afa) La participaci-n en |l a vida cu
de toda persona (sola, en asociacion con otras o0 como una comunidad) a
actuar libremente; a escoger su propia identidad; a identificarse o no con una
0 con varias comunidades, o a cambiar de idea; a participar en la vida politica
de la sociedad; a ejercer sus propias practicas culturales y a expresarse en
la lengua de su eleccién. Toda persona tiene igualmente derecho a buscar,
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desarrollar y compartir con otros sus conocimientos y expresiones culturales,
as? como a actuar con creatividad y tomar

Ab) EI acceso a |l a vida cultural comprend
persona (sola, en asociacion con otras 0 como una comunidad) a conocer y
comprender su propia cultura y la de otros, a través de la educacion y la
informacion, y a recibir educacion y capacitacion de calidad con pleno respeto
a su identidad cultural. Toda persona tiene también derecho a conocer
formas de expresion y difusion por cualquier medio tecnolégico de
informacion y comunicacion; a seguir un estilo de vida asociado al uso de
bienes culturales y de recursos como la tierra, el agua, la biodiversidad, el
lenguaje o instituciones especificas, y a beneficiarse del patrimonio cultural y
de | as creaciones de otros individuos y ¢

Afic) La contribuci-n a | a vida cultural se
contribuir a la creacion de las manifestaciones espirituales, materiales,

intelectuales y emocionales de la comunidad. Le asiste también el derecho a

participar en el desarrollo de la comunidad a la que pertenece, asi como en

la definicion, formulacion y aplicacion de politicas y decisiones que inciden

enelejercici o de sus deré&chos cultural eso

Por lo que buscaremos impulsar mas la promocion cultural dentro de Tonala, para
darlo a conocer en mas partes del Estado y esto de la mano de las y los ciudadanos
gue se veran involucrados en esta transformacion cultural, asi como preservar las
comunidades indigenas que se encuentran en el municipio, logrando una buena
compaginacion ciudadania - gobierno y comunidades indigenas.

Participacion Ciudadana

La experiencia nos dice que la ciudadania es mas receptiva 0 muestra mayor
disposicion a participar cuando los asuntos corresponden con sus prioridades o
cuando se sienten directamente amenazados por las propuestas, iniciativas o
acciones del gobierno, asumir la importancia de la participacion social equitativa en
sus multiples formas, es un requisito indispensable para salvar la distancia que
progresivamente ha dividido a los gobiernos de la ciudadania.

La participacién ciudadana en los procesos de construccién de politicas publicas es
nula, ya que no se han fortalecido los vinculos para acercar las decisiones,
necesidades, propuestas y proyectos del ciudadano al gobierno municipal.

33 ONU: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), Observacién general N° 21,
Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturas), 21 Diciembre 2009, E/C.12/GC/21, disponible en esta
direccion: https://www.refworld.org.es/docid/4ed35beb2.html
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Ser un gobierno municipal abierto y participativo, comprometido con el desarrollo
sustentable, el bien comuan y la satisfaccién de las necesidades de la ciudadania.
Con funcionarios atentos y calificados cercanos e incluyentes, que promuevan la
participacion ciudadana para que incremente los niveles de percepcion de confianza
sobre sus autoridades.

Con la participacion ciudadana, llegaremos al fin de impulsar el desarrollo local y
sostenible incorporando los principios de igualdad de género, asi como incentivar la
participacion ciudadana en el desarrollo socioecondmico y comunitario, en
condiciones de igualdad para mujeres y hombres.

Los instrumentos de participacion social actuales han sido poco efectivos y suelen
no ser equitativos. Es por ello que existe un agotamiento de la ciudadania que desea
participar, hacia las formas que se proponen desde los espacios institucionales
cuando no implican un verdadero compromiso por la inclusion.

Todo lo anterior se puede lograr de la mano de las y los ciudadanos en conjunto con
el Gobierno municipal, para hacer de esto una verdadera ciudad de la
transformacion.

6.4.4 Apartado estratégico

Direccion General Direccion general de bienestar social.

Desarrollo social y combate a la pobreza, seguridad y
Objetivo General participacion ciudadana; desarrollo institucional

Mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion
Tonalteca en diferentes ambitos; salud, educacion,
Estrategia General nutricion, vivienda, vulnerabilidad y seguridad social

La poca informacién que la sociedad tiene de sus
autoridades, asi como de sus alcances en cuanto a
Problema proyectos/programas.
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1. Difusion, ya sea por redes sociales, perifoneo, volanteo y
socializacién con los lideres de las colonias y presidentes
Objetivo de estas.

4.1 Fortalecer al equipo de la Direccion de Participacion
Ciudadana a efecto de que las vias de comunicacion para
con la sociedad sean mas eficaces.

Estrategia

4.1.1 Proveer de mayor personal a la Direccion de
Participacion Ciudadana, asi como del equipamiento
suficiente.

4.1.2 Capacitar, sensibilizar, al personal que tiene el primer
contacto con la ciudadania.

4.1.3 Reestablecer la comunicacion directa con la sociedad.

4.1.4 Realizar charlas comunitarias para dar difusion de los
programas y apoyos que otorga el gobierno municipal.

4.1.5 Realizar consultas populares para saber las
Lineas de accion necesidades de las y los ciudadanos Tonaltecas.

Conozca al 100% los proyectos, programas y alcances que
su gobierno realiza.
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Apatia de las empresas en colaborar con el municipio en
Problema proyectos sociales.

Objetivo 2. Activar al sector empresarial a favor de la sociedad.

4.2 Hacer convenios de colaboracion a efecto de contar el
Estrategia respaldo del sector privado.

4.2.1 Realizar convenios de colaboraciéon con el sector
privado para la realizacion de proyectos sociales.

4.2.2 Buscar que el sector privado imparta charlas en temas
de inclusion y personas en situaciones vulnerables.

4.2.3 Realizar convenios con sector privado - gobierno y
escuelas para la habilitacion de ellas y sean espacios
incluyentes.

4.2.4 Darle promocion a los programas que cuenta el
municipio dentro del sector privado para que se interese en
ellos y participe.

4.2.5 Realizar el intercambio de beneficios entre gobierno y
Lineas de accion sector privado.

Ser un municipio fuerte con la participacion empresarial
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Problema La mala alimentacion en los nifios, nifias y adolescentes

3.Mejorar la calidad de vida, alimentacién en los nifios, nifias
Objetivo y adolescentes

4.3 Acceso a una buena Alimentacion en las nifias, nifios y
Estrategia adolescentes Tonaltecas

4.3.1 Crear programas de alimentacion para las nifias, nifios
y adolescentes

4.3.2 Asesorias nutricionales en las primarias para que las
nifias, nifios y adolescentes aprendan a comer de manera
correcta y sana.

4.3.3 Implementar comedores a precios accesibles

4.3.4 Implementar comedores gratuitos para nifias, nifios y
adolescentes indigenas.

4.3.5 Promover el abasto de la canasta alimentaria basica,
preferentemente en las colonias pobres del municipio.

Lineas de accion 4.3.6 Promover e impulsar huertos escolares.

Buena calidad en la alimentaciéon de las nifias, nifios y
adolescentes.
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La poca i mala atencion del personal para proporcionar
Problema apoyo social.

4. Mejorar la atencién al ciudadano y brindar la informacion
de los apoyos que brinda el gobierno federal como
Objetivo municipal.

4.4. Mejorar la atencion y cobertura de las acciones de
apoyo social.

Estrategia

4.4.1 Agilizar los tramites que realizan las personas para los
apoyos sociales.

4.4.2 Crear apoyos educativos para darles a los ciudadanos
y ciudadanas.

4.4.3 Promover los programas de educacién para que
personas mayores concluyan sus estudios.

4.4.4 Desarrollar programas de apoyos para madres
joévenes en materia de guarderia con la finalidad que puedan
concluir sus estudios.

4.4.5 Realizar camparias de salud para personas indigenas
y en situacion de calle.

4.4.6 Capacitar al personal del ayuntamiento para que
Lineas de accion atiendan con perspectiva de genero

Tramites sociales prontos y cobertura de las acciones de
apoyo social.
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Problema La poca promocién de las tradiciones dentro del municipio.

5. Darle promocién a las tradiciones que cuenta el
Objetivo municipio.

4.5 Realizar eventos promocionando las tradiciones
Estrategia Tonaltecas

4.5.1 Realizar eventos promocionando las tradiciones
Tonaltecas.

4.5.2 Dar difusibn en las redes sociales oficiales del
Ayuntamiento de Tonald, acerca de los eventos realizados
con motivo de las tradiciones municipales.

4.5.3 Realizar infografias y colocarlas en lugares visibles
dentro de la cabecera municipal.

4.5.4 Generar programas de fomento y desarrollo cultural
dentro de los espacios fisicos que cuenta el municipio.

4.5.5 Crear talleres de ceramica, papel mache entre otros
que son caracteristicos del municipio, con la finalidad de
darlos a conocer entre la comunidad Tonalteca.

4.5.6 Realizar foros donde personas mayores den a conocer
su testimonio del Tonal § Ad
conocer la cultura del municipio.

4.5.7 Realizar programas de cultura incluyente

4.5.8 Fomentar y promocionar los recorridos en los
diferentes museos y espacios culturales con los que cuenta
Lineas de accion el municipio.

Promociéon de la cultura y tradiciones que cuenta el
municipio.
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Problema Nulo mantenimiento a los museos de Tonala

6. Realizar acciones de restauracién y mantenimiento al
Museo Nacional de la ceramica y al museo Tonallan (Museo
Objetivo Tastoan).

4.6 Generar actividades que abonen a obtener los recursos
Estrategia necesarios para poder restaurar ambos museos.

4.6.1 Organizar una subasta de arte.

4.6.2. Participar en convocatorias estatales y federales, que
sean afines a programas de restauracion de espacios
municipales (museos).

4.6.3. Realizar actividades recreativas y/o deportivas, con la
intencion de generar recursos para dar mantenimiento a los
museos.

4.6.4. Restaurar el mobiliario existente.

4.6.5. Adquirir mobiliario necesario para continuar con las
exposiciones y estar a la vanguardia en cuanto a iluminacion
y accesos al museo.

4.6.6. Elaborar un plan de difusion para dar a conocer los
museos en ambitos no explorados.

4.6.7. Generar una tienda especializada con articulos de los
Lineas de accion MUSEOS.

Museos restaurados y con mantenimiento a los que hay en
el municipio.

Problema La poca participacion de la ciudadania en el municipio
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7. Lograr que mas ciudadanos y ciudadanas se involucren
Objetivo en los temas de participacion ciudadana.

4.7. Incrementar los mecanismos de participacion
ciudadana dentro del municipio

Estrategia

4.7.1 Activar mas mecanismos de participacion ciudadana
dentro del municipio.

4.7.2 Crear comités vecinales con la finalidad de que funjan
como enlaces con la administracion.

4.7.3 Realizar mesas de trabajo para la escucha activa con
las y los Tonaltecas acerca de lo que necesitan en sus
colonias.

4.7.4 Incrementar la participacion de personas de la tercera
edad

4.7.5 Crear foros para nifias, nifios y adolescentes donde
puedan expresar su percepcion que tienen del municipio y
sus propuestas para la mejora de este.

4.7.6 Capacitar al personal que labora dentro de la
administracion para la mejor atencion al ciudadano.

4.7.7 Instalacion de consejos de participacion ciudadana.

4.7.8 Generar sistemas de comunicacidon continuos entre
ciudadanos y servidores publicos.

4.7.9 Hacer participe a lideres sociales en decisiones
importantes para el municipio.

4.7.10 Invitaciones contindas a los ciudadanos en eventos
Lineas de accion municipales y que participen de manera activa.

Activa participacion ciudadana.
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Problema El mal estado de las escuelas

Objetivo 8. Escuelas de calidad y en buen estado de las mismas.

4.8. Crear programas en conjunto con los padres de familia
Estrategia para el cuidado y mantenimiento de las escuelas.

4.8.1 Realizar campafnas de reforestacion dentro de las
escuel as y fnalddppar anha&cdodr
estudiantes del cuidado de ello.

4.8.2 Dotar a las escuelas de materiales para que en
conjunto con los padres de familia darles mantenimiento a
las mismas.

4.8.3 Colocar domos en las escuelas

4.8.4 Realizar eventos dentro de las instituciones
educativas para premiar a la mejor escuela en tanto a su
calidad educativa como sus instalaciones.

4.8.5 Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la
construccion, conservacion, mejoramiento mantenimiento y
dotacion de equipo basico de las escuelas.

4.8.6 Vincular las escuelas publicas que estan dentro del
Lineas de accion municipio con los espacios publicos cercanos.

Escuelas en buen estado en todo el municipio.
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La poca atencion a las nifias, nifios y adolescentes tanto
Problema fisica como psicologica

9. Atencion temprana y oportuna a las nifias, nifios y
Objetivo adolescentes del municipio.

4.9. Atencién temprana a las nifias, nifios y adolescentes
Estrategia en materia de atencion psicoldgica y fisica.

4.9.1 Ampliar los servicios médicos para nifias, nifios y
adolescentes para llevar a cabo seguimiento en su salud
fisica y mental.

4.9.2 Crear un protocolo para la atencién de emergencias
infantiles en las diferentes Cruz Verde con las que cuenta el
municipio.

4.9.3 Realizar campafias para la prevencion del embarazo
adolescente.

4.9.4 Realizar campafias de salud
4.9.5 Atencidn psicologica y nutricional en la cruz verde.

4.9.6 Abastecimiento de material para atender partos de
Lineas de accion emergencia.

Servicios publicos municipales de calidad y 6ptimo servicio.
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6.5 EJE 5. DESARROLLO ECONOMICO Y ATRACCION A LA INVERSION

Objetivo general

Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los
recursos para contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que garantice un
desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo de todo el territorio. La
atraccion de inversion jugara un papel clave en la recuperacion econdémica y
crecimiento sostenible del municipio.

6.5.1 Estrategia General

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja
[LLUTNILIIHL || 3 de ruta para erradicar la pobreza, proteger al planeta y
Y CRECIMIENTO asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los
ECONOMICO recursos para las futuras generaciones.

A/ Consiste en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
metas especificas, que constituyen una agenda integral y
‘I multisectorial, en este sentido de ideas el objetivo nimero
8 Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
———  (cCcente para todos, que es el que se empareja en el
presente eje; Para conseguir el desarrollo econémico sostenible, las sociedades
deberan crear las condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos
de calidad, estimulando la economia sin dafiar el medio ambiente. También tendra
gue haber oportunidades laborales para toda la poblacién en edad de trabajar, con
condiciones de trabajo decentes. 3*

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco
2018 - 2024, en su eje 6.3 Desarrollo econémico, el
desarrollo econdmico implica promover el crecimiento
de los diversos sectores productivos, rural, industrial,
comercial, turistico y de servicios, asi como el acceso

y fomento al financiamiento publico y privado; la ﬁ
generacion y aprovechamiento de la energia; la

innovacion cientifica y tecnologica; y la generacion de
las competencias y capacidades que el entorno

34 Organizacion de las Naciones Unidas, G%jehda 2030 para el Desarrollo sosteniBleg., Rev. Octubre
2021. Disponible erttps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/fasambleagenerat
adoptala-agenda2030parael-desarrollesostenible/
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laboral requiere. Todo ello con la finalidad de generar las oportunidades de
desarrollo que las y los jaliscienses necesitan, para hacer de Jalisco una entidad
competitiva.

La competitividad es un elemento fundamental para el crecimiento econémico, esto
debido a que nos indica la capacidad que tenemos para atraer y retener talento e
inversion.3®

Y de acuerdo con el Programa de Desarrollo Metropolitano del Area
Metropolitana 2042, version 2.0 en su eje 2. Ciudad Equitativa y Lider, el desarrollo
econdmico de la ciudad es imprescindible para la mejora de las condiciones sociales
de su poblacion y, por ende, para procurar la seguridad y la cohesion social referida
en el objetivo de Ciudad Segura y Cohesionada. Sin embargo, un mal entendido
desarrollo econdmico puede atentar contra la sustentabilidad, orientandose solo en
beneficios en pequefias minorias o desdefar los aspectos no estrictamente
econdémicos del bienestar, tan importantes como la recreacion, la vida cultural, la
equidad e igualdad entre distintos sectores de la sociedad, y en general el gusto
por vivir en una misma ciudad.

Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana 2042, version
2.0 en sus ejes transversales en su eje 3. Trabajo Decente y Empleo Digno.

El trabajo digno y decente también incluye el respeto e irrestricto de los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacion colectiva.

El Programa de Trabajo Decente de la Organizacion Internacional del Trabajo
comprende cuatro grandes dimensiones:

A Creaciéon de empleo: Oportunidades de empleo e ingreso para todas las
personas en condicion de trabajar, sin discriminaciéon y con remuneracion
suficiente.

A Proteccion social: Proteccion y seguridad social para los trabajadores y sus
familias, sin distincién.

Derechos y principios fundamentales del trabajo.

Dialogo social y tripartismo efectivo.3®

%5 Direccién General de Planeacion y Evaluacion Participativa, de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana del Gobierno del Estado de JalBlam Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisé@01

2024 vision 203@oc., Rev. Noviembre 2021, Disponibleltp://degollado.gob.mx/wp
content/uploads/2020/03/PlarEstatalde-Gobernanzay-DesarrolleJalisce20182024.pdf

36 |nstituto de planeacion y gestion del desarrollo del area MetropolitanGdadalajara, IMEPLAN) 2042,
version 2.0, Doc., Rev. Noviembre 2021, disponibldéps://elsalto.gob.mx/portal
api/public/transparencia/docs/1545015118845.PDF
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6.5.2 Planteamiento del problema.

Se debe concentrar en las probleméaticas del municipio de acuerdo a la situacion
esto es, enfocandonos en nutrir mas los espacios generadores de empleo, turismo
y como fortalecer a estos.

El nimero de empleos es una estimacion con base en el tamafio de la unidad
econdmica. Se utilizé el punto medio del rango de empleados para ello, y para el
ultimo rango se utilizé el limite inferior (251). Esta estimacion se realiza con el
objetivo de tener una aproximacion de los empleos asociados a cada subsector y
actividad econdmica correspondiente.

\ Ixtlahuacan

- del Rio 7 ";\

Zapotlanejo

Zapotlanejo

Internacional
. de Guadalajara
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6.5.3 Diagnéstico especifico

De acuerdo con los datos mas recientes del Instituto de Informacion Estadistica y
Geografica de Jalisco (IIEG) donde nos arroja los datos de acuerdo a la base de
datos del IMSS, de los trabajadores asegurados por sector de actividad econdmica
y municipio, la generacién de empleo de 11,160 plazas formales en enero de 2022
en Jalisco se debio principalmente al sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca donde se reflejé un incremento de 5,332 trabajadores nuevos en el mes con
una variacion mensual de 4.59%, la mas alta en este periodo.

El segundo sector con mayor aumento de empleo mensual en términos absolutos
fue la industria de transformacion, la cual generé 2,387 empleos, con una variacion
mensual de 0.50%; y en tercer lugar el sector servicios que registré un incremento
de 1,881 asegurados con una tasa mensual de 0.30%.

Por otra parte, también tuvieron un crecimiento mensual: la industria de la
construccion que reportd 1,141 empleos mas con una tasa mensual de 0.85%;
transporte y comunicaciones presenté un incremento de 1,088 empleos formales,
con una tasa de 1.12%; la industria eléctrica y captacion de agua potable con 40
nuevas plazas con una variaciéon mensual de 0.43%; y, por otro lado, las industrias
extractivas que generd 18 empleos con una tasa mensual de 0.69%. Finalmente, el
sector comercio fue el Unico que sufri6 una pérdida con una reduccion de 727
empleos formales y una tasa mensual de -0.19%.
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