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Acuerdo Municipal con Dispensa de Tramite, que aprueba girar exhorto al
Presidente de la Republica respecto de la asignacion de participaciones y
aportaciones en materia del gasto publico de naturaleza federalizada.

Acuerdo Municipal con Dispensa de Tramite, que aprueba la suscripcion de un
convenio de colaboracion con la Secretaria de Cultura del Gobierno de Jalisco
para dar continuidad al programa denominado “Fondo de Talleres para Casas
de la Cultura Presencial o Virtual para el Ejercicio Fiscal 2020”.

Acuerdo Municipal que resuelve el similar 604, mismo que tiene por objeto
instruir al titular de la Direccién General de Obras Publicas Municipales para que
informe al Pleno del Ayuntamiento respecto de la conclusiéon de las obras
publicas sefaladas.

Acuerdo Municipal que tiene por objeto aprobar la compatibilidad de algunas
actividades o giros barriales desde el ambito vecinal.

Acuerdo Municipal que tiene por objeto resolver la iniciativa identificada con el
nidmero 367, en el sentido de fortalecer la prevencidon de enfermedades
trasmitidas por vector.

Acuerdo Municipal que resuelve el Acuerdo No. 599, y en virtud del cual se
aprueba la adhesion al Programa para la Reconstruccion del Tejido Social y la
Imagen Urbana del Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto de la
Secretaria del Sistema de Asistencia Social.

Acuerdo Municipal que resuelve el Acuerdo No. 54, en el sentido de aprobar un
convenio de colaboraciéon entre el Ayuntamiento de Tonald y el Instituto de
Energias Renovables del CUTonala, para llevar a cabo un diagndstico de los
cuerpos hidroldégicos de la Cuenca Rio Lerma Santiago.

Acuerdo Municipal que resuelve el Acuerdo No. 637, mismo que tiene por objeto
girar atento exhorto al Congreso del Estado para que, en uso de sus facultades,
se estudie y, en su caso, reforme el articulo 504 del Cédigo Civil, para efectos
de que se busque la igualdad de género en las normas estatales.

Acuerdo Municipal que resuelve el Acuerdo No. 642, mismo que tiene por
objeto se mantengan, de forma permanente, en las dependencias municipales
del Ayuntamiento Tonald, Jalisco, las medidas de prevencién para evitar el
contagio de la enfermedad denominada SARS-CoV-2, también conocida como
coronavirus o COVID-19.
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=  QOrdenamiento Municipal que resuelve el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
No. 608, que tiene como propdsito reformar diversos articulos del Reglamento
de Nomenclaturas del Municipio de Tonald, Jalisco, turnado a la Comision
Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales.

= QOrdenamiento Municipal que tiene por objeto expedir el Reglamento de Mejora
Regulatoria para el Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco.

= Ordenamiento Municipal que resuelve los Acuerdos nimeros 224, 225, 283, 305,
464 y 514, lo anterior para efectos de aprobar el Cédigo Municipal para la
Proteccioén Integral de los Derechos de la Mujer.

= Dictdmenes de acreditacién de titularidad emitidos por la COMUR.

= Solicitudes de regularizacién de predios.
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 675 QUE A LA LETRA DICE:

El que suscribe, Arquitecto Juan Antonio Gonzdlez Mora, Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, en uso de la facultad que me confiere el
articulo 115, fracciodn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 41,
fraccion |, 47 y 48 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; articulo 54 del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica
del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3a, Jalisco; asi como por los numerales 17 bis,
82, fraccidon | del Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; someto a la consideracion de este
Ayuntamiento la presente Iniciativa de Acuerdo Municipal con Dispensa de Tramite
gue aprueba girar atento exhorto al Presidente de la Republica, respecto de la
asignacion de participaciones y aportaciones en materia del gasto publico de
naturaleza federalizada; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la norma principal y
fundamental que rige a nuestro pais, establece claramente lo siguiente:

“Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federaciéon
establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

“Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningudn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”.

Con relacion al término Federacion, este proviene del latin foederatio y significa unir
por medio de una alianza, tratado, pacto. “El Estado federal mexicano se crea en la
Constitucion y es la propia ley fundamental la que constituye dos dérdenes
subordinados a ella: la federacion y las entidades federativas, a los que a su vez sefiala
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su competencia y sus limites y entre estos dos érdenes no existe subordinacion sino
coordinaciéon”’; es decir, “no existe jerarquia entre los dos dérdenes derivados de la
Constitucion.”?

Una vez sefalado lo anterior y a fin de establecer un orden y competencia en los
ingresos que se generan en nuestro pais, se elabord la Ley de Coordinaciéon Fiscal,
misma que:

“tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion
gue corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboraciéon administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacidn fiscal y dar las
bases de su organizacion y funcionamiento...”.

En consecuencia, se puede afirmar que el Gobierno Federal es el eje rector en cuanto
a la hacienda publica federal y es a través de la citada ley que se estipulan las reglas y
procedimientos de distribucion de la misma.

Ahora bien, es un tema de dominio popular que el Gobierno Federal ha implementado,
como una de sus politicas, reducir el gasto publico, situacion que si bien involucra la
eliminacion de gastos superfluos, no justificados o excesivos, también ha implicado la
reduccion en el presupuesto que les corresponde a los Estados y, por ende, a los
Municipios.

Desde hace pocos meses atras, Gobernadores de diferentes entidades de nuestro pais,
organizaciones sociales y académicos, solicitaron modificar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el 2021, puesto que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico propuso reducciones importantes en materia de seguridad
a Estados y Municipios, resultando afectados el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) vy el subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia
de Seguridad Publica en Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México (FORTASEG).? Con relacidn a esto, Jalisco se ha visto perjudicado debido a que
la Policia Metropolitana de Guadalajara quedd excluida tanto del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) como del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios

! Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México.
2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México.
2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/ Gobernadores-y-organizaciones-sociales-piden-restituir-recursos-para-seguridad-de-estados-y-
municipios-en-2021-20200922-0056.html
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(FORTASEG), ambos de la Federacion, para el ano 2020, contexto que
desgraciadamente abre una oportunidad para que el crimen organizado continude
generando violencia y miedo entre la sociedad, ya que la delincuencia a lo Unico que
se dedica es a repartirnos tiroteos, sin escuchar ni entender razones.

Asimismo, en fechas recientes la Cdmara de Diputados extinguid 109 fideicomisos
afectando los 785 millones de pesos del Fondo Metropolitano que Jalisco gestiond
para obras del Peribus,® tal y como lo reconocid el titular de la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, David Zamora
Bueno, pues sefald que seran varios proyectos en Jalisco los que serdn afectados por
la falta de recursos, como lo son las obras del tramo sur de Periférico, el Parque
Solidaridad, los carriles centrales de carretera a Chapala, el puente Federacién en
Puerto Vallarta, entre otras mas.® Aqui es importante destacar que el Municipio de
Tonal3, al formar parte del Area Metropolitana de Guadalajara, se vera directamente
afectado por la falta de recursos del Peribus, en detrimento de la movilidad de nuestro
Municipio.

A su vez, aqui es necesario sefalar que nuestro Estado, Jalisco, es uno de los lideres
en aportacion del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, lo anterior conforme datos
generados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ademas de
aportar a la produccién agropecuaria y pesquera nacional un volumen de mas de 40
millones 481 mil toneladas, lo que lo convierte en el Estado lider en la produccion,’
entre otros rubros, circunstancias que nos obligan a deducir y aseverar que Jalisco no
estd pidiendo nada que no le corresponda, que Jalisco es un Estado importante y un
motor econdmico del pais y, por lo tanto, merece un trato digno por parte del Gobierno
Federal.

En el mismo orden de ideas y siendo Jalisco el cuarto estado mas poblado de México®
y teniendo un Area Metropolitana de las mds densamente pobladas del pais, es
inentendible que el Gobierno Federal ha hecho oidos sordos ante los argumentos vy
explicaciones que le solicitan una adecuada asignacion de las participaciones y
aportaciones federales.

Mencidn aparte nos merece que, ademas de los argumentos vertidos en parrafos
anteriores, el Municipio de Tonald esta siendo afectado por el mandato federal de
cerrar el penal de Puente Grande, afectaciones que van desde el cambio de lugar de
trabajo de las personas asignadas a dicho centro penitenciario, hasta todas las que
subsisten por la venta de sus productos en las inmediaciones del penal federal.

4 ttps://www.reporteindigo.com/reporte/policia-metropolitana-de-guadalajara-sin-fondos-federales-fasp-fortaseg-homologacion-sal

5 https://www.informador.mx/jalisco/Por-extincion-de-Fondo-Metropolitano-en-riesgo-78 5-MDP-para-el-Peribus-20201007-01 1 2.html
% https://www.notisistema.com/noticias/ preve-siop-varias-obras-afectadas-por-desaparicion-del-fondo-metropolitano/

7 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/ay-jalisco-cuanta-es-tu-produccion?idiom = es

8 https://secturjal.jalisco.gob.mx/invierte-en-jalisco/ por-que-invertir-jalisco

5

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021



https://www.informador.mx/fondo-metropolitano-de-jalisco-t2233

0ig

TONALA

Gobierno Municipal

>

O

Por ultimo, es indispensable ser muy puntuales y hacer hincapié en que estamos
totalmente de acuerdo en la eliminacion de todo gasto publico superfluo, no justificado
O excesivo pero nunca a costa de la seguridad y de la vida de las personas, ni a través
de la eliminacion de obras que representan una gran mejoria en la calidad de vida de
los ciudadanos, mas aun cuando en ese tipo de decisiones se demuestra madurez
politica y capacidad directiva o de mando, estas circunstancias hacen notar a los que
seran considerados por la historia como grandes mandatarios o jefes de estado.

De lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad a lo establecido
por el articulo 31 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 73 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 38, 41
fraccion |, y 50 demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como por los articulos 49 y 54 del Reglamento del
Gobierno y la Administraciéon Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3; y los
articulos 17 bis, 82, fraccién |, 83 del Reglamento para el Funcionamiento Interno de
Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, someto a su
consideracion la siguiente iniciativa de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba girar atento exhorto al Presidente de la Republica, Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, a fin de solicitarle la asignacion de recursos respecto
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), el subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica en Municipios vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG), asi como al Fondo
Metropolitano correspondientes al Estado de Jalisco y, por ende, a sus Municipios.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General a suscribir la
documentacion inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el debido
cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco, México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 676 QUE A LA LETRA DICE:

ACUERDO NO. 676
El que suscribe, Regidor integrante de este Ayuntamiento, con fundamento, en lo
previsto en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73, 77 y demas relativos de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
articulos 49 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; asi como los articulos 1, 2, 35, 49, 94 del Reglamento del Gobierno
vy la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; asi
como los articulos 29 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco; doy cuenta al Pleno de la presente propuesta que tiene por objeto modificar y
ratificar el Acuerdo de Ayuntamiento No. 635, aprobado por unanimidad en Sesién de
Ayuntamiento de fecha 20 de agosto del 2020, en el cual se autorizé celebrar
Convenio de Colaboracion con la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco vy el
Ayuntamiento de Tonald, para dar continuidad al programa “Fondo de Talleres para
Casas de Cultura Municipal 2020”; para lo cual se expresan los siguientes;

ANTECEDENTES

1.- Es importante establecer que el Acuerdo No. 635, seflala los siguientes puntos de:
ANTECEDENTES:

“1.- El dia 22 de Enero del ailo en cursos recibi en la oficina a mi cargo un oficio
DCT/EA/0529/2020, suscrito por el Director de Cultura, por medio del cual hace
saber de la solicitud recibida por la Secretaria de Cultura del Estado, en el que
manifestaba y resaltaba la importancia de continuar con el Programa “Fondo de
Talleres para Casas de Cultura Municipal 2020.

2.- Es de sefalar que la suscripcion del Convenio de Colaboracién con la Secretaria
de Cultura del Estado, para el “Fondo de Talleres para Casas de Cultura
Municipal 2020”, que se realiza desde el aifo 2014, en los cuatro centros
culturales y dos casas de cultura del municipio, llevando talleres de iniciacidon
artistica a las diferentes comunidades.
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3.- En ese sentido y para dar para dar continuidad al programa “Fondo de Talleres
para Casas de Cultura Municipal 2020, para tal efecto la Secretaria de Cultura
del Estado de Jalisco se compromete a aportar la cantidad de $94,935.00
(Noventa y Cuatro Mil Novecientos Treinta y Cinco pesos 32/100 M.N.), y el
municipio la cantidad de $51,065.00 (Cincuenta y Un Mil Sesenta y Cinco Pesos
00/100 M.N.), como parte complementaria para el desarrollo de dicho programa,
para el ejercicio 2020. Cabe recalcar que el programa viene desarrolldandose con
gran éxito desde su creacién en el ano 2014.”

Es necesario sefalar que la presente modificacidn y ratificacion del Acuerdo No.
635, estriba unicamente en el nombre del programa y al monto que aportara la
Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco, el cual se incrementa.

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
establece que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidon
territorial y de su organizacidén politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado...”

Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 3, estipula que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa. Las
competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos
gue les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”

Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencion de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
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estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefio colegiado, y bajo
ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; ll. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de
sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les
son turnados;...y IX. Las demas que en razén de la materia les corresponda por
disposicion legal o reglamentaria.”

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comision Edilicia de Cultura, Educacién, Tecnologia y
Deporte: En materia de Cultura: |I. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las
iniciativas en materia de Cultura del Municipio;... lll. Procurar la coordinaciéon con
instituciones federales, estatales, municipales y organismos descentralizados, asi
como del sector privado y social, para la promocidn cultural;....”

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar la iniciativa objeto
del presente dictamen.

Asimismo, el Reglamento del Gobierno y la Administraciéon Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, establece lo siguiente:

“Articulo 35.- El Gobierno Municipal y la Administracion Publica que le deriva, sin
perjuicio de las facultades, atribuciones y obligaciones que les determine la
legislacion y normatividad aplicable, sujetard sus acciones a los siguientes fines: V.
Auspiciar la cultura, la recreacion y el deporte entre la poblacién, promoviendo la
creacion de organismos locales que desarrolle dichas actividades;” “Articulo 49.-
Ademas de lo establecido en la legislacion y normatividad aplicable, son facultades
y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes: ... LX. Celebrar convenios con el
Poder Ejecutivo del Estado a fin de que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna de las
funciones o servicios que el municipio tenga a su cargo, o se ejerzan
coordinadamente por el Poder Ejecutivo del Estado y el propio municipio; ...”
“Articulo 166.- La Direccidn de Cultura tiene las facultades siguientes: |. Organizar y
coordinar eventos cientificos, literarios y artisticos en el municipio; ... VI. Las demas
que el Presidente Municipal le encomiende de acuerdo a sus atribuciones.”

CONCLUSIONES
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fecha 20 de agosto del 2020, en cuanto al nombre del programa y al monto que
aportard la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco, el cual quedard como a
continuacion se sefala, “Fondo de Talleres para Casas de Cultura Presencial o Virtual
durante la contingencia COVID-19 Ejercicio 2020”. El cual se incrementd el monto que
aportara la Secretaria de “$94,935.00 (noventa y cuatro mil, novecientos treinta y
cinco pesos 35/100 M.N.) a la cantidad de $126,580.00 (ciento veintiséis mil, quinientos
ochenta pesos 35/100 M.N.)”, siendo la misma cantidad que aportard el Municipio, que
son $51,065.00 (cincuenta y un mil, sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.), vy el objetivo
del programa es acercar a la comunidad del Municipio de Tonald a la practica de
actividades culturales con una oferta de talleres diversa, amplia y accesible para toda
la poblacién y, mediante la ejecucion de dicha oferta, se fomente en la comunidad el
desarrollo de valores derivados del quehacer y la vida cultural, como son el respeto, la
cordialidad y la empatia. Ahora bien, siendo que el Municipio de Tonald cuenta con
una reconocida trayectoria y un amplio historial de trabajo artesanal que ha perdurado
por generaciones, lo que le ha ganado ser reconocido como Capital Nacional de las
Artesanias; en consecuencia, es de gran importancia que se dé continuidad al
programa como una medida que permitird continuar con el desarrollo y bienestar de
la poblacién de nuestro Municipio. Por lo anteriormente expuesto y no sin antes
reconocer la importancia de la iniciativa, se concluye que la misma debe ser aprobada
por las motivaciones y razonamientos ya expuestos.

En consecuencia, el que suscribe, propongo los puntos de acuerdos del Acuerdo No.
635, queden como a continuacion se sefialan:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se aprueba la suscripcion del convenio de colaboracidn entre la Secretaria
de Cultura del Estado de Jalisco y el Ayuntamiento de Tonald, para dar continuidad al
programa “Fondo de Talleres para Casas de Cultura presencial o virtual durante la
contingencia COVID-19 Ejercicio 2020”; para tal efecto la Secretaria de Cultura del
Estado de Jalisco se compromete a aportar la cantidad de $126,580.00 (ciento
veintiséis mil, quinientos ochenta pesos 35/100 M.N.), y el Municipio la cantidad de
$51,065.00 (cincuenta y un mil, sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal, a efecto de que libere los recursos
financieros necesarios para dar cabal cumplimiento al presente acuerdo y poder llevar
a cabo el programa “Fondo de Talleres para Casas de Cultura presencial o virtual
durante la contingencia COVID-19 Ejercicio 2020”; lo anterior, por la cantidad de hasta
$51,065.00 (cincuenta y un mil, sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

TERCERO.- Se instruye a la Direccion de Cultura para que, conforme a las facultades
qgue tiene para ello asignadas, lleve a cabo la implementacion y continuidad del
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programa “Fondo de Talleres para Casas de Cultura presencial o virtual durante la
contingencia COVID-19 Ejercicio 2020”.

CUARTO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General de este
Ayuntamiento a suscribir la documentacioén inherente al cumplimiento del presente

decreto.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y
se le dé el debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala,
Jalisco, México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 701 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comision Edilicia de Obras Publicas Municipales y Desarrollo Rural, con
fundamento en lo previsto en el articulo 27 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; los articulos 1, 2, 35, 49, 51, fraccion lll, 71, 72 y
demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica
del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco; y asi como los articulos 25, 26, 69,
70 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Funcionamiento Interno de
Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; se expresan los
siguientes:

. PARTE EXPOSITIVA

1. El presente dictamen resuelve la iniciativa de Acuerdo Municipal que propone,
conforme a su respectivo turno, lo siguiente:

El turno marcado con el numero 604, propone autorizar la pavimentacién de las
calles Madre Perla, Nispero e Irasema de la colonia Alamedas de Zalatitan, con
el fin de garantizar la movilidad y la seguridad de las personas que habitan y
transitan por la colonia sefialada, misma que fue presentada por el Regidor
Ernesto Angel Macias, ante el Pleno del Ayuntamiento en la Sesién Ordinaria de
fecha 17 de julio de 2020.

2. El dia 27 de julio de 2020, le fue turnado a las Comisiones dictaminadoras el
Acuerdo No. 604, mediante el oficio Secretaria General/DDN/742/20, para su
estudio y dictamen correspondiente.

3. Las Regidoras y Regidores que suscribimos el presente dictamen, nos avocamos
a revisar el Acuerdo Municipal con caracter de Turno a Comisidon, marcado con
el nuUmero 604/20. Se cita a continuacion la exposicion de motivos:

ACUERDO MUNICIPAL NO. 604/20.

1. El municipio libre, conforme a nuestra Carta Magna, es la base primordial del
desarrollo urbano y social, pues es el primer contacto de una autoridad publica

12

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021



Ul

TONALA

Gobierno Municipal

administrativa con el ciudadano. El municipio, como divisidén territorial con
demarcaciones especificas, cuenta con autonomia, personalidad juridica,
patrimonio propio, asi como facultades y obligaciones.

En ese sentido, el municipio, al ser la célula base de los tres érdenes de
gobierno, se encuentra estrechamente ligado en las necesidades primarias de
la poblacidn, de tal manera que, de acuerdo con el articulo 115 Constitucional,
fraccion Ill, el municipio tiene a cargo la funcién y entrega de los servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recolecciodn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

(.

Bajo ese orden de ideas, cabe destacar el inciso g, donde se sefiala que el
municipio tiene como obligacién brindar la funcién o el servicio de las calles,
materia del presente ocurso.

2. Brindar el mantenimiento y reparacion de las calles, no sélo es una obligacidn
para las autoridades municipales, sino también una responsabilidad e incluso
una necesidad para la movilidad de las personas ya que, en algunas colonias es
practicamente intransitable cada una de sus calles debido a la enorme cantidad
de baches e irregularidades en que se encuentran, maxime en tiempos de
lluvias, pues como es sabido, éstas erosionan las calles de arena y las convierten
en verdaderos arroyos, en el caso de las calles con pavimentacién, éstas se
vuelven un campo minado para los vehiculos debido a la enorme cantidad de
baches que emergen. Bajo ese hilo conductor, es preciso sefalar, en especifico,
las necesidades reales que viven en la colonia Alamedas de Zalatitadn, una
colonia que se encuentra con enorme déficit en la atencién de sus necesidades
primarias para la convivencia y entorno de calidad de las personas que ahi
habitan.

13
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3. El “tema”, de la habilitacidn y en su caso reparacion de calles, se observan

incluso dos aspectos mas para darle la importancia que merece; por un lado,
un aspecto moral; y, por otro, un aspecto de recaudacion de recursos. Respecto
del primero, es imperativo entender que la busqueda de la mejora de la calidad
de vida de las y los tonaltecas es una obligacién de las autoridades del Gobierno
Municipal de Tonald, pues en todo momento se debe trabajar en la mejora y
satisfaccion de necesidades colectivas y por mandato Constitucional; respecto
del segundo aspecto, cabe sefalar la redistribucidon de los recursos en que se
basa el ejercicio de todo orden de gobierno, es decir, con el pago de impuestos
la autoridad se hace de recursos econdmicos que luego utiliza en el
cumplimiento de sus obligaciones, en este caso en especifico, se puede
expresar que, el pago del predial y de otros impuestos obliga al municipio a
buscar las mejores condiciones para devolver en servicios publicos lo pagado
por el contribuyente.

. Cabe destacar que la presente iniciativa tiene como fin resolver una
problematica latente de riesgo para las personas que habitan en la colonia
Alamedas de Zalatitadn, pues en esta colonia, las condiciones de las mismas son
deplorables, sobre todo al observarlas durante el temporal de lluvias. Asimismo,
preciso que la presente iniciativa surge de la peticion expresa de vecinos de
dicha colonia, quienes sefalan que durante varios afios han tocado las puertas
de las autoridades municipales buscando una respuesta, sin tener éxito. En esa
tesitura, el fin del presente instrumento no soélo es loable, sino también
necesario para la resolucion de una condicidon lamentable en que se encuentran
las vias de acceso y movilidad de la colonia antes sefialada.

. Uno de los fundamentos principales de la presente iniciativa, es que ésta se

encuentra alineada al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, ya
gue es en éste donde se plantea la existencia de una problematica visible en
todo el municipio, expresando el siguiente analisis:

La Secretaria de Planeacidon y Participacion Ciudadana identifico los siguientes
problemas en este eje:

“En este tema se indicd la problematica de la infraestructura del
municipio, donde hay deficiencias en la pavimentacién y mantenimiento
de las calles, asi como del alumbrado publico, que resulta insuficiente y
se encuentra en mal estado. Se menciond la importancia del
ordenamiento territorial, la carencia de infraestructura para la atencidn
de los servicios basicos en los asentamientos irregulares, asi como los
conflictos generados por la especulacién inmobiliaria. En temas de
movilidad, ademas de las carencias en la infraestructura vial, sefalaron las
deficiencias del transporte publico, la invasion de los comerciantes a las
banquetas y la falta de sefalizacidn vial. Indicaron que no hay
infraestructura o programas para promover la movilidad no motorizada y
la necesidad de generar una movilidad integrada que favorezca la
recreacion y el comercio.”
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Ante tal condicidn, el Plan Municipal citado, advierte de la necesidad de realizar
acciones contundentes en materia de mejora de infraestructura de las calles
gue recaiga en una movilidad segura e integral para todo ciudadano, asimismo,
expone en el eje 5, sobre movilidad lo siguiente:

7. Objetivo: Promover modelos de movilidad metropolitana sostenible para el uso
de sistemas de transporte masivo y colectivo, que fomente la integralidad y
accesibilidad universal en el transporte en el municipio, que garantice un
desplazamiento seguro, eficiente y ordenado para las personas.

7.1. Estrategia: Incentivar el mejoramiento de la movilidad municipal vy
metropolitana.

7.1.9. Promover el gasto publico hacia proyectos de movilidad sustentable.

.

7.1.11. Promover e incentivar proyectos infraestructurales urbanos destinados a
la movilidad sustentable. 7.1.12. Gestionar programas infraestructurales de
corredores y ciclovias enfocados al uso de la bicicleta en el municipio.

[I. PARTE CONSIDERATIVA

1. En su cardcter de Regidor, el C. Ernesto Angel Macias, autor de la iniciativa,
sefala en la parte expositiva con fundamento en lo dispuesto por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn del Estado, la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal, el propio reglamento de esta
ley y, desde luego, de acuerdo al Reglamento para el Funcionamiento Interno
de Sesiones de este Ayuntamiento.

2. Que la iniciativa en comento no reune los requisitos formales establecidos por
el articulo 83 del Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; toda vez que de su lectura se
advierte que no se cumple con lo sehalado en el supuesto de la fraccion I, en
su inciso b), que a la letra dice:

Articulo 83. Las iniciativas deben presentarse firmadas, con cuando menos 48
horas de anticipacion ante la Secretaria General de manera fisica, y en formato
electrénico, la cual estard disponible para la formulacién del proyecto de
dictamen, y deben contener:

. Exposicion de motivos con los siguientes elementos:

a) ..;
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b) Analisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse podria
tener en los aspectos juridico, econdmico ...

De la competencia para conocer y estudiar, se desprenden los siguientes
fundamentos:

El Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco, en sus articulos 71, 72, fracciones | y I, y 88.

Articulo 71. EI Ayuntamiento de Tonald, para el estudio, dictamen, vigilancia y
atencién de los diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar
mediante Comisiones, éstas pueden ser permanentes o transitorias, con
desempefio colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades
ejecutivas.

Articulo 72. Las Comisiones Edilicias tienen las atribuciones:

I. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento;

Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados de sus
trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les
son turnados;

Articulo 88. Son atribuciones de la Comision Edilicia de Obras Publicas
Municipales y Desarrollo Rural:

I. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia de obra
publica municipal;

Il. Proponer politicas y lineamientos generales tendientes a mejorar los criterios
para la ejecucion de la obra publica y su supervision; y

Se determina que la Comisién sefalada en los preceptos antes citados, es
competente para conocer, analizar y valorar la iniciativa con nimero 604, siendo
ésta el objeto del presente dictamen.

Derivado del estudio y andlisis de lo establecido por la normatividad,
fundamentado en la legislacién que rige la vida interna del gobierno municipal,
es que se sefala la siguiente Fundamentacion Legal:

A) Con el propodsito de analizar concretamente las iniciativas, materia del
presente dictamen, se referencia a lo que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estipula:

“Art. 115.-...
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IIl.  Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

9) Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor;

...Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles...”

B) En la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 79,
fracciones VIl y X, establece que:

Art. 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo
las siguientes funciones y servicios publicos:

lal VII (...)
VIIl.  Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

X. Los demas que deban prestarse, segun las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los municipios y lo permita su capacidad
administrativa y financiera”.

C) Se contempla en la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, lo siguiente:

“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

. Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion social y vecinal; ...

La aprobacion de (sic) presupuesto de egresos y, en su caso, la aplicacion
del gasto publico municipal, se sujetaran a las disposiciones y requisitos
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley
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de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, la Ley de Deuda Publica y
Disciplina Financiera del Estado de Jalisco, y las normas que para tal

efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

TITULO SEXTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:

VIIl. Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

D) Por ultimo, el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del

Ayuntamiento Constitucional de Tonal3d, Jalisco, establece lo siguiente:

“Articulo 35.- El Gobierno Municipal y la Administracion Publica que le deriva,
sin perjuicio de las facultades, atribuciones y obligaciones que les determine
la legislacion y normatividad aplicable, sujetara sus acciones a los siguientes

fines;

Xl. Observar y cumplir con el marco normativo que rige al municipio; XIII.
Propiciar la satisfaccion de las necesidades colectivas del municipio,
mediante la organizacidon y adecuado funcionamiento de los servicios
publicos municipales...XIV. Regular el desarrollo urbano del municipio,
mediante el concurso armadnico de acciones que se realicen para ordenar
y adecuar los elementos fisicos, econdmicos y sociales de los centros de
poblacidn, respetando los ordenamientos ecoldgicos aplicables; XXI.
Cuidar del correcto ejercicio del gasto publico para el mantenimiento de
unas finanzas publicas sanas, bajo criterios de racionalidad vy

austeridad...”.

“Articulo 210.- La Direcciéon General de Obras Publicas tiene como titular a un
funcionario publico denominado Director General de Obras Publicas, el cual

tiene las facultades siguientes:

Ill. Gestionar ante las diversas dependencias federales, estatales o
municipales la asignacion de recursos para la ejecucion de obras publicas
en el territorio municipal, asi como las autorizaciones o permisos
necesarios para la ejecucidon de las mismas, apegadas a las leyes,

reglamentos y normatividad aplicable;

V. Coordinar, dirigir y resolver el proceso de planeacién, programacion,

presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, control y finiquito de las
obras publicas municipales, en los términos de las leyes, reglamentos

aplicables, acuerdos, convenios y contratos respectivos;
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“Articulo 271.- Se entiende por servicio publico, toda prestacion concreta que
tienda a satisfacer las necesidades publicas de competencia municipal, los
gue deberdn prestarse de manera permanente, uniforme y continua a todos
los habitantes del municipio. Para garantizarse la prestaciéon de los mismos, la
autoridad municipal podra hacer uso de la fuerza publica en caso de
oposicién.”

“Articulo 272.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fracciéon
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 de la
Constitucion local; y 94 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica del
Estado de Jalisco, el municipio, a través del Ayuntamiento, tiene a su cargo
las siguientes funciones y servicios publicos:

VIII. Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

”

De lo anterior se infiere que el Ayuntamiento de Tonal3, tiene como atribuciones
establecer las bases necesarias para las vias de acceso a los centros de poblacidn; en
consideracion, la iniciativa, materia del presente dictamen, el Ayuntamiento, conforme
a la capacidad de su presupuesto y a través de la dependencia facultada para hacer
los estudios correspondientes, acto seguido se emiten las siguientes:

CONCLUSIONES

La iniciativa en materia del presente dictamen, tiene como objetivo de autorizar la
pavimentacioén de las calles Madre Perla, Nispero e Irasema de la colonia Alamedas de
Zalatitan, con el fin de garantizar la movilidad y la seguridad de las personas que
habitan y transitan por la colonia sefialada.

Dentro del estudio de la iniciativa, la Direcciéon de Normatividad y Dictaminacion
solicitd el apoyo a la Direccion General de Obras Publicas Municipales, para que emita
opinidn técnica al respecto del acuerdo, esto mediante el oficio Secretaria
General/DDN/0887/2020.

La Direccidn General de Obras Publicas Municipales emitio la opinidn técnica mediante
el oficio DGOPT/1532/2020, donde informa lo siguiente:

Por medio del presente reciba un cordial saludo y en atencién a su oficio en el cual solicita
Opinidn Técnica para la pavimentacién de las calles Madre Perla, Nispero e Irasema de la
colonia Alamedas de Zalatitan, con el fin de garantizar la movilidad y la seguridad de las
personas gue habitan, le informo lo siguiente:
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En Sesion Ordinaria de Ayuntamiento el dia 8 de septiembre de la presente anualidad,
mediante Acuerdo No. 666, el Ayuntamiento en Pleno aprueba suscribir un convenio con
el Gobierno del Estado de Jalisco para participar en el “Programa de Empedradores para
la Reactivacion Econdmica en Municipios” Ejercicio 2020, en el que se autoriza, entre
otros, las siguientes acciones de empedrado Zampeado:

1. Calle Nispero entre calle Madre Selva y calle Yuca
2. Calle Irasema entre calle Madre Selva y calle Yuca
3. Calle Almendrdn entre calle Nispero y calle Irasema
4. Calle Madre Perla entre calle Irasema y calle Nispero

Estas acciones de pavimentacion se realizardn en un periodo de ejecucién de octubre a
diciembre de la presente anualidad.

Se determina que la Direccién General de Obras Publicas del Municipio, ya cuenta con
el proyecto para la ejecucidn de obra tendiente a atender de forma integral la solicitud
realizada por el autor de la iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye, derivado del estudio y andlisis de los
considerandos que integran el cuerpo del presente dictamen, como atendida en su
totalidad, el drgano colegiado del Gobierno Municipal, los integrantes de las
Comisiones Edilicias que suscriben el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ACUERDO MUNICIPAL
UNICO.- Se aprueba instruir al Titular de la Direcciéon General de Obras Publicas
Municipales, para que informe al Pleno del Ayuntamiento, cuando las obras sefialadas
en el presente dictamen, sean concluidas.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI1 Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCOY DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 702 QUE A LA LETRA DICE:

A las Comisiones Edilicias de Desarrollo Urbano y Movilidad Municipal como
convocante y de Desarrollo Econdmico y del Turismo como coadyuvante, les fue
turnada comunicacion mediante el oficio nimero DGOT/1263/2020 que tiene por
objeto aprobar la compatibilidad de algunas actividades o giros barriales desde el
ambito vecinal con la finalidad de promover el desarrollo econdmico y competitividad
en el Municipio; para lo cual, con fundamento en lo previsto por los articulos 27, 37,
40, 49, 50 y demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 35, 49, 51, 52, 53, 71, 72, 77, 85,
87 y demas relativos del Reglamento del Gobierno y la Administracidon Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; asi como los articulos 25, 26, 28, 42,
43,69, 70, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Funcionamiento Interno
de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; se expresan los
siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Comunicacidn turnada a través del Oficio numero DGOT/1263/2020,
derivada de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento de fecha 08 del mes de
septiembre del afo de 2020, se aprobo turnar a Comisidon dicha Comunicacion
qgue, entre los principales motivos y exposiciones manifestados, destacan los
siguientes que se transcriben a continuacion:

“Por este conducto le envid un cordial saludo y someto a su consideraciéon la
presente solicitud que tiene como objeto Coadyuvar al bienestar local mediante la
reactivacion e impulso de las economias familiares a través de la certificacion de
usos del suelo al proporcionar la COMPATIBILIDAD de algunas ACTIVIDADES O
GIROS barriales desde el ambito vecinal, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis del COVID-19 ademas de poner en riesgo un bien publico global esencial,
como lo es la salud humana, ha impactado en la pérdida de ingresos y de ganancias

21

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021



Ul

TONALA

Gobierno Municipal

debido a un alza del desempleo y mayores dificultades para cumplir con las
obligaciones de deuda, por lo que la CEPAL estima una contraccion de -1,8% del
producto interno bruto regional, lo que podria llevar a que el desempleo en laregidn
suba en diez puntos porcentuales.

Que el Comercio al por Menor destaca como la principal actividad econdmica de
los Tonaltecas dado que representa el 14% (2,648 unidades econdmicas) del
entramado empresarial seguida de salones, clinicas de belleza y peluguerias con
(859) unidades econdmicas y restaurantes con servicio de preparacion de tacos y
tortas (876).°

Que desde lo local queda de manifiesto que: I. la actual crisis econdmica familiar es
resultado de los efectos COVID 19; Il. La incapacidad de cientos de familias para
conseguir un sustento; lll. La necesidad de reactivar e incentivar la recuperacion de
la economia familiar desde lo local; IV. La oferta de mano de obra en comercio y
servicios en la localidad.

FUNDAMENTACION

El Plan de Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tonald 2018-2021 en lo
concerniente al Desarrollo Econdmico y Competitividad y dentro de las politicas y
acciones de gobierno ponderdé como asunto emergente en la agenda publica local
impulsar y disefar iniciativas que promuevan la economia local y mejoren las
condiciones de vida de la poblacién y actores locales, aprovechando de manera
adecuada los factores exdgenos y enddgenos del municipio.

Dentro del objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno productivo y el trabajo decente para todos.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDyG) 2018-2021, es el instrumento
operacional, participativo y colaborativo que garantiza una planeacion ordenada,
definida, asertiva, enfocada en el bienestar de los habitantes en los aspectos
econdmicos, politicos, sociales y culturales y que considera como uno de sus ejes
tematicos, el siguiente:

Eje 2. Construyendo desarrollo econdmico y competitividad.

Que el Objetivo 1de dicho eje Tematico establece: Crear y fortalecer las condiciones
gue generen en el corto, mediano y largo plazo las oportunidades econdmicas que
permitan incrementar el empleo, promuevan la competitividad, el emprendimiento,
el crecimiento del municipio con base en los recursos y vocacionamiento
econdmico local, a fin de impulsar sustancialmente las oportunidades de la calidad
de vida de las y los Tonaltecas.

Que los usos del suelo para su gestion se certifican en la Direccidon General de
Ordenamiento Territorial a partir de la emision del Dictamen de Usos y Destinos de
Trazo, usos y destinos especificos.

9 Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL. 19 DE MARZO DE 2020| COMUNICADO DE PRENSA.
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Que mediante la emisién de los Dictdmenes referidos se coadyuva a: Incentivar la
recuperacion de la economia municipal desde lo local; Al bienestar local impulsando
la generacidon de economias familiares mediante la promocién de usos de suelo
comercial y de servicio barrial compatibles con el nivel vecinal, Contribuir a la
Prevencion de la Violencia desde una reactivacion econdmica familiar; Vincular el
Giro al proceso de impulso a la generacion de economias familiares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideracion que se apruebe

por cabildo:

1. La autorizacidon para permitir giros o actividades comerciales barriales, como
giros y actividades vecinales que son permitidas compatibles con los usos
habitacionales y emitir la compatibilidad desde la certificacion del Dictamen de
Trazos, Usos y Destinos especificos establecidos en los instrumentos de
planeacidon vigente debiendo integrarse al listado de giros o actividad permitida
compatible con los usos habitacionales los siguientes.

ACTIVIDAD Y GIROS PROPUESTOS POR COMPATIBILIDAD DE NIVEL BARRIAL A NIVEL
VECINAL

Pudiendo integrarse a la casa habitacién en superficies no mayores a 50m2

COMERCIO

SERVICIOS

1. Aguas frescas, paletas.

1. Bases de madera para regalo.

2. Articulos de limpieza.

2. Botanas y frituras (elaboracion)

3. Articulos domésticos de hojalata.

3. Cerdmica.

4. Blancos.

4. Cerrajeria.

5. Boneteria.

5. Consultorio médico y dental.

6. Botanas y frituras.

6. Elaboracion de roétulos.

7. Calzado. 7. Fontaneria.
8. Centro de copiado. 8. Foto estudio.
9. Dulceria. 9. Lavanderia.

10. Expendios de: agua, billetes de loteria y
sorteos varios, carbdn, huevo, lefa,
lubricantes, pan.

10. Paletas y helados.

1. Florerias y articulos de jardineria.

1. Pedicuristas.

12. Hielo.

12. Peluquerias y estéticas.

13. Jugos naturales y licuados.

13. Reparaciones domésticas y articulos del
hogar.

14. Abarrotes con Venta Licoreria (venta en
botella cerrada)

14. Sastreria y costureras y/o reparacion de
ropa.

15. Loncheria.
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16. Merceria.

17. Neverias.

18. Opticas.

19. Panaderia (venta)

20. Papeleria y articulos escolares.

21. Perfumeria.

22. Polleria.

23. Regalos.

24. Ropa.

Debiendo tener como consideraciones que:

a. Que la superficie de ocupacion no sea mayor de 50 m2.

b. No repetir mas de 1 cajon de estacionamiento.

Sin mas por el momento me despido de usted, no sin antes agradecer su atencién
a la presente y quedando a sus ordenes para cualquier aclaracion”.

Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/947/2020, de fecha
09 del mes de septiembre del aino de 2020, el Secretario General del
Ayuntamiento, Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva, informd que la
comunicacion que nos ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y
dictaminacién, a las Comisiones Edilicias de Desarrollo Urbano y Movilidad
Municipal, como convocante, y de Desarrollo Econdmico y del Turismo, como
coadyuvante.

Una vez establecido lo anterior, las Comisiones dictaminadoras realizamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo, 115
estipula que:

"Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niUmero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”.
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Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, establece
que:

“El municipio libre es base de la divisidon territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”.

Que la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 3, estipula que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa.
Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencidén de los diversos asuntos
que les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

Que el Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
Comisiones, estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefo
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones
Edilicias, poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados
de sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que
les son turnados;....y IX. Las demas que en razén de la materia les corresponda por
disposicién legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones
adquieran plena validez deberdn ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se
trate de acuerdos internos....”.

Que el articulo 81 de dicho reglamento, establece que:

“Son atribuciones de la Comisidn Edilicia de Desarrollo Econdmico y del Turismo:
En materia de Desarrollo Econédmico y Turismo: |. Proponer, analizar, estudiar y
dictaminar las iniciativas en materia de promocién del desarrollo econémico,
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turismo y ciudades hermanas en el municipio; Il. Establecer comunicacion
permanente con los representantes de los diversos sectores sociales en el
municipio, a efecto de estudiar todas aquellas medidas que favorezcan una mayor
afluencia turistica y desarrollo econémico, tendientes a lograr una mejor economia
municipal; y lll. Vigilar que los programas en materia de fomento cooperativo que
se instauren en el municipio, se ajusten a los objetivos y lineamientos de la politica
social del Ayuntamiento, promoviendo la elaboracion de estudios de investigacion
sobre las materias que incidan en el desarrollo del cooperativismo y su integracién
en el aparato productivo local...”.

Que el articulo 87 del mencionado ordenamiento, estipula que:

“Son atribuciones de la Comision Edilicia de Desarrollo Urbano y Movilidad
Municipal: En materia de Desarrollo Urbano y Habitacién Popular: |. Proponer,
analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia de planeacion del desarrollo
urbano, asi como las iniciativas concernientes al Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, sus planes y sus programas; Il. Analizar y, en su caso, proponer la
celebracion de convenios y contratos con autoridades federales, estatales o
municipales que tengan funciones en referencia y aquellos a efectuarse con los
particulares respecto de la planeacion socio econdmica y urbana del municipio; y
Ill. Estudiar, analizar y evaluar la actividad social y econdmica del municipio, para
orientar o reorientar su politica de desarrollo urbano, teniendo en cuenta el principio
de sustentabilidad del desarrollo de la ciudad y sin comprometer el patrimonio
social, cultural y natural de las generaciones futuras...”.

VIIl. Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del

presente dictamen aprobar la compatibilidad de algunas actividades o giros
barriales desde el ambito vecinal con la finalidad de promover el desarrollo
econdmico y competitividad en el Municipio, tal y como se desprende de la
comunicacion turnada mediante el oficio nimero DGOT/1263/2020 derivada de
la Sesidon Ordinaria de este Ayuntamiento de fecha 08 del mes de septiembre del
afno de 2020.

Al respecto y en el caso concreto que nos ocupa, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que:

“V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal; b) Participar en la creacidén y administraciéon de sus
reservas territoriales c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional,
los cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federaciéon o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios; d) Autorizar, controlar y vigilar
la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;...”.
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Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 15,

O

estipula que:

“Los 6rganos del poder publico del Estado proveerdn las condiciones para el
ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y
propiciaran su participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de la
entidad. Para ello:..X. El Estado y los municipios planeardn, regularan y fomentaran
la actividad econdmica mediante la competitividad, mejora regulatoria y el
gobierno digital, con la concurrencia de los sectores social, publico y privado, en el
marco de libertades que otorga la Constitucion General de la Republica; procuraran
el desarrollo econdmico, la generacién de empleos y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria apoyaran e impulsaran a las empresas de los
sectores social y privado de la economia...”.

Asimismo, el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, seflala lo siguiente:

A su vez, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tonala 2018-2021, es claro

“Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:

XIX.Expedir el dictamen de usos y destinos, referidos a la zonificacion del centro
de poblacidn, drea y zona donde se localice el predio, a efecto de certificar la
utilizacién de los predios y fincas;

XX. Expedir el dictamen de trazo, usos y destinos especificos, referidos a la
zonificacion del centro de poblacidn, area y zona donde se localice el predio, a
efecto de certificar las normas de control de la urbanizaciéon y edificacion, como
fundamentos para la elaboracion de los proyectos definitivos de urbanizacion
o los proyectos de edificacidn, segun corresponda a propuestas de obras;...”.

en establecer que:

“En lo que refiere a la planificacion de los usos de suelo en actividades productivas,
el municipio opta por eficientar y optimizar los procesos de cambio de uso de suelo
conforme a la legislacidon aplicable, lo que garantiza una seguridad para la inversion
nacional y extranjera.” “En lo concerniente al desarrollo econdémico vy
competitividad dentro de las politicas y acciones de gobierno se ponderdé como
asunto emergente en la agenda publica local impulsar y disefAar iniciativas que
promuevan la economia local y mejoren las condiciones de vida de la poblaciéon y
actores locales, aprovechando de manera adecuada los factores exdgenos y
enddgenos del municipio. Cabe sefalar que, para disefiar iniciativas de desarrollo
econdmico bajo este enfoque, es importante comprender la dindmica econdmica y
laboral del municipio.”
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“Articulo 35.-El Gobierno Municipal y la Administracion Publica que le deriva, sin
perjuicio de las facultades, atribuciones y obligaciones que les determine la
legislacion y normatividad aplicable, sujetara sus acciones a los siguientes fines:

XV. Fomentar el desarrollo de las actividades econdmicas, agropecuarias,
industriales, comerciales, artesanales, turisticas, el cooperativismo y demas
actividades que se realicen con el objeto de generar empleo para la poblacidn,
asi como aplicar las disposiciones que, con igual fin, dicten la Federacién y el
Estado;...”.

“Articulo 199.- La Direccidon General de Ordenamiento Territorial tiene la atribucion
de coordinar, instruir, supervisar, asesorar y auxiliar el desempefo de las actividades
de las areas a su cargo.”

“Articulo 200.- La Direccion General de Ordenamiento Territorial tiene a su cargo
para el desarrollo de sus facultades a las dependencias siguientes:

[I.  Direccidn de Planeacion:
a) Derogada;
b) Jefatura de Dictaminacién de Uso de Suelo;...”.

CONCLUSIONES

De lo expuesto en las consideraciones que integran el presente dictamen, se puede
concluir que es de fundamental importancia que la presente Administracion Municipal
lleve a cabo la implementacion de acciones que coadyuven a la reactivacion
econdmica de las familias tonaltecas, debido a la crisis que en dicho rubro ha generado
la propagacion de la enfermedad denominada SARS-CoV-2, también conocida como
coronavirus o COVID-19, por lo que es indispensable se apruebe permitir la operacion
de giros o actividades comerciales barriales compatibles con los usos habitacionales,
a fin de emitir la certificacion del Dictamen de Trazos, Usos y Destinos Especificos,
establecidos en los instrumentos de planeacion vigente, para lo cual se debe
considerar lo siguiente:

A. No es una autorizacion de cambio de uso de suelo;

B. Todos los giros o actividades son de bajo impacto;

C. Se considera, en su caso, la regularizacion de los mismos; y

D. Se pretende alentar a las familias tonaltecas a comenzar un negocio propio.
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Derivado del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen y de conformidad con la legislacion, reglamentacion vy
normatividad que rigen el proceso de estudio, dictaminacidon y aprobacién de los
decretos, acuerdos y demds resoluciones que, validamente, adopta el dérgano
colegiado de Gobierno Municipal, los integrantes de las Comisiones Edilicias que
suscriben el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba facultar a la Direccion General de Ordenamiento Territorial a
fin de que dentro del Dictamen de Trazos, Usos y Destinos Especificos, establecidos
en los instrumentos de planeacién vigente se dictamine procedente, ademas de los
establecidos como comercio y servicio vecinal en el Reglamento Estatal de
Zonificacion, Unicamente los siguientes comercios y servicios barriales establecidos en
el Reglamento Estatal de Zonificacion:

COMERCIOS BARRIALES SERVICIOS BARRIALES
1. Aguas frescas, paletas. 1. Bases de madera para regalo.
2. Articulos de limpieza. 2. Botanas y frituras (elaboracién).
3. Articulos domésticos de hojalata. 3. Cerdmica.
4. Blancos. 4. Cerrajeria.
5. Boneteria. 5. Consultorio médico y dental.
6. Botanas y frituras. 6. Elaboracién de rétulos.
7. Calzado. 7. Fontaneria.
8. Centro de copiado. 8. Foto estudio.
9. Dulceria. 9. Lavanderia.
10. Expendios de: agua, billetes de loteria y
sorteos varios, carbon, huevo, lefa, 10. Paletas y helados.
lubricantes, pan.
1. Florerias y articulos de jardineria. 1. Pedicuristas.
12. Hielo. 12. Peluquerias y estéticas.
13. Jugos naturales y licuados. LSc;gR;erparaciones domésticas y articulos del
14. Loncheria. 1gio§clstrer|’a y costureras y/o reparacion de
15. Merceria.
16. Neverias.
17. Opticas.
18. Panaderia (venta).
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19. Papeleria y articulos escolares.

20. Perfumeria.

21. Polleria.

22. Regalos.

23. Ropa.

SEGUNDO.- Los comercios y servicios barriales mencionados en el punto primero del
presente acuerdo deben corresponder anexo a casa habitacidon en una superficie de

ocupacion que no sea mayor a 50 m2 (cincuenta metros cuadrados) y no requerir mas
de 1 (un) cajoén de estacionamiento.

TERCERO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General de este

Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente
acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y
se le dé el debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala,
Jalisco, México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 703 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comisién de Bienestar y Desarrollo Social le fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen, la iniciativa Municipal presentada por el Regidor Juan Manuel Pérez
Sudrez, misma que tiene por objeto promover la participacién social con la poblacion
Tonalteca, a través de acciones de gobierno concretas para fortalecer la prevencién y
control de Dengue, Zika y Fiebre Chikungunya en el Municipio de Tonal3; para lo, cual
con fundamento en lo previsto en el articulo 27 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 1, 2, 35,
49, 51, 71, 72 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno y la
Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; asi como
los articulos 25, 26, 69, 70 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de las Sesiones y Comisiones del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco; se expresan |los siguientes:

ANTECEDENTES

.- El que suscribe, Doctor Juan Manuel Pérez Suarez, Regidor Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tonal3a, Jalisco; y con fundamento en los articulos
27, 41, 49 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco; 52 y 94 del Reglamento del Gobierno y la Administracion
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; asi como por los
numerales 17 bis, 82, fraccion Il, y 83 del Reglamento para el Funcionamiento
Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald Jalisco, someto a
la elevada consideracion de este Ayuntamiento la presente propuesta que tiene
por objeto promover la participacion social con la poblacidn tonalteca, a través de
acciones de gobierno concretas para fortalecer la prevenciéon y control de Dengue,
Zika y Fiebre Chikungunya en el Municipio de Tonala; misma que fue turnada para
su estudio a la Comisidon coordinadora de Bienestar y Desarrollo Social; y la
comision Coadyuvante de Gobernacion.

Il.- El Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, establece que
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“...El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencion de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones,
estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempeio colegiado, y bajo
ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”

“VI.- Proponer analizar, estudiar y dictaminar la iniciativas tendientes a la promocién
del desarrollo social y humano y su participacion en la sociedad”

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar la iniciativa objeto
del presente dictamen.

De las consideraciones que expone la autora de esta iniciativa, al respecto se
destaca el capitulo de:

“...Exposicién de motivos.

En México, las enfermedades transmitidas por vectores (ETV’s) representan uno de
los problemas de salud publica mas importantes, debido a que se estima que el 60%
del pais presenta las condiciones que favorecen su transmision. En estas zonas
residen mas de 50 millones de personas y se localizan la mayor parte de centros
agricolas, ganaderos y turisticos.

A nivel mundial, el dengue ha presentado un aumento en el niUmero de nuevos casos
durante las Ultimas décadas, y en México este aumento ha sido mas evidente durante
el periodo del 2000-2009, posterior a éste se observd una alternancia entre
decrementos y ligeros incrementos hasta el 2015.

El Chikungunya es un padecimiento endémico en paises de Africa, Asia y Oceania.
En América su ingreso se reportd en 2013 y en México se detectaron los primeros
casos en el Estado de Chiapas a finales del 2014. Es poco probable que este
padecimiento cause la muerte, pero si puede causar complicaciones de salud,
principalmente en grupos de riesgo como los menores de un afo, los mayores de 65
afos, asi como personas que presenten enfermedades como diabetes, hipertension
o tuberculosis.

Respecto al Zika, se han notificado brotes en Africa tropical y en algunas zonas del
sudeste asiatico. En la regidn de las Américas, se confirmo la infeccién por el virus
del Zika en marzo del 2014 y en noviembre de 2015 se identificd en México el primer
caso autdéctono. Al igual que el Dengue y Chikungunya, la infeccién por Zika es
transmitido por el vector de aedes aegypti.
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La presencia de estas enfermedades se debe a diversos factores, entre los que
destacan los ecoldgicos, climaticos, bioldgicos, sociales, econdmicos y politicos, han
favorecido la dispersion y persistencia de los agentes causales y la proliferaciéon de
los vectores; a estos factores se suma la susceptibilidad del huésped, la migracion,
las dificultades en el acceso a los servicios de atencién médica, la falta de
tratamientos efectivos y la insuficiente evaluacion de la eficiencia y eficacia de las
actividades de vigilancia epidemioldgica, prevenciéon y control de las ETV.

Otro factor importante estd relacionado con la adaptacion del mosquito aedes
aegypti al dmbito humano, con criaderos, habitats, fuente de alimentacién vy
desplazamientos activos y pasivos ligados al entorno domiciliario. El reto principal
para la prevencidon y control en México, es hacer mas eficientes las acciones
anticipatorias en todos los Estados del pais para evitar la aparicidon de brotesy, en su
caso, atenderlos de forma oportuna y evitar su dispersion.

Los programas de control del dengue se tienen establecidos en la mayoria de los
paises de acuerdo a sus caracteristicas, sin embargo, una de las estrategias
generalizadas es la eliminacidon de posibles objetos que acumulen agua (tinacos, pilas,
llantas y floreros, entre otros) y la aplicaciéon de quimicos para eliminar las larvas de
los mosquitos y a los mosquitos adultos; para ello, es necesaria la participacidon de
todos los sectores y la sociedad.

Las enfermedades transmitidas por los vectores y en particular Dengue, Chikungunya
y Zika, son prevenibles, la mayoria de los factores que facilitan su propagacidén son
controlables mediante practicas individuales y comunitarias de promocidn de salud,
por ellos es fundamental la participacidon del municipio en el fortalecimiento de
acciones, que faciliten el buen manejo o la eliminacidn de todos aquellos espacios y
recipientes en los que se almacena agua y donde se pueden desarrollar los mosquitos
de estas enfermedades.

Los mosquitos transmisores, el aedes aegypti y aedes albopictus han encontrado
condiciones ambientales favorables para su propagacion, los factores que
condicionan la presencia de Dengue, Zika y Fiebre Chikungunya, incluyen:

e Presencia de mosquito aedes aegypti y aedes albopictus y la adaptabilidad de
estos vectores, principalmente del aedes aegypti.

e Lacirculacién de varios tipos del virus del dengue en un area.

e La rapida urbanizacién y por lo general no planificada, con servicios deficientes
de abastecimiento basico y de eliminacién de deshechos.

e La existencia de criaderos de mosquitos en diversos entornos.

e La produccién y el uso no restringido de envases de alimentos y bebidas no
biodegradables, barriles y otros recipientes de almacenamiento de agua, que a
menudo se convierten en criaderos de mosquitos.

e Lainadecuada disposicion de llantas.
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e Falta de saneamiento de espacios publicos como panteones, mercados, lotes
baldios.

e Los cambios climaticos con modificaciones en los periodos de lluvia e incrementos
de la temperatura promedio.

e La falta de conciencia, conocimiento y actitud de las familias en el control y
eliminacién de criaderos.

Es por ello que propongo a esta soberania, promover la participacion social, realizar
intervenciones que mejoran la salud, asi como para promover y generar politicas
publicas saludables en nuestro municipio.

Siendo preferente que se lleven a cabo durante los primeros meses del afo (enero-
Mmayo) para ser anticipatorios y asi limitar y reducir los factores que condicionan la
propagacion de estas enfermedades; sin embargo, ante el actual grave problema de
salud en que nos encontramos, es importante que realicemos de inmediato:

- Campanfa de difusion permanente de acopio y destruccidon de llantas no utilizadas,
almacenadas a la intemperie en los patios de las casas, vulvanizadoras o
abandonadas en la calle, que pudieran convertirse en criaderos de mosquitos.

- Limpieza permanente de espacios publicos: panteones, lotes baldios, parques,
escuelas, mercados, para eliminar los criaderos que se hacen en las botellas de
PET, floreros no utilizados, llantas, latas y cualquier objeto en los que se pueda
acumular agua. Promover el uso de flores artificiales en los panteones en lugar de
flores naturales ya que no necesitan agua, voltear o tirar aquellas cubetas o
floreros que no se utilicen, desyerbar.

- Mantenimiento de los depdsitos de aguas y jornadas de limpieza, realizar
permanentemente jornadas de limpieza de pozos y otros depdsitos de agua vy, al
mismo tiempo, convocar a la comunidad a realizar jornadas de limpieza dentro de
Sus casas, patios, azoteas, cisternas, tinacos y otros depdsitos de agua.

- Recoleccidon de basura permanente y vigilar que la disposicion final se realice de
manera ordenada.

- Difusion permanente de mensajes educativos a través de las redes sociales
oficinales, radio, perifoneo, pinta de bardas, colocacidén de lonas en espacios
publicos, distribucion de volantes informativos, con la finalidad de promover
practicas individuales y comunitarias que reduzcan la presencia de los mosquitos
transmisores.

- Campafa permanente de entornos limpios y libres de criaderos, contando con la
participacion permanente de la ciudadania y autoridades, apoyandose en reglas
de convivencia que incluyan: sanciones por tirar basura en la calle o en terrenos
baldios; sanciones por almacenamiento de basura, llantas, muebles o cualquier
objeto puesto a la intemperie, que propicie la retencién de agua de lluvia.

- Fortalecimiento y estimulacién permanente de la participacidn de los individuos,
las familias, la comunidad, las escuelas, las organizaciones no gubernamentales

34

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




01

TONALA

Gobierno Municipal

locales, iglesias y templos en la lucha contra los mosquitos transmisores del
Dengue y Chikungunya.

- Impulsar la movilizacidn social para promover los procesos de cambio vy
transformacidon social que junto con la comunicacién, puedan ayudar en la
prevencion y control del Dengue, Chikungunya y Zika, facilitando cambios
conductuales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion la siguiente iniciativa de:
CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba promover la participacion social con la
poblaciéon tonalteca, a través de acciones de gobierno concretas para fortalecer la
prevencion y control de Dengue, Zika y Fiebre Chikungunya en el Municipio de
Tonala.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente que de inmediato se turne a las Comisiones
Edilicias correspondientes, con la misma inmediatez dictaminen favorablemente
debido a la emergencia epidemioldgica, siendo necesario hacerlo incluso en Sesidn
Extraordinaria del Pleno.

TERCERO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Sindico y Secretario General, para
gue suscriban toda la documentacién e instrumentos juridicos necesarios gque
tiendan a dar cumplimentar con el presente acuerdo.

Una vez lo anterior, la Comisidon dictaminadora nos permitimos realizar las siguientes:
CONCLUSIONES

La Comision de Bienestar y Desarrollo Social se preocupa y ocupa en beneficio de las
y los tonaltecas, es por esto que en el Dictamen de Acuerdo No. 360 se aprobd girar
las instrucciones necesarias para que de manera inmediata el gobierno municipal, en
conjunto con el Gobierno del Estado, se avocaran a implementar estrategias para
luchar contra el virus del dengue y evitar contagios y muertes por esta causa. Tales
como 1) la educacidn de la poblacidn para conocer los sintomas y hacer la consulta
temprana y la participacion de la comunidad en el manejo de los reservorios; 2) el
manejo de los reservorios para eliminar elementos u objetos que acumulan agua, 3) el
uso de repelentes sobre el cuerpo y/o la ropa; y 4) la fumigacidon y/o nebulizacién en
todo el Municipio de Tonal3, Jalisco, por mencionar algunas.

De igual manera se aprobd el Dictamen de Acuerdo No. 329, el cual tiene por objeto
girar un atento y respetuoso exhorto al Gobernador del Estado de Jalisco, en virtud
de que se instruya a quien corresponda y de manera inmediata las medidas necesarias
para combatir la excesiva propagacion del mosco transmisor del virus del dengue o
zika.
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Todas estas acciones, si le sumamos la participacion, la movilizacién y sobre todo la
concientizacion social en las comunidades para prevenir la transmisién del dengue,
reducen la intensidad de la transmisidon durante las epidemias y mejora las condiciones
medioambientales en diversos aspectos importantes para la calidad de vida. “Sin
mosquito no hay dengue y la participacion y la movilizacidn social son las mejores
estrategia para prevenir y controlarlo”.

Es por esto que solicitamos se giren instrucciones a las dependencias que corresponda

para continuar con el trabajo de la concientizacién para promover la participacion

social y fortalecer la prevencion y control del Dengue, Zika y Fiebre Chikungunya.
DICTAMEN DE COMISION

PRIMERO.- Es de aprobarse y se apruebe se giren las instrucciones a las dependencias

correspondientes para que se lleve a cabo la Iniciativa de Ayuntamiento bajo Acuerdo
No. 367, con virtud y fundamento a lo sefalado en el cuerpo del presente dictamen.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVIY XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 704 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comisidén Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal le fue turnada la iniciativa
del Presidente Municipal, Arquitecto Juan Antonio Gonzalez Mora, mediante el
Acuerdo de Ayuntamiento No. 599 que tiene por objeto aprobar instruir a la Comision
Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal para que coordine y documente los
estudios técnicos y financieros, que impliguen la adhesién al Programa para la
Reconstrucciéon del Tejido Social y la Imagen Urbana del Gobierno del Estado de
Jalisco, por conducto de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social; para lo cual,
con fundamento en lo previsto por los articulos 27, 37, 49, 50 y demas relativos de la
Ley del Gobierno y la Administracidon Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como
los articulos 35, 49, 52, 71, 72, 86 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco; asi como los articulos 25, 26, 28, 42, 43, 70 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco; se expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 599 derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 17 del mes de julio del afio de 2020, se aprobd turnar a Comision la
iniciativa presentada por el Presidente Municipal, Arquitecto Juan Antonio
Gonzalez Mora, la cual, entre sus puntos principales, hace referencia a lo
siguiente:

“El que suscribe, Arquitecto Juan Antonio Gonzdalez Mora, Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, en uso de la facultad de que me confieren
los articulos 41 fraccidon | y 48 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, el articulo 52 del Reglamento del Gobierno vy la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, asi
como los articulos 82 fraccion | y 83 del Reglamento para el Funcionamiento Interno
de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald Jalisco, someto a
consideracion de ustedes, la Iniciativa de Ordenamiento Municipal con Turno a
Comisidn que tiene por objeto aprobar instruir a la Comisidn Edilicia de Hacienda y
Patrimonio Municipal para que coordine y documente los estudios técnicos y
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financieros, que impliquen la adhesiéon al Programa para la Reconstruccion del
Tejido Social y la Imagen Urbana del Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto
de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La sociedad nunca se ha encontrado inerte, a lo largo del tiempo, los individuos han
evolucionado y experimentado cambios, mismos que repercuten en la convivencia
diaria y, por ende, en la comunidad de la cual forman parte. Todo comportamiento
individual trae consigo consecuencias sociales, por lo que si dicha conducta es
nociva o dafina, sus efectos repercuten en la sociedad en mayor o menor medida.

Ahora bien, es un tema conocido que en épocas recientes, el tejido social en nuestro
pais se ha descompuesto, situacion que nos obliga a buscar alternativas o
soluciones al respecto por el bien y la paz de nuestra sociedad y de las futuras
generaciones.

El gobierno conforme su respectivo ambito de competencia, debe implementar
medidas y acciones que contribuyan a que prevalezca la concordia social que tanto
nos hace falta; en consecuencia, el Municipio de Tonald requiere una intervencion
integral que nos cologue como una metrépoli serena, accesible, respetuosa e
incluyente.

Sin lugar a dudas, para la presente administracion es prioridad el bienestar de las
personas y las familias, razén por la cual se considera prudente y necesaria la
ejecucidn de un programa que coadyuve a tales propdsitos, que favorezca tanto a
la sociedad como a su entorno.

En ese contexto general, es pertinente traer a colacion el Programa para la
Reconstruccion del Tejido Social y la Imagen Urbana que articula el Gobierno del
Estado de Jalisco por conducto de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social,
cuyo objetivo estriba en llevar a cabo la intervencién de los espacios publicos y de
vivienda, logrando una transformacion del entorno y del tejido social de las
diferentes zonas que sufren mayor rezago, haciendo participes a los ciudadanos
con la finalidad de crear espacios propicios para la vida en un entorno de paz. Es
por lo anterior, que mediante la presente iniciativa se pretende llevar a cabo los
estudios técnicos y financieros respecto de la viabilidad para que Tonald sea
incluido al programa de referencia, en una logica tripartita donde el gobierno
municipal, el del Estado y la sociedad civil organizada puedan coparticipar en la
recuperacion de los espacios publicos.

En virtud de lo establecido en el parrafo anterior, no estd por demas sefialar que de
acuerdo con el arquitecto britdanico Thomas Gordon Cuellen, la imagen urbana “Es
muy importante debido a que es la forma en que las personas percibimos una
ciudad, es la forma en que nos impacta emocionalmente a través de la visiéon, por
lo tanto, en la planeacién se debe tener muy en cuenta esto. Es necesario crear
espacios contrastantes para que las personas puedan recordar un lugar. Debemos
considerar entonces el impacto visual que una ciudad produce en quienes residen
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en ella o en los que la visitan, ya que los edificios en su conjunto nos proporcionan
mucho mayor placer visual que el que nos daria cada uno de ellos contemplado
separadamente. Es por eso que la ciudad se debe planear como un todo como un
CONJUNTO, esto es lo que le da valor a la ciudad.”™

Asimismo, cabe hacer mencion de que el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco
con relacion a la imagen urbana, sefiala lo siguiente:

“Articulo 145. Las acciones de conservacion de los centros de poblacién se
podran regular y promover mediante:

Ill. La reglamentacion de la edificacion, integrando disposiciones que
garanticen la preservacion de la imagen urbana y eviten la destruccion o
la degradacién del Patrimonio Cultural;...”.

En consecuencia y a fin de contribuir tanto a la armonia y paz social de nuestro
Municipio como al mejoramiento de su entorno, se considera indispensable la
presentacion de esta Iniciativa de Acuerdo con Turno a Comisién que tiene por
objeto aprobar instruir a la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal
para que coordine y documente los estudios técnicos y financieros, que impliquen
la adhesion al Programa para la Reconstruccion del Tejido Social y la Imagen Urbana
del Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto de la Secretaria del Sistema de
Asistencia Social.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad a lo
establecido por los articulos 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 41 fraccidon | y 48 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, el articulo 52 del Reglamento del Gobierno
y la Administraciéon Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, asi
como los articulos 82 fraccion | y 83 del Reglamento Para el Funcionamiento Interno
de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald Jalisco, someto a su
consideracion la siguiente iniciativa de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba instruir a la Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal para que coordine y documente los estudios técnicos y financieros, que
impliquen la adhesion al Programa para la Reconstrucciéon del Tejido Social y la
Imagen Urbana del Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto de la Secretaria
del Sistema de Asistencia Social.

SEGUNDO.- Se faculta al ciudadano Presidente Municipal y a la Secretaria General
de este Ayuntamiento a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del
presente acuerdo.”

10 http://www.trcimplan.gob.mx/blog/la-importancia-de-la-imagen-urbana.html
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. Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/736/20, de fecha 27
del mes de julio del afio de 2020, el Secretario General del Ayuntamiento,
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva, informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacion a la Comisiéon Edilicia
de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Una vez establecido lo anterior, la Comisién dictaminadora realiza las siguientes:
CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
establece que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisiéon
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”.

Il Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, estipula que:

“El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”.

Ill.  Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 3, establece que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa.
Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos
gue les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

IV. Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonala, Jalisco, en su articulo 71, estipula que:
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“El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
Comisiones, estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefio
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, establece que las Comisiones
Edilicias, poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados
de sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que
les son turnados;....y IX. Las demas que en razdén de la materia les corresponda por
disposicion legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones
adquieran plena validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se

i1}

trate de acuerdos internos....”.
Que el articulo 86 del mismo ordenamiento, estipula que:

“Son atribuciones de la Comisiéon Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal: En
materia de Hacienda Publica: I. Vigilar que todos los contratos de compraventa, de
comodato, de arrendamiento, o de cualquier naturaleza se lleven a cabo en los
términos mas convenientes para el Ayuntamiento;... V. Dictaminar en relacion a los
estudios y proyectos presupuestarios generales y particulares de la Administracion
Municipal;... VII. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas
concernientes a la hacienda publica y finanzas publicas del municipio; y... En
materia de Patrimonio Municipal: IX. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las
iniciativas concernientes a los bienes de dominio publico y privado del
municipio;...XIl. Estudiar y, en su caso, proponer la celebracién de convenios o
contratos con la Federacion, el estado, los municipios o los particulares respecto de
los bienes de dominio publico y privado del municipio.”

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar las iniciativas.

Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del
presente dictamen la solicitud que tiene por objeto aprobar instruir a la Comisidn
Edilicia de Hacienda y Patrimonio Municipal para que coordine y documente los
estudios técnicos y financieros, que impliguen la adhesién al Programa para la
Reconstruccion del Tejido Social y la Imagen Urbana del Gobierno del Estado de
Jalisco, por conducto de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, tal y como
se desprende del Acuerdo No. 599 derivado de la Sesion Ordinaria de este
Ayuntamiento de fecha 17 del mes de julio del afhio de 2020, sin embargo, después
del analisis establecido, se considera oportuno aprobar la adhesion al programa
cuyos beneficios seran inobjetables.

Al respecto de la iniciativa que nos ocupa y con relacion a la imagen urbana, el
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, establece lo siguiente:
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“Articulo 145. Las acciones de conservacion de los centros de poblacidon se podran
regular y promover mediante:

[1l. La reglamentacion de la edificacion, integrando disposiciones que garanticen
la preservacion de la imagen urbana y eviten la destruccion o la degradacidon
del Patrimonio Cultural;...”.

IX. Asimismo, el Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del

Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, estipula lo siguiente:

“Articulo 150.- La Direccion de Mejoramiento Urbano tiene las facultades siguientes:

IV. Dirigir, operar y supervisar con calidad y eficiencia la rehabilitacion y el
mantenimiento del equipamiento urbano del municipio en los términos del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza incorporando un modelo de politicas
publicas de funcionalidad de imagen urbana, de gestién ambiental, de riqueza
cultural del municipio y acceso universal;...”.

Con relacion al Programa para la Reconstruccion del Tejido Social y la Imagen
Urbana del Gobierno del Estado de Jalisco, éste tiene como objetivo la
intervencion de los espacios publicos y de vivienda, logrando una transformacion
del entorno y del tejido social de las diferentes zonas que sufren mayor rezago,
haciendo participes a los ciudadanos con la finalidad de recuperar el espacio que
antes era suyo, dando como resultado el cuidado del mismo, con la intervencién
de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social del Gobierno del Estado, siendo
responsable de la ejecucion de los trabajos de mantenimiento de los mddulos
habitacionales la institucion Corazén Urbano, A.C., con las siguientes
aportaciones:

ENTIDAD O INSTITUCION APORTACION
Gobierno del Estado de Jalisco. $ 8°251,000.00
Gobierno del Municipio de Tonala, Jalisco. $ 2’500,000.00
Corazdn Urbano A.C. $ 4’500,000.00
Total: $ 15'251,000.00

La intervencion de los modulos habitacionales consta de los siguientes
conceptos:

- Aplicacién de pintura en el médulo habitacional;
- Aplicacion de impermeabilizante en el mdédulo habitacional;
42

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




0ig

TONALA

Gobierno Municipal

O

- Reparacion de humedales y enjarre de fachadas, segun sea el caso; y
- Reparacion de accesos, rampas y banguetas, segun sea el caso.

CONCLUSIONES

Una vez expuesto lo anterior, se puede concluir que la iniciativa, materia de estudio
del presente dictamen, entrafia una loable misidn que cosiste en coadyuvar en la
transformacién del entorno y del tejido social del Municipio de Tonald, mediante la
intervencion y mejoramiento de los espacios publicos y de vivienda, por lo que la
Comision Edilicia que suscribe el presente documento considera viable y necesaria la
aprobacion de la misma ya que, si bien implica una erogacion, esta ultima se encuentra
plenamente justificada por los beneficios que se otorgaran a la sociedad tonalteca.

Derivado del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen y de conformidad con la legislacion, reglamentacién y
normatividad gque rigen el proceso de estudio, dictaminacidon y aprobacién de los
decretos, acuerdos y demds resoluciones que, validamente, adopta el dérgano
colegiado de Gobierno Municipal, los integrantes de la Comisién Edilicia que suscribe
el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la adhesién del Municipio de Tonala, al Programa para la
Reconstruccion del Tejido Social vy la Imagen Urbana del Gobierno del Estado de
Jalisco, por conducto de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social Estatal, asi
como la suscripcion del correspondiente convenio de colaboracion.

SEGUNDO.- Se aprueba la asignhaciéon de un recurso econémico por la cantidad de
hasta $2’500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) a favor de la
institucidon Corazon Urbano, A.C,, a fin de llevar a cabo la implementaciéon del programa
mencionado en el punto primero del presente acuerdo en el Municipio de Tonala,
Jalisco.

TERCERO.- Se faculta al Presidente Municipal, Tesorero, Secretario General y Sindico,
para suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el debido
cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco, México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 705 QUE A LA LETRA DICE:

Los que suscribimos, Regidores integrantes de las Comisiones Edilicias de Medio
Ambiente, asi como Gobernacidn, de la Administracion Municipal 2018-2021, en uso de
las facultades que nos confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; 73, 77, 86 y demas relativos y aplicables de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como el articulo 50 de la Ley del Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; sometemos a consideracion
de esta Asamblea, el presente DICTAMEN DE COMISION que tiene por objeto resolver
la iniciativa identificada con el nimero 54 (cincuenta y cuatro) de fecha 19 (diecinueve)
de diciembre de 2018 (dos mil dieciocho), mediante la cual se propone autorizar
celebrar Convenio de colaboracidn entre este Ayuntamiento y el Instituto de Energias
Renovables del Centro Universitario Tonald de la Universidad de Guadalajara; lo
anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1.-  En Sesién Ordinaria del Pleno del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, de fecha 19
(diecinueve de diciembre de 2018 (dos mil dieciocho), el Regidor Edgar Oswaldo
Banales Orozco, presentd iniciativa identificada con el niumero 54 (cincuenta y
cuatro), que tiene por objeto autorizar suscribir convenio de colaboraciéon entre
este Ayuntamiento de Tonal3a, Jalisco, y el Instituto de Energias Renovables del
Centro Universitario Tonald de la Universidad de Guadalajara; asunto que fue
turnado a la Comisién Edilicia de Medio Ambiente, como coordinadora de los
trabajos, y de Gobernacién, como coadyuvante.

2.- El asunto planteado por el Regidor proponente, en lo sustancial sefala lo
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- El instituto de Energias Renovables, se encuentra adscrito al Departamento de
Estudios de Agua y de la Energia de la Divisidon de Ingenierias e Innovacion
Tecnoldgicas del Centro Universitario de Tonald, el cual tiene como objetivo
generar la promocién, el desarrollo y la potenciacidon de actividades sociales
cientificas, técnicas y econdmicas en el campo de las energias renovables para
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la investigacion tedrica, aplicada, desarrollo tecnoldgico y de innovacion,
docencia, formacién de recursos humanos y divulgacion de todos los recursos
de energia renovables.

2.- Asimismo las lineas de accidén de dicho instituto son las siguientes:

a. Evaluar los recursos energéticos renovables disponibles en la region de
estudio, asi como de los diferentes pardmetros climaticos.

b. Desarrollar investigacion en el campo de las energias renovables donde se
generen nuevos conocimientos y se desarrolle tecnologia con alta
pertinencia regional y nacional.

3.- Resulta necesaria la coordinacién y colaboracidn para realizar acciones para el
desarrollo de investigaciones de la calidad del agua de las descargas residuales
a los sistemas de Alcantarillado Urbano o Municipal; asi como estudio y andlisis
a la Cuenca del Rio Lerma, que entre sus principales problematicos son:

= Sobre-explotaciéon de mantos freaticos.

= Deterioro ecoldgico de las Ciénegas del Lerma. Tercer santuario de aves mas
importante de Norteamérica.

= Arrastre de suelo producto de la erosidn a cauces, aumentando
inundaciones.

= Creciente abatimiento de acuiferos.
= EXpansion descontrolada de asentamientos.
= |nsalubridad de los causes.

= Soélo se trata de la Tercera parte de las Aguas residuales y el producto no se
reutiliza.

= |nsuficiencia de recursos para la operacidon y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica.

4.- Es obligacidn de los municipios, de acuerdo con la Ley de Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, la formulaciéon, conduccién y evaluacién de la
politica ambiental en el ambito de su competencia, asi como la aplicacion de la
normativa que incidan en la prevenciéon y control de la contaminacidn
atmosférica generada por fuentes fijas como los establecimientos mercantiles
o de servicios.

CONSIDERACIONES
1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°

parrafo quinto establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar.
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2.- Por otra parte, la Ley General de Cambio Climatico de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 5° dispone que la federacién, las entidades
federativas y los municipios ejercerdn sus atribuciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la distribuciéon de
competencias previstas en esta Ley y en los demas ordenamientos legales
aplicables.

3.- Asimismo la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en
su articulo 1° establece, que dicha ley es de orden publico y de interés social, y
tiene por objeto regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como la proteccién al ambiente y el patrimonio cultural en el Estado de
Jalisco, en el ambito de competencia de los gobiernos estatal y municipales,
con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de los
habitantes del estado y establecer el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

4.- El Reglamento de Ecologia para el Municipio de Tonald, en su articulo 1° sefiala
qgue tiene por objeto establecer las medidas necesarias en materia de
proteccion al ambiente, equilibrio ecoldgico, residuos sdélidos municipales,
bancos de materiales, ladrilleras, hornos en general, uso y manejo de la
vegetacion municipal, de las aguas y la proteccidn a los animales, con el fin de
incrementar la calidad de vida de las poblacién de Tonala.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de este Pleno, los siguientes puntos de
ACUERDO:

UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba turnar a la Comisidn Edilicia de Medio
Ambiente, el presente asunto que tiene por objeto celebrar Convenio de
Colaboraciéon entre este Ayuntamiento y el Instituto de Energias Renovables del
CUTonalad.”

Luego entonces, haciendo un analisis de la propuesta planteada, los integrantes de las
Comisiones Edilicias de Medio Ambiente y Gobernacidon, resolvemos el presente
asunto al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Conforme a lo establecido por el numeral 72, fracciones | y II, del Reglamento del
Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco, es atribucidon de las Comisiones Edilicias, recibir, estudiar, analizar,
discutir, dictaminar y presentar al Pleno del Ayuntamiento los asuntos que les son
turnados.

Il La competencia de las Comisiones Edilicias de Medio Ambiente, asi como
Gobernacién, para conocer el presente asunto, se encuentra prevista en los
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numerales 91 y 83 del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, respectivamente.

De acuerdo al articulo 38, fraccion Il, de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, los Ayuntamientos tienen facultades
para:

“celebrar convenios con organismos publicos y privados tendientes a la realizacion
de obras de interés comun, siempre que no corresponda su realizacidn al Estado,
asi como celebrar contratos de asociacion publico-privada para el desarrollo de
proyectos de inversién en infraestructura o de prestacién de servicios o funciones,
en los términos establecidos en la legislacidon que regula la materia”.

Ahora bien, haciendo un analisis del asunto propuesto por el Regidor Edgar
Oswaldo Bafales Orozco, los Regidores integrantes de las Comisiones
dictaminadoras, estamos plenamente de acuerdo con el tema planteado, pues la
propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
establece:

“...Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la Ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecuciéon de dichos fines.”

En el mismo orden de ideas, el articulo 15, en su fracciéon VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco establece:

“Articulo 15.- Los érganos del poder publico del Estado proveerdn las condiciones
para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la
sociedad y propiciaran su participacion en la vida social, econdmica, politica y
cultural de la entidad. Para ello:

VII. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos
a que alude el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, celardn por la utilizacién sustentable y por la preservacion de todos
los recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. El
dafio y el deterior ambiental generaran responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la Ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y sustentable, disposicidon y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard la defensa de este derecho en
los términos de la Ley, con la participacion de la Federacion, de los municipios y de
la ciudadania para la consecucion de dichos fines;”
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De acuerdo a informacion obtenida del Atlas Municipal de Riesgos por
Fendmenos Naturales del Municipio de Tonal3, Jalisco, 2010-2012, publicado en
el Instituto de Informatica, Estadistica y Geografia de Jalisco, en el Municipio de
Tonald, Jalisco, se localizan tres unidades hidrograficas principales, por un lado,
todo su margen Oriente y Norte del municipio se localiza en la Cuenca del Rio
Grande del Santiago, la parte central y sur en la subcuenca del Rio El Rosario-
Osorio y San Gaspar, vy la parte Sur y Oriente en la Cuenca del Ahogado, asi como
del Rio Grande del Santiago, teniendo un afluente importante que corresponde
con la Microcuenca de las Jicamas.

Asimismo, en el municipio se puede observar un sistema de pequefas cuencas
formadas sobre llanos y lemerios. Las microcuencas que se han reconocido son
las siguientes: El Rosario-Arroyo Osorio, de Colimilla, de Colimilla Il, Coyula-Santa
Cruz, Jicamas-Agua Amarilla, La Punta Tololotlan, Siete Cascadas-Las Tortugas,
del Vado, Las Juntas-La Rucia, San Gaspar, San Martin-El Popul.

No obstante al importante numero de cuerpos hidricos con el que cuenta nuestro
municipio, el creciente aprovechamiento de aguas superficiales y subterraneas
gue han demandado los diferentes usuarios de la localidad, tiene ya serios efectos
negativos en dichos acuiferos: contaminacién de cuerpos de agua y alteracion
generalizada del ciclo hidroldgico regional e incluso extiende sus consecuencias
afectando la salud publica de las personas por consumo de agua o exposicion a
la contaminacion.

El crecimiento de la ciudad no ha sido equilibrado y comporta marcados
contrastes socioecondmicos y de infraestructura hidraulica; pues aun, en el afo
2020, existen poblaciones que permanecen sin atencion.

Es por lo anterior, que se hace necesario que el Gobierno Municipal conjugue
esfuerzos con los centros de investigacion en materia hidrica, como lo es el
Instituto de Energias Renovables del Centro Universitario Tonald de la
Universidad de Guadalajara, a efecto de que con un trabajo colaborativo entre el
Ayuntamiento vy los investigadores expertos en energias renovables y recursos
hidricos: 1) se realice un diagndstico de la situacion que guardan los cuerpos
hidrolégicos de nuestro municipio, particularmente la cuenca Rio Lerma-
Santiago; vy, 2) se definan estrategias basicas y lineas de accidon para la mejora de
la calidad del agua en Tonal3a, Jalisco, asi como de las descargas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

Lo cual sin duda, nos permitira propiciar una eficiente gestién integral del recurso

hidrico en nuestro municipio, concepto que se refiere a “la disponibilidad
confiable de una cantidad y calidad aceptable de agua para la produccion,
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medios de vida y salud, aunado a un nivel aceptable de riesgo para la sociedad
de impredecibles impactos relacionadas con el agua”. (México City, 2006. Water
for Growth and Development. A theme Document of the 4th World Water Forum,
World Bank).

IX. Es menester resaltar que la celebracidon del presente convenio de colaboracion,
no implica contraprestacion monetaria alguna entre las partes y tendra efectos
durante el periodo de la presente Administracion Municipal.

Por lo anteriormente fundado y motivado, los integrantes de las Comisiones Edilicias
de Medio Ambiente, asi como de Gobernacion, resolvemos el Turno a Comisién No. 54
(cincuenta y cuatro), al tenor de los siguientes punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba celebrar convenio de colaboracién entre este
municipio de Tonald, Jalisco y el Instituto de Energias Renovables del Centro
Universitario Tonald de la Universidad de Guadalajara, sin que éste genere costo al
erario municipal por su elaboracion, suscripcidon y ejecucion a efecto de que de manera
coordinada con el Gobierno municipal, se: 1) realice un diagndstico de la situacion que
guardan los cuerpos hidrolégicos de nuestro municipio y particularmente la cuenca
Rio Lerma-Santiago; vy, 2) se definan estrategias basicas y lineas de accidn para la
mejora de la calidad del agua en Tonald, Jalisco, asi como de las descargas residuales
a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal, Sindica Municipal y Secretario General,
para gue suscriban la documentacion necesaria para dar cumplimiento al presente
acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a la Direccién Juridica para que elabore y formalice el convenio
de colaboraciéon aprobado en el presente dictamen.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI1Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCOY DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 706 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comision Edilicia de Gobernacidén, mediante el Acuerdo de Ayuntamiento No. 637,
le fue turnada la iniciativa de la Sindico Miriam Rubio Vega, que tiene por objeto girar
atento exhorto al Congreso del Estado para que, en uso de sus facultades, se estudie
y, en su caso, reforme el articulo 504 del Cdédigo Civil, para efecto de que se busque
la igualdad de género en las normas estatales; para lo cual, con fundamento en lo
previsto por los articulos 27, 37, 49, 50 y demas relativos de la Ley del Gobierno vy la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 35, 49,
52, 71, 72, 77 85 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Gobierno vy la
Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; asi como
los articulos 25, 26, 28, 42, 43, 70 y demas relativos y aplicables del Reglamento para
el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco; se expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 637, derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 20 del mes de agosto del ano de 2020, se aprobd turnar a Comision la
iniciativa presentada por la Sindico, Miriam Rubio Vega, misma que, entre los
principales motivos y exposiciones manifestados por la autora de la iniciativa,
destacan los siguientes que se transcriben a continuacion:

“La suscrita Miriam Rubio Vega, en mi caracter de Sindico del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, y ejerciendo la facultad que me confieren los articulos 41
de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco;
52 del Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento de
Tonald; y 82 fraccidn |, 83 y 87 del Reglamento para el Funcionamiento Interno de
las Sesiones y Comisiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala; propongo a
la consideracidon de este Ayuntamiento, la presente punto de acuerdo propone
exhortar al Congreso del Estado a que modifique el articulo 66 del Cédigo Civil, con
el motivo de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La desigualdad de género es un problema con el que las personas del Estado de
Jalisco tienen que lidiar diariamente, sin importar la edad de las personas, esto
sucede tanto en los hogares, medios de comunicacién y la comunidad. Esta
problematica se ve reflejada en cada dmbito en el cual las personas se desarrollan,
actualmente a nivel mundial se ha propuesto hacer un cambio en la mentalidad de
la sociedad para que se omita la desigualdad.

Es necesario crear estrategias para prevenir la discriminacidn contra las mujeres,
por tal motivo, actualmente ya se estdn trabajando diferentes sectores para
concientizar a las personas sobre la importancia que este tema merece.

El tema ha cobrado tanta importancia los ultimos aflos que organizaciones tales
como la UNICEF ya buscan soluciones basadas en tecnologia digital, alianzas con
gobiernos de diferentes paises, asi como otro tipo de estrategias para poder
materializar los objetivos de la igualdad de género a una escala global,
principalmente enfocandose en la nueva generacion de jovenes para hacerles
entender que las estrategias implementadas son la base para un mejor futuro.

Ademas de lo ya antes mencionado, existe una problematica debido a que las leyes,
cdodigos vy reglamentos de las diferentes entidades, aun cuentan con una notable
desigualdad de género, por tal motivo es de vital importancia que estas mismas
sean estudiadas para alcanzar el objetivo antes mencionado.

El Cddigo Civil del Estado de Jalisco, en su articulo 504, a letra dice lo siguiente:

“Articulo 504.- El hijo de una mujer casada no podra ser reconocido como tal,
por otro hombre distinto al marido, sino cuando éste lo haya desconocido vy
por sentencia ejecutoria se haya declarado que no es hijo suyo.”

Al contrario de como lo hacen los hombres; los hombres si pueden registrar a un
hijo, estando casados.

De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
establece las diferentes facultades que se tienen para presentar iniciativas; por tal
motivo, someto a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- Turnese el presente exhorto al Congreso del Estado, para que, en uso de
sus facultades, se estudie y en su caso reforme el articulo 504 del Cdédigo Civil, para
efecto de que se busque la igualdad de género en las normas estatales.

...el siguiente punto de acuerdo que exhorta al Congreso a que estudie la
normatividad antes mencionada y pueda sustanciar algun cambio.”

Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/899/20, de fecha 31
del mes de agosto del aifo de 2020, el Secretario General del Ayuntamiento,
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Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva, informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacion a la Comisiéon Edilicia
de Gobernacion.

Una vez establecido lo anterior, la Comisiéon dictaminadora realiza las siguientes:
CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
establece que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisiéon
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niUmero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”.

Il Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, estipula que:

“El municipio libre es base de la divisidn territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”.

Ill.  Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 3, establece que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.
Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos
gue les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

IV. Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonalda, Jalisco, en su articulo 71, estipula que:

“El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
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Comisiones, estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefio
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, establece que las Comisiones
Edilicias, poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados
de sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que
les son turnados;....y IX. Las demas que en razdén de la materia les corresponda por
disposicion legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones
adquieran plena validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se

i1}

trate de acuerdos internos....”.
Que el articulo 83 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comisién Edilicia de Gobernacién: En materia de
Gobernacién: |. Estudiar y proponer la celebracién de contratos, convenios o
acuerdos de coordinacidon con autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno o
con los particulares que tengan injerencia respecto de archivos municipales, mejora
regulatoria y modernizacién administrativa; Il. Evaluar las actuaciones de las
dependencias municipales, respecto a que en éstas se acate y respete la
normatividad de orden federal, estatal y municipal, asi como los ordenamientos,
decretos y acuerdos que emita el Ayuntamiento, informando a este ultimo los
resultados obtenidos; y Ill. Proponer politicas y lineamientos para asegurar que los
gobernados cumplan con la normatividad que les regula el ejercicio de su oficio,
actividad en el municipio;...”.

Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del
presente dictamen la solicitud a fin de girar atento exhorto al Congreso del
Estado para que, en uso de sus facultades, se estudie y, en su caso, reforme el
articulo 504 del Codigo Civil para efecto de que se busque la igualdad de género
en las normas estatales, tal y como se desprende del Acuerdo No. 637 derivado
de la Sesion Ordinaria de este Ayuntamiento de fecha 20 del mes de agosto del
afo de 2020.

Al respecto y en el caso concreto que nos ocupa, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, sefala que:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia...”.

A su vez, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, estipula lo
siguiente:
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“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.”

“Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o
nacional, condicién social, salud, religidn, opinidn o discapacidad, se encuentren con
algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley
tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos vy, en su caso, por las Leyes aplicables de las Entidades Federativas, que
regulen esta materia.”

X. A su vez, la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece lo
siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de Jalisco, y tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, independientemente de su grupo
generacional y estado civil, mediante la eliminacién de cualquier forma de
discriminacion hacia la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion en cualquiera
de los ambitos de la vida.”

“Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley; la igualdad, la no
discriminacion y el respeto a la dignidad humana.”

“Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres vy los
hombres que se encuentren en territorio estatal, que por razén de su género, su
edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico, condicién social, salud, religién,
opinidn o capacidades diferentes, se encuentren con algun tipo de desventaja ante
la violaciéon del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Las obligaciones establecidas en esta Ley serdn de aplicacidn a toda persona, fisica
o juridica, cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o residencia.”

“Articulo 10. Los municipios podran adoptar los términos establecidos en la
presente Ley, procurando observar lo siguiente:
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.  Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres vy
hombres, en concordancia con las politicas Nacional y Estatal;

[I.  Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el Gobierno Estatal, en la
consolidacién de los programas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

Ill. Disefar, formular y aplicar campafias de concientizacidon que promuevan los
valores y contenidos de la presente Ley; y

IV. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las
rurales.”

De lo anteriormente mencionado se puede afirmar que, como autoridades,
implementar y salvaguardar la igualdad sustantiva es una necesidad apremiante con
el claro propodsito de que se garantice precisamente el principio de igualdad entre
mujeres y hombres consagrado en nuestra carta magna.

Xl.  Por ultimo, no estd por demas hacer mencién de que Tonald cuenta con el
Reglamento de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Municipio de Tonala, Jalisco, asi como con su Instituto Municipal de la Mujer,
siendo este organismo parte medular en la implementacion de las politicas
publicas que atafien a la igualdad sustantiva en nuestro Municipio.

CONCLUSIONES

Considerando que la igualdad entre mujeres y hombres es un derecho reconocido y
garantizado por la Constitucion Politica Federal y ante la problematica cotidiana que
la mujer enfrenta dia con dia, es que resulta indispensable que se fortalezcan las
legislaciones o normatividades en materia de igualdad sustantiva.

Ahora bien, de los argumentos manifestados por la autora de la iniciativa se puede
concluir que lo establecido en el vigente articulo 504 del Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, no coloca en igualdad de circunstancia a la mujer y al varén ante la ley; en
consecuencia, la Comision Edilicia que suscribe el presente dictamen considera
necesario que se apruebe girar atento exhorto al Congreso del Estado de Jalisco para
gue, en uso de sus facultades, se estudie y, en su caso, se reforme el articulo 504 del
Codigo Civil del Estado a fin de que se garantice la igualdad de género en las normas
estatales, por lo que resulta viable la aprobacidén de la iniciativa que nos ocupa.

Derivado del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen y de conformidad con la legislacién, reglamentacion vy
normatividad que rigen el proceso de estudio, dictaminaciéon y aprobacion de los
decretos, acuerdos y demadas resoluciones que, validamente, adopta el dérgano
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colegiado de Gobierno Municipal, los integrantes de la Comisién Edilicia que suscribe
el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba girar atento exhorto al Congreso del Estado de Jalisco para
gue, en uso de sus facultades, se estudie y, en su caso, se reforme el articulo 504 del
Codigo Civil del Estado, a fin de que se garantice la igualdad de género en las normas
estatales.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General, a suscribir la
documentacidén inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVIY XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 707 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comision Edilicia de Gobernacion, mediante el Acuerdo de Ayuntamiento No. 642,
le fue turnada la iniciativa del Regidor Edgar José Miguel Lépez Jaramillo, que tiene
por objeto se mantengan, de forma permanente, en las dependencias municipales del
Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, las medidas de prevencidn para evitar el contagio de
la enfermedad denominada SARS-CoV-2, también conocida como coronavirus o
COVID-19; para lo cual con fundamento en lo previsto por los articulos 27, 37, 49, 50
y demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; asi como los articulos 35, 49, 52, 71, 72, 77 85 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonala, Jalisco; asi como los articulos 25, 26, 28, 42, 43, 70 y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; se expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 642, derivado de la Sesidon Ordinaria de este
Ayuntamiento de fecha 20 del mes de agosto del afio de 2020, se aprobd turnar
a Comisidon la iniciativa presentada por el Regidor Edgar José Miguel Ldépez
Jaramillo, misma que, entre los principales motivos y exposiciones manifestados
por el autor de la iniciativa, destacan los siguientes que se transcriben a
continuacion:

“El que suscribe Regidor Presidente de la Comision Edilicia de Bienestar y
Desarrollo Social, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, 67 y 69,
fraccion | de la Ley del Gobierno y de la Administracidon Publica Municipal del Estado
de Jalisco, 82 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién Publica de éste
Ayuntamiento y 29 del Reglamento para el Funcionamiento Interno de las Sesiones
y Comisiones; someto a su elevada consideracion el siguiente asunto que tiene por
objeto mantener de manera permanente las medidas de prevencidon para evitar el
contagio del COVID-19 en las dependencias municipales de Tonald; Jalisco, lo
anterior fundamentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La infeccidn con el nuevo coronavirus (sindrome respiratorio agudo grave
coronavirus 2, o SARS-CoV-2), causa la enfermedad del coronavirus 2019 COVID-
19.

El virus parece trasmitirse facilmente entre las personas, y, con el paso del tiempo,
se continua descubriendo mas sobre coémo se propaga. Los datos muestran que se
contagia de persona a persona entre aquellos que estdn en contacto cercano
(dentro de aproximadamente 2 metros). El virus se trasmite por gotitas
respiratorias que se liberan cuando alguien que lo tiene tose, estornuda o habla.
Una persona gue estd cerca puede inhalar estas gotitas, o las gotas pueden caerle
en la boca o la nariz.

También puede propagarse cuando una persona toca una superficie donde se
encuentra el virus y luego se toca la boca, la nariz, o los ojos.

Por este motivo, cuando se plantea el regreso a 'la nueva normalidad’ tenemos que
seguir cuidandonos. AUn no hay vacunas ni medicamentos para la atencién del
COVID-19.

Los centros de trabajo, por ejemplo, tendran que acostumbrarse a implementar
medidas sanitarias para prevenir contagios de la nueva cepa de coronavirus; por
mencionar algunos, resalto la instalacion de dispensadores de gel antibacterial,
tapetes sanitizantes al ingreso de alguna dependencia del gobierno del municipio.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de este Ayuntamiento en
Pleno, el siguiente punto de:

ACUERDO
UNICO.- Se lleve a cabo mantener de manera permanente las medidas de

prevencion para evitar el contagio del COVID-19 en las dependencias municipales
de Tonal3a; Jalisco.”

II.  Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/904/20, de fecha 31
del mes de agosto del aifo de 2020, el Secretario General del Ayuntamiento,
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva, informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacidén a la Comision Edilicia
de Gobernacion.

Una vez establecido lo anterior, la Comisidn dictaminadora realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
establece que:
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"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niumero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucidn otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”.

Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, estipula que:

“El municipio libre es base de la divisidn territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”.

Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 3, establece que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.
Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencidn de los diversos asuntos
gue les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3a, Jalisco, en su articulo 71, estipula que:

“El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
Comisiones, estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempeno
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, establece que las Comisiones
Edilicias, poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados
de sus trabajos e investigaciones y demdas documentos relativos a los asuntos que
les son turnados;....y IX. Las demas que en razén de la materia les corresponda por
disposicién legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones
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adquieran plena validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se

trate de acuerdos internos....”.
VI. Que el articulo 83 del mismo ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comisién Edilicia de Gobernacién: En materia de
Gobernacién: |. Estudiar y proponer la celebracién de contratos, convenios o
acuerdos de coordinacidn con autoridades de los distintos érdenes de gobierno o
con los particulares que tengan injerencia respecto de archivos municipales, mejora
regulatoria y modernizacién administrativa; Il. Evaluar las actuaciones de las
dependencias municipales, respecto a que en éstas se acate y respete la
normatividad de orden federal, estatal y municipal, asi como los ordenamientos,
decretos y acuerdos que emita el Ayuntamiento, informando a este ultimo los
resultados obtenidos; y Ill. Proponer politicas y lineamientos para asegurar que los
gobernados cumplan con la normatividad que les regula el ejercicio de su oficio,
actividad en el municipio;...”.

VIl. Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del
presente dictamen, la solicitud a fin de que se mantengan, de forma permanente,
en las dependencias municipales del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, las
medidas de prevencion para evitar el contagio de la enfermedad denominada
SARS-CoV-2, también conocida como coronavirus o COVID-19, tal y como se
desprende del Acuerdo No. 642, derivado de la Sesidon Ordinaria de este
Ayuntamiento de fecha 20 del mes de agosto del afio de 2020.

VIII. Al respecto y en el caso concreto que nos ocupa, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, establece lo siguiente en materia de
salud publica:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general...”.

IX. Asimismo, sirve de sustento legal a lo ya afirmado, lo que al respecto estipula la
Ley General de Salud:

“ARTICULO 1lo.- La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud
gue tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacidon y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica
y sus disposiciones son de orden publico e interés social.”

“ARTICULO 403.- Son competentes para ordenar o ejecutar medidas de seguridad,
la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias.
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La participacion de los municipios y de las autoridades de las comunidades
indigenas estara determinada por los convenios que celebren con los gobiernos de
las respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los ordenamientos
locales.”

En ese mismo orden de ideas, la Ley de Salud del Estado de Jalisco es clara en
establecer lo siguiente:
“Articulo 1. Competencia de la Ley.

1. La presente Ley establece de conformidad a lo previsto en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de
Salud:

I. Las basesy modalidades de acceso a los servicios de salud proporcionados por
el Estado;

. La competencia concurrente del Estado con la Federacidn en materia de
salubridad general;

Ill.  La forma en que los Municipios prestaran servicios de salud, y

IV. Las obligaciones de las dependencias y entidades publicas, privadas y de la
poblacion en general para cumplir con los objetivos de la presente Ley.”

“Articulo 4. Autoridades sanitarias estatales
1. Son autoridades sanitarias estatales:
I. El Gobernador del Estado;
[I. La Secretaria de Salud;
[1l. La Comisidon para la Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios de Jalisco; y

IV. Los Ayuntamientos en los términos de los convenios que celebren con el
Gobierno del Estado, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
legales aplicables.”

“Articulo 10. De los Ayuntamientos
1.  Enlostérminos de los convenios que se celebren, compete a los ayuntamientos:

.  Asumir la administracion de los establecimientos de salud que
descentralice, en su favor, el Gobierno Estatal en los términos de las leyes
aplicables;

. Formular y desarrollar programas municipales de salud, en el marco de los
Sistemas Nacional y Estatal de Salud, de acuerdo con los principios vy
objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo;

Il.  Vigilar y hacer cumplir, en la esfera de su competencia, la Ley General de
Salud, la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables; y
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IV. Las demdas que sean necesarias para hacer efectivas las atribuciones
anteriores y las que se deriven de esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.”

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que los Ayuntamientos tienen la
facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
Estatal de Salud y demas ordenamientos y normas aplicables, conforme a su
competencia.

Ahora bien, con relacion a la salud publica y a las medidas de control sanitario a
fin de evitar la proliferacién de enfermedades infecciosas, contagiosas o virus que
puedan causar un riesgo o dafio a la salud humana, la Ley de Salud del Estado de
Jalisco es clara en sefalar lo siguiente:

“Articulo 255. Salubridad Local. Regulacion y Control Sanitario.
1. Es materia de salubridad local, la regulacidn y el control sanitario de:
.  Mercados y centros de abasto;
II.  Ingenieria sanitaria, excepto las de los establecimientos de salud;
[ll. Cementerios, crematorios, funerarias y criptas;
IV. Reclusorios;
V. Albercas, bafios y sanitarios publicos;
VI. Centros de reunién y de espectaculos;
VII. Centros de Hospedaje; y

VIII. Las demds materias que determinen esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

2. Los giros y establecimientos no enunciados en las fracciones anteriores, quedan
sujetos a vigilancia sanitaria en los casos en que exista evidencia de riesgo o dafio
para la salud humana. Corresponde la regulacién y el control sanitario de las
materias a que se refiere este articulo, al Gobierno del Estado y a los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias en los términos de
este ordenamiento, de las disposiciones aplicables y de los convenios legales que
dichos niveles de gobierno llegaran a suscribir.”

“Articulo 256. Salubridad Local. Regulacién Sanitaria.

1.  Corresponde la regulacidn y el control sanitario de las materias a que se refiere el
articulo anterior, al Gobierno del Estado y a los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias en los términos de este ordenamiento, de las
disposiciones aplicables y de los convenios legales que dichos niveles de gobierno
llegaran a suscribir.
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2. Para los efectos de este Titulo, se entiende por control sanitario el conjunto de
acciones de orientacidn, educacién, autorizacidn, muestreo y, en su caso,
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, las cuales son ejercidas por la
Secretaria de Salud, la Comisidn para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios de
Jalisco y los ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias, con la
participacion de los productores, comercializadores, prestadores de servicio y
consumidores, con base en los acuerdos de coordinacion celebrados con la
Federacion y a lo establecido en la norma juridica aplicable.

3. El ejercicio del control sanitario se aplicard a todos los bienes, servicios,
actividades, establecimientos y procesos que sean competencia de la autoridad
sanitaria municipal o estatal, conforme a lo que dispone este ordenamiento.

4. El muestreo que se realice deberd cumplir con los requisitos que al efecto
establece la Ley General de Salud y sus reglamentos respectivos, asi como las
normas oficiales mexicanas aplicables, a fin de garantizar la seguridad juridica de
los particulares.”

“Articulo 257. Salubridad Local. Contenido de la Regulacién Sanitaria.

1.  La regulaciéon sanitaria comprende la autorizacidn, vigilancia, aplicacion de
sanciones y medidas de seguridad, relacionados con las materias competentes de
la salubridad local a que alude el articulo anterior.”

De lo anteriormente expuesto, se desprende que los Ayuntamientos son
plenamente competentes para implementar acciones de control sanitario, las
cuales incluso comprenden la aplicacidén de medidas de seguridad y sanciones a
fin de evitar algun riesgo o dafo a la salud humana.

En correlacion con lo expuesto en parrafos anteriores, cabe hacer mencidon lo que
al respecto sefala, de forma por demas clara, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en la siguiente Jurisprudencia:

“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Las facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”, también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determind,
en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un
reparto de competencias, denominado "facultades concurrentes”, entre la
Federacidon, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito
Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 30., fracciéon Vlll y 73,
fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o0., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la
de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la
de seguridad publica (articulo 73, fraccidon XXIIl), la ambiental (articulo 73, fraccion
XXIX-G), la de proteccidn civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo
73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
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concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los
Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero
serd el Congreso de la Unidén el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de
2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy seis de diciembre en curso,
aprobd, con el nimero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.” )

*Enfasis afadido.

XIll. Asimismo, como consecuencia de la emergencia sanitaria que se vive
actualmente por la propagacion de la enfermedad denominada SARS-CoV-2,
también conocida como coronavirus o COVID-19, la cual se ha convertido en
pandemia y ha ocasionado miles de muertes en el mundo por su facilidad de
propagacion, se declard en sesion permanente el Consejo de Salubridad General,
donde se reconocid “la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2
(COVID) en México como una enfermedad grave de atencidn prioritaria”," motivo
por el cual, en el Diario Oficial de la Federacion se publicaron diversos acuerdos
gue establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

XIV. Por su parte, el Gobierno del Estado ha emitido diversos acuerdos para
implementar las correspondientes medidas sanitarias a fin evitar la propagacion
del SARS-CoV-2, mismas que ataflen desde el resguardo domiciliario
corresponsable, la suspension inmediata de las actividades definidas como no
esenciales, lavarse las manos frecuentemente, cubrirse al estornudar, no saludar
de beso, de mano o abrazo, mantener todas las medidas de sana distancia
recomendadas por la Secretaria de Salud, tanto Federal como Estatal, la
obligatoriedad del uso de cubrebocas para todas las personas que se encuentren
en cualquier espacio publico, siendo las autoridades municipales las responsables
de verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad sanitaria antes
sefaladas.

CONCLUSIONES

En virtud de las consideraciones que integran la parte medular del presente dictamen,
la Comision Edilicia que lo suscribe concluye que, si bien es cierto que el Ayuntamiento
de Tonald ha sido diligente en la vigilancia el cumplimiento de las medidas de
seguridad sanitaria, es necesario redoblar esfuerzos en la implementacién y vigilancia,

' https://www.gob.mx/salud/prensa/09 2-se-declara-en-sesion-permanente-el-consejo-de-salubridad-general
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de forma permanente, de las medidas de prevencién para evitar el contagio de la
enfermedad denominada SARS-CoV-2, también conocida como coronavirus o COVID-
19.

Derivado del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen y de conformidad con la legislacion, reglamentacion vy
normatividad gque rigen el proceso de estudio, dictaminacidon y aprobacién de los
decretos, acuerdos y demds resoluciones que, validamente, adopta el dérgano
colegiado de Gobierno Municipal, los integrantes de la Comisidon Edilicia que suscribe
el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba instruir a las diversas dependencias y organismos que
conforman la Administracion Publica Municipal, a fin de que continien con la
implementacidén y vigilancia, de forma permanente, de las medidas de prevencidén para
evitar el contagio de la enfermedad denominada SARS-CoV-2, también conocida
como coronavirus o COVID-19.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General, a suscribir la
documentacion inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 708 QUE A LA LETRA DICE:

A la Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales le fue turnada una
iniciativa presentada por el C. Regidor Alejandro Buenrostro Hernandez, mediante el
acuerdo de Ayuntamiento No. 608, la cual tiene como propdsito reglamentar y
adecuar todos y cada uno de los articulos que se encuentran previstos en el
Reglamento de Nomenclatura de Vias Publicas y Espacios Abiertos Publicos del
Municipio de Tonal3, Jalisco, para hacerlo mas accesible y funcional; para lo cual, con
fundamento en lo previsto por los articulos 27, 49, 50 y demas relativos de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 49, 51, 52, 71, 72, 77, 85 y demas relativos del Reglamento del Gobierno y la
Administraciéon Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; asi como
los articulos 25, 26, 28, 69, 70 y demas aplicables del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco; se expresan los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 608 derivado de la Sesidn Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 17 del mes de julio del ailo 2020, se aprobd turnar a la Comisién Edilicia
de Reglamentos y Puntos Constitucionales la iniciativa presentada por el Regidor
Alejandro Buenrostro Hernandez, la cual, entre sus puntos principales, hace
referencia a lo siguiente:

“En términos de los articulos 13, 14, 42, 46 y 52 del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco; muy respetuosamente senalo lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario llevar a cabo las abrogaciones y derogaciones de algunos de nuestros
reglamentos entre los que se encuentra el Reglamento de Nomenclatura de Vias
Publicas y Espacios Abiertos del Municipio de Tonal3, Jalisco, en tal ordenamiento
qgue es de orden publico e interés social, el cual tiene por objeto establecer los
principios en materia de nomenclatura, procedimiento, participacidon de los
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ciudadanos, medios de impugnacion, asi como definir la competencia de cada una
de las autoridades involucradas.

En especifico, en su articulo 3° que prevé se entiende como: “LA COMISION
EDILICIA DE NOMENCLATURA, CALLES Y CALZADAS DEL AYUNTAMIENTO DE
TONALA JALISCO”.

Razdén suficiente por la que se deberd reglamentar acorde a nuestros actuales
Reglamentos, ya que dicha comisidon dejé de existir y en la actualidad en nuestro
Reglamento de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco,
contempla como organo colegiado “LA COMISION EDILICIA DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES PRIMARIOS DEL MUNICIPIO DE TONALA, JALISCO?”,
aunado que dentro de sus funciones y facultades en términos del citado
ordenamiento, corresponde el conocer de iniciativas y dictaminar respecto a este
tipo de turnos a comisidn relacionadas con la nomenclatura, asi como las
correspondientes a dictaminar en el tema de calles, calzadas, parques, jardines,
plazas o plazoletas, para que reciban un nombre respetando en todo momento los
requisitos, procedimiento, participacion de los ciudadanos, medios de impugnacion,
asi como definir la competencia de cada una de las autoridades involucradas,
indispensable para el desarrollo e identificaciédn plena en nuestras colonias,
fraccionamientos, en general para nuestro municipio, ademas se deberd
reglamentar y adecuar todos y cada uno de los articulos que se encuentran
previstos en el citado ordenamiento para hacerlo mas accesible, pero sobre todo
funcional, acorde a nuestros tiempos, y para ello se debera realizar un estudio
comparativo con reglamentos homadlogos de otras ciudades de nuestra nacion.

Dejo a consideracion de este Honorable Pleno de Cabildo vy solicito se apruebe el
punto de acuerdo para tal efecto:

PROPONGO

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba por este Pleno su Turno a la Comisidn de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictaminacién, como
convocante, y a la Comision Edilicia de Obras Publicas Municipales y Desarrollo
Rural, como coadyuvante, al igual que a la Comisién de Servicios Publicos
Municipales Primarios.

SEGUNDO.- Se aprueba al Presidente Municipal, Juan Antonio Gonzalez Mora,
Sindica y Secretario General, firmen todos y cada uno de los documentos que
corresponda para dar cumplimiento al presente acuerdo”.

Una vez establecido lo anterior, los integrantes de esta Comision Edilicia de

Reglamentos y Puntos Constitucionales, al resolver, realizamos las siguientes:

CONSIDERACIONES
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Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
establece que:

"..Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su divisidn territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio
libre... Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
qgue la ley determine. La competencia que esta Constitucidn otorga al gobierno
municipal se ejercerda por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”.

Il.-  Que de igual forma, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, dispone en el
articulo 73, que:

“...El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacidon politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los siguientes fundamentos:

“... Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, que residird en la cabecera municipal. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
Estado”.

1. Que la Ley del Gobierno y la Administracidn Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 3, estipula que:

... “Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa.
Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

.."Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos
gue les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

IV. Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, sefala:

.."El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencion de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
Comisiones, estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempeno
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.
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V. Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones
Edilicias, poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

... “l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados
de sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que
les son turnados;....y IX. Las demas que en razdén de la materia les corresponda por
disposicion legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones
adquieran plena validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se

»

trate de acuerdos internos....”.

VI. Ahora bien, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 85 del mismo
ordenamiento, esta Comision Edilicia de Reglamentos y Puntos Constitucionales,
posee, entre otras atribuciones, la facultad de:

..“Il. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la
creacion, reforma, adicidn, derogacién o abrogacidn de ordenamientos municipales,
incluyendo lo concerniente a la creacién, modificacién, supresidon o
institucionalizacion de dependencias o entidades municipales, cualquiera que sea
su naturaleza o atribuciones...”.

Por lo que resulta competente para conocer, analizar y valorar la iniciativa objeto
del presente dictamen.

Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del
presente dictamen:

“..adecuar todos y cada uno de los articulos que se encuentran previstos en el
Reglamento de Nomenclatura de Vias publicas y Espacios Abiertos Publicos del
municipio de Tonal3, Jalisco, para hacerlo mas accesible y funcional”.

Ademas resulta relevante mencionar que de acuerdo al Reglamento Estatal de
Zonificacion del Estado de Jalisco, en el Titulo Cuarto relativo a las Normas de
Ingenieria Urbana, dispone en el articulo 259:

Para los efectos del presente Titulo, se entiende por: ..XIl. Nomenclatura: los
nombres oficiales de los sitios y vialidades del municipio.

Luego entonces, la operacion de nomenclatura y numeracién urbana permite a
las personas localizar un lote de terreno o una vivienda, es decir, definir su
direccion por medio de un sistema de planos y letreros de calles que indican los
numeros o los nombres de las calles y los edificios. La direccidon se define en
relacion con la calle; pero, mas que tan soélo una operacidon de sefalizacion; es
también una base indispensable para el ordenamiento urbano. Las herramientas
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gque se aplican durante esta operacidon también sirven para mejorar el
ordenamiento urbano y municipal.

Una vez expuesto lo anterior, los miembros que integramos este érgano colegiado nos
permitimos realizar las siguientes:

CONCLUSIONES

Es importante resaltar, que de acuerdo al andlisis realizado a la iniciativa que ahora se
dictamina, arribamos a la conclusion que de los motivos expuestos por el autor, es
suficiente la manifestacion de necesidad de actualizar los nombres de las autoridades
municipales encargadas de su aplicacidon; puesto que efectivamente el municipio,
siendo un dmbito de gobierno, debe tener en su estructura, perfectamente delimitadas
sus funciones y potestades, como lo es controlar y administrar eficientemente el
ordenamiento territorial para el desarrollo municipal; sin embargo, es menester sefalar
gue el Municipio ya cuenta con leyes, reglamentos, ordenamientos y disposiciones que
estan vigentes y que tienen aplicacidén para ese fin, tales como: “Cdédigo Urbano”, “Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco”, “Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco”, “Reglamento del Gobierno y la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco”; por
mencionar las mas relevantes, luego entonces, creemos que efectivamente, es de suma
importancia la actualizacion de las disposiciones de los ordenamientos municipales
como es el caso gue nos ocupa.

Toda vez que, del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen y de conformidad con la legislacion, reglamentacion vy
normatividad que rigen el proceso de estudio, dictaminacidn y aprobacién de los
decretos, acuerdos y demds resoluciones que, validamente, adopta el dérgano
colegiado de Gobierno Municipal, los integrantes de la Comisiéon Edilicia que suscriben
el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ORDENAMIENTO MUNICIPAL

PRIMERO.- Se aprueba reformar diversos articulos del Reglamento de Nomenclatura
de Vias Publicas y Espacios Abiertos Publicos del Municipio de Tonala, Jalisco, para
guedar de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE NOMENCLATURA DE VIAS PUBLICAS Y ESPACIOS ABIERTOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TONALA, JALISCO

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- E|l presente reglamento se expide con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 115 fraccidn |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77,
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fraccion Il y 86 parrafos primero y segundo de la Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco; articulos 37 fraccion Il, 40 fraccioén Il, 41, 44, 50 fraccion |, de la Ley de Gobierno
y la Administracion Publica Municipal; articulos 35 fracciéon X1V, 49 fracciones XXI y XXX,
51, 78 y 200 del Reglamento de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco

Articulo 2.-...

Articulo 3.- Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

.  REGLAMENTO: El presente Reglamento de Nomenclatura de Vias y Espacios
Abiertos Publicos de Tonala Jalisco.

[I.  MUNICIPIO: El Municipio de Tonala, Jalisco.

[1l. NOMENCLATURA: La denominacidén o nombre especifico que se asigne a las vias
publicas y espacios abiertos publicos.

IV. VIAS PUBLICAS: Calles, calzadas, avenidas primarias y secundarias, privadas,
andadores, y en general toda vialidad susceptible de nomenclatura oficial.

V. ESPACIOS ABIERTOS PUBLICOS: Parques, plazas, unidades deportivas, gimnasios,
domos y en general toda edificacion andloga.

VI. COMISION: Comisién Edilicia de Servicios Publicos Primarios.

VII. DIRECCION: Direccién General de Ordenamiento Territorial.

VIII. LEY: Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.
IX. NOMBRES GENERICOS: Conjunto de nombres que compartan un mismo tema.

CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA

Articulo 4.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, la aplicacién y vigilancia de este reglamento
correspondera a:

lalV(.)

V. La Comision de Servicios Piublicos Primarios;

VI. La Direcciéon General de Obras Publicas Municipales;
VII. A la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal;
VI (.)

[..]

Articulo 6.- El Ayuntamiento a través de la Comisidn, independientemente de las
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atribuciones y facultades que le otorga el Reglamento de Gobierno y la Administracion
Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald Jalisco, tendrd las siguientes
funciones:

I Recibir propuestas para nombrar calles, plazas y jardines publicos, de las
siguientes personas e instituciones:

a).- Director de Catastro Municipal;

b).- Director General de Ordenamiento Territorial;
c).- Director General de Obras Publicas;

d).- Jefe del Archivo General del municipio;

e).- Coordinador General de Participacion Ciudadana y Construccién de
Comunidad;

Hapc)

ll.-ala V..

CAPITULO Il
DE LA NOMENCLATURA

Articulo 8.- La regulacion de la nomenclatura se sujetara a los siguientes lineamientos:

laVvil(..)

SEGUNDO.- Se derogan en su caso, todas las disposiciones que se opongan a la
aplicacién de este Reglamento.

TERCERO.- Publiquense las presentes reformas del Reglamento de
Nomenclatura de Vias Publicas y Espacios Abiertos publicos del municipio de
Tonal3, Jalisco, en la Gaceta Municipal de Tonald “Tlahtolli”?, Jalisco, para efectos
legales correspondientes.

CUARTO.- Una vez publicadas las presentes reformas a diversas disposiciones
del reglamento citado, remitase mediante oficio un tanto de ellas, al Congreso
del Estado, para los efectos ordenados en las fracciones VI y VIl del articulo 42
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco.

QUINTO.- Las reformas realizadas a este reglamento entrardn en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipal.
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SEXTO.- Notifiguese a la Direccidon General de Ordenamiento Territorial para que
dentro del término de 45 dias habiles realicen las adecuaciones técnicas y
administrativas que sean necesarias de conformidad con el presente Reglamento.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 709 QUE A LA LETRA DICE:

A las Comisiones Edilicias de Transparencia y Administracién, como convocante, y de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, en caracter de coadyuvante, les fue turnada
la iniciativa del Regidor Edgar José Miguel Lopez Jaramillo, mediante el Acuerdo de
Ayuntamiento No. 25, mismo que tiene por objeto la expedicién del Reglamento de
Mejora Regulatoria del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; para lo cual,
con fundamento en lo previsto por los articulos 27, 37, 40, 50 y demas relativos de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como
los articulos 35, 49, 51, 52, 53, 71, 72, 77, 85, 92 y demas relativos del Reglamento del
Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco; asi como los articulos 25, 26, 28, 42, 43, 69, 70, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco; se expresan |los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 25, derivado de la Sesion Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 27 del mes de noviembre del afio de 2018, se aprobd turnar a Comisiones
la iniciativa presentada por el Regidor Edgar José Miguel Léopez Jaramillo, misma
gue, entre los principales motivos y exposiciones manifestados por el autor de la
iniciativa, destacan los siguientes:

“l.- Es de todo conocido que nuestros reglamentos en el ambito municipal, se
encuentran algunos de ellos ambiguos, y como uno de las principales
preocupaciones de nuestro gobierno es actuar bajo la justicia y legalidad
implementando asi politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general de
la materia.

2.- El propdsito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la
formulacion formativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacién, la
confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad a favor
del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.
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3.- Bajo ese mandato, ya se han generado marcos normativos a nivel federal y
estatal, entonces, mediante el presente documento, el estipular lo conducente a
asumir la responsabilidad marcada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De lo anterior se desprende que el municipio no debe ser omiso,
por el contrario, debe de promover mecanismos garantes de desarrollo en mataria
de mejora regulatoria a favor de los tonaltecas y, en ese sentido, la Unica constante
es el cambio; por ello, debemos tener conciencia de las coyunturas que se
presentardn y actuar en consecuencia, realizando los cambios desde la planeacidon
gue sean correspondientes y necesarios. Sélo de esa manera podremos satisfacer
las necesidades de los ciudadanos, considerando la vertiginosa transformacion de
esta sociedad. Por lo anteriormente expuesto y por tratarse de la importancia y
naturaleza del tema, pongo a consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el
siguiente punto de

ACUERDO: UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba turnar a la Comisién Edilicia de
Reglamentos, como coordinadora de los trabajos, y a la Comisidon de Bienestar y
Desarrollo Social como coadyuvante, para la creacion, estudio y anélisis al
reglamento que adjunto en dicho acuerdo, quien fue propuesto por la Direccién de
Mejora Regulatoria de este municipio.”

Il.  Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/1621/18, de fecha 18 del
mes de diciembre del afo de 2018, el Secretario General del Ayuntamiento,
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacion a las Comisiones
Edilicias de Transparencia y Administracidon, como convocante y de Reglamentos
y Puntos Constitucionales como coadyuvante.

Una vez establecido lo anterior, las Comisiones dictaminadoras realizamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES
Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
estipula que:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”.

1. Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, establece
que:
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“El municipio libre es base de la divisidon territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”.

Que la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 3, estipula que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa.
Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, establece que:

“Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencidén de los diversos asuntos
que les corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su articulo 71, establece que:

“El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
Comisiones, estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempeio
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias,
poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados
de sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que
les son turnados;....y IX. Las demas que en razon de la materia les corresponda por
disposicion legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones
adquieran plena validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se
trate de acuerdos internos...”.

Que el articulo 92 del mencionado ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comisién Edilicia de Transparencia y Administracion:... I.
Proponer, analizar y estudiar las politicas y acciones concernientes a la
transparencia, acceso a la informaciéon, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion en el gobierno, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal; asi como dar seguimiento a los programas y acciones que estas
deban llevar a cabo anualmente en las materias antes sefaladas...”.
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VIl. Que el articulo 85 del mencionado ordenamiento, estipula que:

“Son atribuciones de la Comisidon Edilicia de Reglamentos y Puntos
Constitucionales: En materia de Reglamentos y Puntos Constitucionales: |I.
Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la creacién,
reforma, adicion, derogacidén o abrogacion de ordenamientos municipales,
incluyendo lo concerniente a la creacién, modificacién, supresidon o
institucionalizacion de dependencias o entidades municipales, cualquiera que sea
su naturaleza o atribuciones;...”.

VIIl. Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del
presente dictamen la expedicion del Reglamento de Mejora Regulatoria del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, tal y como se desprende del
Acuerdo No. 25 derivado de la Sesidn Ordinaria de este Ayuntamiento de fecha
27 del mes de noviembre del aflo de 2018.

IX. Al respectoy en el caso concreto que nos ocupa, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que:

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal...”.

X. A suvez, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 77, estipula
lo siguiente:

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado:
I.  Los bandos de policia y gobierno;

.  Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a) Organizar la administracion publica municipal;

b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia; y

c) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal;

»

Xl.  Asimismo, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco es clara en hacer referencia de lo siguiente:
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“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

.  Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion social y vecinal;

i

“Articulo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales
en materia municipal:

.  Los bandos de policia y gobierno;y

II. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su
competencia.”

Xll. También se hace indispensable sefialar que el Reglamento del Gobierno vy la
Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco,
establece lo siguiente:

“Articulo 49.-Ademas de lo establecido en la legislaciéon y normatividad aplicable,
son facultades y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

.  Expedir los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
Administracion Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, de acuerdo con las leyes que en materia municipal expida
el Congreso del Estado de Jalisco tomando en cuenta las previsiones
establecidas en el articulo 4° del presente Reglamento, asi como adoptar la
normatividad que las instancias competentes emitan en materia de
contabilidad gubernamental;...”.

“Articulo 51.-El Ayuntamiento tiene facultad para aprobar y expedir:

. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de la jurisdiccion municipal, con el objeto de;

a) Organizar la Administracién Publica Municipal;...”
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En virtud de lo anterior, se puede afirmar que el Ayuntamiento de Tonald se
encuentra plenamente facultado para elaborar, aprobar, publicar y, en su caso,
modificar sus ordenamientos o reglamentos.

Una vez establecido lo anterior, es importante traer a colacion la Ley General de
Mejora Regulatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo
de 2018, este es un instrumento normativo aplicable a los tres érdenes de
gobierno, quienes dictaminamos consideramos pertinente hacer una revision a la
génesis, particularmente a la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial
gue en su momento alentd la puesta en marcha del proceso legislativo del
Congreso de la Unién, rescatando lo siguiente:

“La mejora regulatoria es una politica cuyo valor reside en mejorar las decisiones
de las autoridades en la elaboraciéon o expedicién de normas generales. Esta no solo
ofrece beneficios desde la perspectiva econdmica, sino que también constituye una
politica de fortalecimiento institucional y social en tanto que, de la misma forma
gue persigue la prestacion efectiva de bienes y servicios, busca el disefio de normas
claras, tramites simples y procedimientos transparentes que brinden seguridad
juridica a las personas.

En consideracidn a lo anterior, el analisis y evaluaciéon cuidados de los beneficios y
costos potenciales de las leyes y demds normas generales, se convierte en nuestros
dias en una tarea central de los gobiernos democraticos que busca la
gobernabilidad en un marco de seguridad juridica, calidad regulatoria,
transparencia, participaciéon ciudadana, responsabilidad publica, rendicidén de
cuentas y eficiencia”. 2

En consecuencia de lo anterior, el orden de gobierno estatal hizo lo propio,
desdoblando la Ley de Mejora Regulatoria Para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, instrumento normativo que fue publicado en julio de 2019, deviene
necesario hacer énfasis en el antecedente normativo en esta materia en el Estado,
pues en octubre de 2009 se publico la primer ley en esta materia en la entidad,
no obstante, en aras de armonizar nuestra normatividad con lo que para tal efecto
instituye la nueva Ley General, se determind abrogar la ley de 2009, instrumento
gue se enfocaba mas en el aspecto de promocién econdmica y competitividad,
detectando que en la nueva tendencia se observa una légica integradora de
diversos factores con miras a dotar de mayor eficiencia las tareas que desarrollan
los entes gubernamentales, en ese sentido estipula que:

“Articulo 2.

1. Es objeto de la presente Ley establecer los principios y las bases en materia de
mejora regulatoria a los que deberan sujetarse las autoridades publicas estatales y

12 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/279874/INICIATIVA DE LA LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA.pdf
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municipales, sus entidades, 6rganos y organismos gubernamentales, asi como los
o6rganos constitucionales auténomos.

Articulo 5.
1. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

XXIl. Mejora Regulatoria: Proceso continuo y sistematico de andlisis, revision y
modificacidon, creacidén o eliminacidon de tradmites y requisitos, a fin de
eficientar, agilizar y economizar los procedimientos que deben realizar
los ciudadanos ante las autoridades administrativas estatales vy
municipales, orientado a la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la Ley General y la presente
Ley;

XXXIV.Sujeto Obligado: La administracidn publica estatal, municipal, sus
dependencias y entidades, los poderes legislativo y judicial y los
organismos constitucionales auténomos;

Articulo 25.

1. Los municipios, en ejercicio de su autonomia, deberdn implementar un Sistema
Municipal de Mejora Regulatoria para el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 26.

1. Los municipios integraran Consejos Municipales de Mejora Regulatoria, los que
se coordinaran con la autoridad de mejora regulatoria estatal para garantizar el
eficaz funcionamiento del Sistema Estatal y del Nacional de Mejora Regulatoria.”

XV. Que del instrumento madre en materia de planeacion, particularmente en su eje
4 denominado Construyendo Desarrollo y Buen Gobierno se rescata lo siguiente:

“Los gobiernos se enfrentan actualmente a un gran reto donde tienen que ser
proactivos y colaborativos con otros en su funcién econdmica, social y ambiental,
capaces de formular e implementar estrategias de desarrollo para alcanzar metas
econdmicas, sociales y ambientales que beneficien a varios municipios.

Ello debe de ir de la mano con un modelo de gestion publica de calidad, orientado
al desarrollo que incluya la entrega de provision de bienes y servicios publicos de
manera efectiva, eficiente y oportuna. Una buena gestidon publica enmarca tres
campos complementarios: el primero, es la calidad de las finanzas publicas y las
funciones de la politica fiscal en un estado moderno; el segundo, hace referencia a
la gestidn por resultados y rendicion de cuentas; vy el tercero, habla de la I6dgica de
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cadena de produccién de valor publico reflejado en los impactos de las politicas
publicas en la ciudadania.

Implica para el gobierno municipal el planificar, movilizar, desplegar, organizar y
transformar recursos financieros, humanos, materiales, tecnoldgicos vy
metodoldgicos para proveer, asignar y distribuir bienes y servicios tangibles e
intangibles, debe solucionar problemas y satisfacer necesidades, originando
resultados significativos para la poblaciéon.”

De lo anterior se desprende que la puesta en marcha de una politica publica
integral en materia de la mejora de los procesos de las regulaciones municipales
se encuentra plenamente identificada con el Plan Municipal de Desarrollo vy
Gobernanza; Tonalad 2018-2021, sin duda se visualizan beneficios inobjetables
desde los puntos de vista econdmico, juridico y social, sin que se tengan
repercusiones sustanciales en la arena monetaria.

Ahora bien, el informe latino barometro de 2018, arrojé datos muy sensibles:

“La crisis de la democracia en América Latina se refleja muy bien en este indicador
de desempefno donde aumentan de un 51% en 2008 a 71% en 2018 los insatisfechos,
una década de disminucién constante y continua de satisfaccion con la democracia.
Hacer como si no tuviera consecuencias es poco inteligente de parte de los sistemas
politicos.”™

Luego entonces, hay un inobjetable elemento humanista del sistema
democratico, que resuelve de forma adecuada el problema de legitimidad en el
ejercicio de gobierno, sin embargo se queda corto con el tema de la necesidad
de dotar de capacidad técnica y directiva a quienes ejercen y representan el
poder publico, ese tipo de estudios dejan de manifiesto la inconformidad
generalizada de los gobernados respecto del manejo de los asuntos publicos, sin
duda una politica publica articulada en materia de mejora regulatoria abonara a
gue la ciudadania esté mas conforme con el actuar de su gobierno municipal,
desburocratizar, actuar con eficiencia, eficacia, compromiso, legalidad,
transparencia entre otros, son conceptos que deben verse reflejados de forma
sustancial, no basta con tenerlos instituidos en los instrumentos normativos. Sin
duda la presente administracion ha emprendido un conjunto de acciones
trascendentes que se encuentran plenamente identificadas con el esquema de
una nueva gestion publica donde la parte neuralgica es el valor publico que se
imprime en virtud de los despliegues gubernamentales, es decir el impacto real
gue se obtiene en beneficio de la poblacién, sin embargo, no deja de ser
importante la forma en que se articulan los procesos administrativos, es
fundamental simplificar y mitigar el arraigo de los vicios y errores que se han
heredado de forma negativa con el ejercicio de la burocracia tradicional, las

13 http://www.latinobarometro.org/lat.jsp
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nuevas formas de ejercer la gestidon publica buscan en todo momento aumentar
la eficacia y reducir los costos, respondiendo a las necesidades apremiantes de
una sociedad, haciéndola coparticipe, constituyendo asi una sinergia entre el ente
gubernamental y el elemento de poblacién del Estado, por ello se propone
integrar a la ciudadania al Consejo especializado en mejora regulatoria, resulta
por demas relevante escuchar el sentir de quienes reciben de primera mano las
cargas burocraticas y poder visualizar e identificar con mayor claridad las areas
de oportunidad.

De lo anterior, quienes emitimos el presente dictamen, arribamos a las siguientes:
CONCLUSIONES

De lo expuesto en las consideraciones que integran el presente dictamen, se puede
concluir que es de gran importancia que este Ayuntamiento articule las acciones
necesarias a fin de armonizar el esquema normativo local con el de la Federacién y el
Estado en materia de mejora regulatoria, se propone que la propuesta del regidor
ponente fructifique, no obstante, mediante la implementacidn de la técnica legislativa
correspondiente, y de los razonamientos de la Ley General y Estatal de la materia, se
proponen un conjunto de modificaciones de fondo y forma. En sintesis, la propuesta
normativa contiene los siguientes elementos:

a) El instrumento establece los principios, bases generales, procedimientos e
instrumentos necesarios para que las regulaciones emitidas por el Ayuntamiento
se sujeten a la implementacion de mejora regulatoria y la simplificacion
administrativa;

b) Se instituye el Sistema Municipal de Mejora Regulatoria, el cual se vertebra
fundamentalmente por las siguientes instituciones:

1.- El Consejo Municipal: Siendo el érgano colegiado, responsable de coordinar la
politica de mejora regulatoria del Ayuntamiento, asi como de la gestacién de
acciones y toma de decisiones en la materia, mantiene una composicion plural
integrando elementos de la sociedad civil organizada como pilar;

2.- La Direccidon de Mejora Regulatoria: Siendo el drea ejecutiva dependiente de la
Coordinacion General de Administraciéon e Innovacion Gubernamental, la cual
debe dar cabal seguimiento a la implementacién de la politica publica en
materia de mejora regulatoria en el municipio; y que esta sea sujeta de
transparencia y rendiciéon de cuentas; y

3.- Los Sujetos Obligados: Siendo todas aquellas autoridades de la administracion
publica municipal sea centralizada o descentralizada.
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c) Sereconocen un conjunto de herramientas auxiliares de las entidades que ejecutan
el sistema, destacando las siguientes:
1.- El Catalogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios; Siendo la
herramienta tecnoldgica que compila las regulaciones, los tramites y servicios
de los sujetos obligados;

2.- La Agenda Regulatoria: Siendo los proyectos que por ley, deben presentar los
sujetos obligados para efecto de proponer simplificar las regulaciones que
ejecutan, y sujetarlos a la I6gica establecida en el presente reglamento en
materia de mejora regulatoria y demas normatividad que resulte aplicable;

3.- El Andlisis de Impacto Regulatorio: Siendo |la herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos
y que éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica
especifica, permite analizar sistematicamente los impactos potenciales de las
regulaciones para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que
éstas sean mas transparentes y racionales; y

4.- Los Programas de Mejora Regulatoria: Programas especificos de simplificaciéon
y mejora regulatoria son herramientas para promover que las regulaciones,
tramites y servicios de los sujetos obligados cumplan con el objeto de este
reglamento a través de certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora
Regulatoria, de acuerdo con la Ley General de Mejora Regulatoria, son una
herramienta que tiene por objeto mejorar la Regulacion vigente e implementar
acciones de simplificacion de Trdmites y Servicios, por excelencia el
instrumento madre en materia de mejora regulatoria es el Programa Municipal
de Mejora Regulatoria.

d) Se instituye la figura de la simplificacion de tramites, mediante la cual los Sujetos
Obligados podran, mediante acuerdos generales publicados en la Gaceta Oficial,
previa autorizacion del Secretario General, establecer plazos de respuesta
menores dentro de los maximos previstos en Leyes o reglamentos y no exigir la
presentacion de datos y documentos previstos en las disposiciones mencionadas,
cuando puedan obtener por otra via la informacion correspondiente;

e) Del Sistema para la Apertura Rapida de Empresas: Se crea el Sistema de Apertura
Rapida de Empresas (SARE), como un mecanismo que integra y consolida todos
los tramites municipales para abrir una micro, pequefia, mediana o grande empresa
gue realiza actividades de bajo riesgo para la salud, seguridad y el medio ambiente
garantizando el inicio de operaciones en un maximo de tres dias habiles, a partir
del ingreso de la solicitud debidamente integrada:
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f) De la Ventanilla Unica de Construccidn: Se crea la Ventanilla de Construccién
Simplificada (VECS) como mecanismo de coordinacion de todas las gestiones
necesarias para la emisiéon de la Licencia de Construccion de obras que no excedan
de los 1,500 metros cuadrados y que se encuentren reguladas en las
condicionantes de Uso de Suelo definidas por el municipio. La VECS serd la
encargada de recibir, validar y gestionar Ila totalidad de requisitos
correspondientes a los tramites municipales involucrados en la emision de la
Licencia de Construccion, brindando asesoria y orientacion a los ciudadanos que
acudan;

g) Por ultimo, se deja abierta la puerta para que tanto la Contraloria Municipal como
la Jefatura de Gabinete de forma coordinada, puedan verificar el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en el presente Reglamento, con la opinién técnica
de la Direccion de Mejora Regulatoria, para lo cual, deberan presentar las acciones
administrativas o de la naturaleza que corresponda ante el incumplimiento.

Derivado del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen y de conformidad con la legislacion, reglamentacién vy
normatividad que rigen el proceso de estudio, dictaminacién y aprobacion de los
decretos, acuerdos y demadas resoluciones que, validamente, adopta el dérgano
colegiado de Gobierno Municipal, los integrantes de las Comisiones Edilicias que
suscriben el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ORDENAMIENTO.

PRIMERO.- Se aprueba el Reglamento de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco para quedar como se establece.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General de este
Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente
ordenamiento.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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EL C. LICENCIADO, MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 63 DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; ASI COMO EL
NUMERAL 104, FRACCIONES V, XVI'Y XVII DEL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA,
JALISCO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3 FRACCION IV; HAGO CONSTAR
QUE EN SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE
2020, SE APROBO EL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 710 QUE A LA LETRA DICE:

A las Comisiones Edilicias de Gobernacién como convocante y de Reglamentos y
Puntos Constitucionales y Seguridad Ciudadana y Prevenciéon Social como
coadyuvantes, les fue turnadas diversas iniciativas mediante los Acuerdos de
Ayuntamiento nimeros 224, 225, 283, 305, 464 y 514, que tienen por objeto el analisis
para la modificacion, reforma, abrogacion y/o creacidon de un nuevo Reglamento para
la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de Tonald, Jalisco; reformar y aprobar
un nuevo Reglamento Municipal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; asi como aprobar el Coédigo Municipal para la Proteccion Integral de los
Derechos de la Mujer; para lo cual, con fundamento en lo previsto por los articulos 27,
37, 40, 49, 50 y demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; asi como los articulos 35, 49, 51, 52, 53, 71, 72, 77, 83,
85, 90 y demas relativos del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; asi como los articulos 25, 26, 28, 42,
43,69, 70, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Funcionamiento Interno
de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; se expresan los
siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 224 derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 23 del mes de mayo del afio de 2019, se aprobd turnar a Comision la
iniciativa presentada por el Regidor José Francisco Martinez Gabriel, misma que,
entre los principales motivos y exposiciones manifestados por el autor de la
iniciativa, destacan los siguientes que se transcribe a continuacion:

“El que suscribe, Regidor C. José Francisco Martinez Gabriel, en uso de las
facultades que me confiere el articulo 115, apartado |l, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 77 de la Constitucidn Politica del Estado
de Jalisco; el articulo 37, apartado Il, y el numeral 40, apartado Il, y el articulo 50,
apartado |, de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco; articulo 51, fraccién |, inciso “c”; 52, fraccién V, y 83, fraccion lll, del
Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonal3, Jalisco y el Reglamento para el Funcionamiento Interno
de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, en los articulos 82
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y 83; presentd a la elevada consideracion de este H. Ayuntamiento, el siguiente
punto de acuerdo con turno a Comisién, que tiene por objeto el analisis para la
modificacidon, reforma, abrogacion y/o creacidon de un nuevo Reglamento de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tonal3,
Jalisco. Para tales efectos, me permito hacer la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Se entiende por violencia de género el ejercicio de la violencia que refleja la
asimetria existente en las relaciones de poder entre varones y mujeres, y que
perpetua la subordinacion y desvalorizacion de lo femenino frente a lo
masculino. Esta se caracteriza por responder al patriarcado como sistema
simbdlico que determina un conjunto de practicas cotidianas concretas, que
niegan los derechos de las mujeres y reproducen el desequilibrio y la inequidad
existentes entre los sexos. La diferencia entre este tipo de violencia y otras
formas de agresion y coercidn estriba en que en este caso el factor de riesgo o
de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer. A lo largo de la historia, las
distintas formas de violencia se han manifestado en las sociedades como
producto de la dominacién que determinados sectores o grupos ejercen sobre
otros. En este contexto, la violencia de género es un mecanismo social clave
para perpetuar la subordinacion de las mujeres, puesto que, debido a que el
poder se considera patrimonio genérico de los varones (Amords, 1990), la
hegemonia masculina se basa en el control social de lo femenino. Por lo tanto,
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres se relacionan directa o
indirectamente con el sistema de género y los valores culturales dominantes.
La violencia de género en el hogar constituye una flagrante transgresién de los
principios consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos la
violencia contra las mujeres es una violacion del derecho a la vida, a la libertad
vy a la seguridad de su persona (art. 3); del derecho a no ser sometida a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 5); de la igualdad
ante laley y el derecho a igual proteccidn de la ley (art. 7); del derecho a recurrir
a un tribunal imparcial (arts. 8 y 10); del derecho a circular libremente (art. 13),
y de la libertad de reunién y asociacion (art. 20).

2.- En Jalisco, el 30% de las mujeres mayores de 15 aflos que han trabajado, han
sufrido algun tipo de violencia o discriminacidén en su trabajo. Esta realidad es
mas comun en el dmbito urbano. La media nacional es el 2% de acuerdo con
las estadisticas a propodsito del Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer. De las mujeres que han enfrentado violencia por
parte de esposo o novio, a lo largo de su relacion de pareja (19.1 millones), en
el 64.0% de los casos se trata de violencia severa y muy severa.

e Se estima que anualmente cada mujer perdidé 30 dias de trabajo remunerado
y 28 dias de trabajo no remunerado a causa de la violencia por parte de su
pareja

e El costo estimado por dias de trabajo perdidos por las mujeres, entre
octubre de 2015 y octubre de 2016, asciende a 4.4 mil millones de pesos
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Como cada afo desde hace 15, con motivo del Dia Internacional de la
Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre), el INEGI
proporciona a la sociedad informacion estadistica obtenida principalmente
de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, acerca de la situaciéon de la violencia que enfrentan las
mujeres en México.

3.- Es de suma importancia implementar medidas gubernamentales para prevenir
y sancionar toda forma de violencia que atente contra los Derechos e intereses
de las mujeres que son victima de violencia; tratando de prevenirlas y
erradicarlas por medio de la implementacién de un marco juridico actualizado
para coordinar las dependencias, direcciones y jefaturas, se logré establecer de
manera estratégica una coordinacidon municipal que genere una politica publica
integral, sistematica, continua y evaluable, tendiente a erradicar la violencia
contra las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, ponemos a la consideracion
de este H. Cuerpo Edilicio, se sirva aprobar el presente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba el presente acuerdo con el objeto de
realizar el analisis para la modificacion, reforma, abrogacidén y/o creacién de un
nuevo Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Municipio de Tonala, Jalisco.

SEGUNDO.- Se integren a las mesas de trabajo del presente andlisis, a los titulares
del Instituto de la Mujer del Municipio de Tonald, y de la Unidad de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar (UAVI) del DIF Tonala.

TERCERO.- Se solicita al Presidente Municipal y Secretario General a realizar lo
correspondiente que dé cumplimiento al presente acuerdo.”

Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/637/19, de fecha 29
del mes de mayo del afno de 2019, el Secretario General del Ayuntamiento
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacion a las Comisiones
Edilicias de Gobernacidn como convocante y de Reglamentos y Puntos
Constitucionales como coadyuvante.

Mediante Acuerdo No. 225 derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 23 del mes de mayo del afio de 2019, se aprobd turnar a Comisioén la
iniciativa presentada por el Regidor José Francisco Martinez Gabriel, misma que,
entre los principales motivos y exposiciones manifestados por el autor de la
iniciativa, destacan los siguientes que se transcribe a continuacion:
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“El que suscribe, Regidor C. José Francisco Martinez Gabriel, en uso de las
facultades que me confiere el articulo 115, apartado I, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el apartado Il del articulo 77 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; el articulo 37, apartado I, y el numeral 40, apartado
I, y el articulo 50, apartado I, de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco; articulo 51, fraccidn |, inciso “c”; 52, fraccién V, y 83,
fraccion 1ll, del Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, y el Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3,
Jalisco, en el articulo 82 y 83; presento a la elevada consideracién de este H.
Ayuntamiento, el siguiente punto de acuerdo con turno a comisién, que tiene por
objeto el andlisis para la modificacidn, reforma, abrogacién y/o creacidén de un
nuevo Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de Tonala,
Jalisco. Para tales efectos, me permito hacer la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Se le conoce como igualdad de género a la defensa de la igualdad entre el
hombre y la mujer, para asi lograr un trato por igual ante la sociedad. Su
finalidad es abolir la discriminacion de género, para que el hombre ni la mujer
se aprovechen o se privilegien en los diferentes aspectos sociales. Consiste en
la estandarizacion de las oportunidades existentes para repartirlas de manera
justa a ambos sexos. Los hombres y las mujeres deben tener las mismas
oportunidades de desarrollo y el Estado debe asegurarse que los recursos
brindados a la poblacidon sean dados de manera simétrica, cualquier persona
obtiene lo que por sus méritos se merece, N0 Por su Sexo O sus capacidades.

2.- La igualdad de género es un derecho del ser humano. Las mujeres muchas
veces no gozan de los mismos derechos que los hombres (en el dmbito
socioecondmico y politico) debido a las diferencias estructurales y la
distribucion desigual de poder. El desarrollo de las estrategias para la
promocioén de igualdad entre los géneros, no tiene como objetivo establecer en
la sociedad un Unico modelo de relaciones entre género, sino que busca el igual
acceso, tanto de mujeres como hombres, a los diferentes espacios y servicios
gue soliciten. Es importante que haya igualdad de género para llevar
correctamente la direccidon de un Estado o Pais. Si los hombres y las mujeres
tienen igual participacion en los procesos de la toma de decisiones, se reduciran
las diferencias del sistema politico, pudiendo cada uno expresar sus ideas,
prioridades y técnicas de desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, ponemos a la consideracion
de este H. Cuerpo Edilicio, se sirva aprobar el presente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Es de aprobarse y se aprueba el presente acuerdo con el objeto de
realizar el analisis para la modificacidn, reforma, abrogacién y/o creacién de un
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nuevo Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de Tonal3,
Jalisco.

SEGUNDO.- Se integre a las mesas de trabajo del presente analisis, a la titular del
Instituto de la Mujer del Municipio de Tonala.

TERCERO.- Se solicita al Presidente Municipal y Secretario General, hacer lo
correspondiente que dé cumplimiento al presente acuerdo. Es cuanto sefor
Presidente.”

Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/638/19, de fecha 29
del mes de mayo del aflo de 2019, el Secretario General del Ayuntamiento
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacion a las Comisiones
Edilicias de Gobernacién como convocante y de Reglamentos y Puntos
Constitucionales como coadyuvante.

Mediante Acuerdo No. 283 derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 24 del mes de julio del afio de 2019, se aprobd turnar a Comision la
iniciativa presentada por el Regidor Angel Enrigue Guzman Loza, misma que,
entre los principales motivos y exposiciones manifestados por el autor de la
iniciativa, destacan los siguientes que se transcribe a continuacion:

“E| que suscribe, Regidor del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Angel Enrique
Guzman Loza, en uso de la facultad de que me confieren los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo establecido por
el articulo 28 y 77 de nuestra Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos
2, 3,37, 40 y 41 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; los articulos 49 y 52 del Reglamento del Gobierno y la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; asi
como de los ordinales 82 y 83 del Reglamento para el Funcionamiento Interno de
Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; someto a
consideracién de ustedes, la Iniciativa de Ordenamiento Municipal con turno a
Comision que propone la creacion del Reglamento de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tonald, Jalisco; de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela garantias y
derechos especificos que se refieren a la igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres y al establecimiento de condiciones para el desarrollo y desenvolvimiento
de los individuos, las familias, las comunidades y los pueblos indigenas.

De este contexto se establece el derecho a la proteccién a la salud y la plena
igualdad juridica de los hombres y las mujeres. No obstante, subsisten auln

90

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




0

TONALA

Gobierno Municipal

profundas inequidades entre ellos, que propician situaciones de maltrato y violencia
hacia los grupos en condicién de vulnerabilidad en funcidn del género, la edad, la
condicion fisica o mental, la orientacidn sexual u otros factores, que se manifiestan
cotidianamente.

Por su alta prevalencia, efectos nocivos e incluso fatales, la violencia familiar y
sexual es un problema que representa un obstaculo fundamental para la
consolidacién efectiva de formas de convivencia social, democratica y con pleno
ejercicio de los derechos humanos. Su magnitud y repercusiones, documentados a
través de encuestas e investigaciones, no deben minimizarse. El espectro de dafios
a la salud se da tanto en lo bioldgico desde retraso en el crecimiento de origen no
organico, lesiones que causan discapacidad parcial o total, pérdida de afios de vida
saludable, hasta la muerte, como en lo psicoldgico y en lo social, pues existe un alto
riesgo de perpetuacion de conductas lesivas, desintegracion familiar, violencia
social e improductividad.

La violencia familiar se ejerce tanto en el dmbito privado como publico, a través de
manifestaciones del abuso de poder que dafan la integridad del ser humano. Si bien
cualquier persona puede ser susceptible de sufrir agresiones por parte del otro, las
estadisticas apuntan hacia nifos, niflas y mujeres como sujetos que
mayoritariamente viven situaciones de violencia familiar y sexual. En el caso de
nifos y nifas, ésta es una manifestacion del abuso de poder en funcién de la edad,
principalmente, mientras que en el caso de las mujeres, el trasfondo estad en la
inequidad y el abuso de poder en las relaciones de género.

La violencia contra la mujer, tanto la familiar como la ejercida por extrafos, esta
basada en el valor inferior que la cultura otorga al género femenino en relacién con
el masculino y la consecuente subordinacion de la mujer al hombre.

El reto es coadyuvar a la prevencion, deteccidon, atencidn, disminucion y
erradicacion de la violencia familiar y sexual. Para combatir la violencia y promover
la convivencia pacifica, es necesario fomentar relaciones de equidad entre las
personas, mediante la construccién de una cultura basada en el reconocimiento y
respeto de los derechos humanos.

Asimismo, se requiere realizar nuevas investigaciones en el tema que permitan
profundizar en el conocimiento de las caracteristicas del problema para estar en
condiciones de afrontarlo mejor, de disefar o reforzar politicas publicas y tomar
decisiones para la prevencion y atencién integral de las y los involucrados.

Con la elaboracién de esta norma nuestro Gobierno Municipal da cumplimiento a
los compromisos adquiridos por el Gobierno Federal en los foros internacionales en
materia de la eliminacion de todas las formas de violencia, especialmente la que
ocurre en el seno de la familia y contra la mujer, que se encuentran plasmados en la
Convencion para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979); Convencién sobre los
Derechos del Nino (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989); Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados (23-mayo-1969); Declaracidn sobre la
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Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1993); Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem do Pard” (OEA, 1994); Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica, 1969); y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1966).

Asimismo, en comunicacidn recibida por la Presidencia Municipal, el Secretario
General del Congreso del Estado, nos informa que se aprobo el Acuerdo Legislativo
No. 278-LXII-19, de fecha 02 dos de junio de la presente anualidad, por lo anterior,
nos exhortan a fin de que se prevendga, eviten, combatan y atiendan los actos de
violencia politica en contra de las mujeres.

Cabe resaltar que el secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en su reporte sobre violencia contra las mujeres, con corte de informacién
al 31 treinta y uno de mayo del presente afo, recaba la informacion de las carpetas
de investigacion iniciadas ante el Ministerio Publico que son proporcionadas mes a
mes por las procuradurias y fiscalias generales de las 32 entidades federativas, en
las cuales se desprende que el delito de feminicidio representa el 0.04% en la
incidencia delictiva total en enero-mayo de 2019.

La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme a su tipificacidn en las
entidades federativas, la cual se ha dado de forma gradual durante los ultimos siete
anos, completandose las 32 entidades federativas en octubre del afo 2017.

Cabe sefalar que la investigacion de cualquier hecho delictivo inicia con la apertura
de una carpeta de investigacion por un determinado tipo penal, pero conforme las
investigaciones avanzan, los hechos motivo de la investigacion pueden ser
reclasificados en un delito distinto e inclusive podria determinarse la no existencia
del mismo.

Por este motivo, la obligacidon que tienen las autoridades ministeriales de toda la
Republica para la utilizaciéon del protocolo de investigacidn en materia de
feminicidio en las investigaciones de muertes dolosas de mujeres, no condiciona su
registro estadistico bajo dicho titulo; esto es, que debe utilizarse dicho protocolo
en toda investigacion sobre la muerte dolosa de una mujer, sin necesidad de que el
cumplimiento de tal obligacion condicione el registro de la investigaciéon como
feminicidio.

En las estadisticas de [lamadas de emergencia al nimero Unico 9-1-1
Durante enero-mayo de 2019, los incidentes se refieren a:

a) Violencia contra la mujer: 1.12%

b) Abuso sexual: 0.03%

c) Acoso u hostigamiento sexual: 0.04%
d) Violacién: 0.02%

e) Violencia de pareja: 1.78%
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f) Violencia familiar: 4.30%

El reporte de llamadas de emergencia al nimero uUnico 9-1-1 proviene de los 194
Centros de Atencidn de Llamadas de Emergencia que operan a nivel nacional, es
remitido mensualmente por las 32 entidades federativas.

Las llamadas de emergencia al numero unico 9-1-1 no son denuncias ante una
autoridad, se trata unicamente de probables incidentes de emergencia con base en
la percepcion que sobre el evento tiene la persona que realiza la llamada, pero
permiten ampliar el analisis a casos posiblemente no denunciados de violencia
contra la mujer captados por dichas llamadas.

Ademas, se menciona en su reporte del total de victimas por sexo de enero a mayo
del aflo en curso, son las siguientes:

Hombre: 56.9%
Mujer: 34.7%
No identificados: 8.4%

Asimismo, menciona que la tendencia nacional por presuntos delitos de
feminicidios del mes de enero del afno 2015 al mes de mayo del ano 2019, son los
siguientes:

2015: 411

2016: 600

2017: 742

2018: 894

A mayo 2019: 369

En las estadisticas de presuntos delitos de feminicidios por Estados, de enero a
mayo de la presente anualidad, somos el nimero 7.

En la estadistica por presuntos feminicidios por cada 100 mil mujeres, por Estado
de enero a mayo del afio en curso, somos el niumero 17.

e Casi 7 de cada 10 mujeres han sufrido al menos un incidente de algun tipo de
violencia. ENDIREH, 2016.

¢ En tres afos se han incrementado los delitos de feminicidio de 407 en 2015 a
845 en 2018, segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica,
2019.

* 9 mujeres son asesinadas todos los dias.

La seguridad es una de las principales demandas de la sociedad y en particular de
las mujeres.
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Se espera que la aplicacion de la presente normatividad permita al Municipio
cumplir con las exigencias de la sociedad en brindar seguridad y bienestar a las
mujeres de nuestro Municipio

Con la creacidn de este cuerpo normativo se atiende la solicitud del Congreso del
Estado y los requisitos requeridos por organismos internacionales y nacionales que
se pronuncian en favor del acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Es menester del Gobierno Municipal de Tonald, Jalisco, actualizar y modernizar su
normatividad acorde a las necesidades y a las exigencias actuales de la sociedad, la
cual tiene como objetivo establecer los principios, criterios, objetivos y las
directrices de accidon que desde la perspectiva de género se utilicen para definir,
instrumentar y articular, las politicas publicas que de manera integral se apliguen
en el Municipio, a efecto de reconocer, proteger, promover y garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, ademas, de la armonizacién con los
Derechos Humanos.

Por otro lado el Reglamento estd organizado por titulos y capitulos conforme al
procedimiento y hacer frente a las necesidades actuales del Municipio, ademas de
estar apegado al respeto irrestricto de los Derechos Humanos.

Por lo antes expuesto, someto a la elevada consideracion de todos Ustedes el
siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- Turnese el presente asunto a las Comisiones Edilicias de Seguridad
Ciudadana y Prevencidon Social, Gobernacion y Reglamentos y Puntos
Constitucionales, siendo la primera la coordinadora de los trabajos, para su debido
estudio, analisis y dictamen final.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico,
interés social y de observancia general en el Municipio de Tonalg, Jalisco, se
expide de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, asi como 38, 40 y 44 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 2.- El objeto del mismo es establecer los principios, criterios,

objetivos y las directrices de accidon que desde la perspectiva de género se
utilicen para definir, instrumentar y articular, las politicas publicas que de
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manera integral se apliquen en el Municipio, a efecto de reconocer, proteger,
promover y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 3.- En lo no previsto en este Reglamento, se aplicard en forma
supletoria y en lo conducente, las disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento, la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco y
su Reglamento, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 4.- Son competentes en la aplicacion del presente ordenamiento las
autoridades, dependencias y entidades del Ayuntamiento de Tonala.

Articulo 5.- Corresponde al Ayuntamiento de Tonald vy a las dependencias y
entidades de la administracion publica Municipal, garantizar las condiciones
para que, en el ambito de su competencia, generen los mecanismos
institucionales necesarios para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, de modo que promuevan y garanticen el
pleno desarrollo de sus derechos humanos y su participacion en la vida
politica, econdmica, cultural y social del Municipio.

Articulo 6.- Las autoridades y dependencias del presente ordenamiento
adoptardn las medidas necesarias tanto en forma individual como coordinada
con otras dependencias o instituciones, aplicando los recursos que les sean
asignados en el presupuesto de egresos del Municipio, para cumplir con lo
establecido en este reglamento.

La coordinaciéon entre las dependencias y entidades Municipales se llevara a
cabo a través del Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 7.- Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

I Actualizacion con perspectiva de género: Proceso permanente de
formacion con la finalidad de incorporar a la administracion y gestion
municipal, los avances y nuevas concepciones en materia de igualdad
sustantiva, no discriminacion y derechos humanos de las mujeres;

/A Cédula Municipal: Cédula Municipal de Registro Unico de Atencion;

1//A Centro de Justicia: Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Jalisco;

IV. DIF Tonala: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Tonal3,
Jalisco;

V. Dependencias  especializadas: Se  consideran dependencias
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especializadas en la prevencion, atencidon, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, al Instituto, al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia DIF Tonala, a la Direccién de Servicios Médicos
Municipales, Direccion de Justicia Municipal y a la Comisaria de la Policia
Preventiva de Tonal3, Jalisco;

VI. Especializacién con perspectiva de género: Conocimientos especificos
construidos desde la perspectiva de género, que deben articularse con
la capacitacion de todos los servidores publicos de la gestidon Municipal,
a fin de aplicar y asegurar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

vil. Igualdad sustantiva: Obligacion juridica del Estado, establecida en el
derecho internacional vinculante, que consiste en adoptar politicas
publicas y acciones de gobierno de caracter estructural, social, legal,
econdmico y cultural para lograr la igualdad de las mujeres al ejercicio
de todos los derechos humanos, libertades y oportunidades;

VIIl. Instituto: Instituto Municipal de la Mujer en Tonal3, Jalisco;

IX. Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco;

X. Ley General: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

XI. Medidas especiales de caracter temporal: Instrumentos institucionales
encaminados a acelerar la igualdad sustantiva entre las mujeres y los
hombres en todas las esferas de la vida econdmica, politica, civil, social
y cultural, eliminando privilegios masculinos y formas de discriminacion
contra las mujeres que menoscaban, restringen o anulan el ejercicio de
sus derechos humanos;

XIl. Modalidades de la violencia: Cualquier manifestacion y ambito de
ocurrencia en que se puede presentar la violencia de género;

XIlll. Modelos Municipales: Son el conjunto herramientas teodricas vy
metodoldgicas, que aplicadas desde la perspectiva de género y de los
derechos humanos, establecen acciones y directrices tendientes a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

XIV. Mujeres en condicion de vulnerabilidad: Aquellas en mayor riesgo de
ser victimas de violencia en razén de su raza, origen étnico, edad,
discapacidad, condicién social, econdmica, de salud, embarazo, lengua,
idioma, religidén, opiniones, orientacién sexual, estado civil; cuando
tengan la calidad de migrante, refugiada, desplazada o privadas de la
libertad por mandato judicial; sea victima de trata de personas, turismo
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sexual, prostitucién, pornografia, privacion de la libertad o cualquier
otra condicién gue anule o menoscabe su derecho a una vida libre de
violencia;

XV. Municipio: E| Municipio de Tonal3a, Jalisco;

XVI. Perspectiva de género: Vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que propone eliminar las causas de la opresion
de género, que promueve la igualdad, la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres;

XVIl. Persona Generadora de Violencia: Persona que inflige un acto de
violencia contra las mujeres en cualquiera de los tipos y modalidades
gue establece la legislacion;

XVIIl. Programa: Programa Integral Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

XIX. Red: La Red Municipal del Sistema de Informacidén de Violencia Contra
las Mujeres;

XX. Reglamento: Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Municipio de Tonald, Jalisco;

XXI. Sistema: Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

XXII. Victima Directa: Toda mujer a quien se le inflige algun tipo de violencia
en cualquiera de sus tipos y modalidades;

XXIll. Victima Indirecta: Familiares de la victima directa y/o personas que
tengan o hayan tenido relacién con la misma y que sean o puedan ser
afectados por motivo de la violencia ejercida contra la victima directa;

XXIV. Violencia Contra las Mujeres: Cualquier accién, amenaza, coaccion,
privacion u omisidon violenta, basada en su género o condicion de mujer,
que les cause dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el
publico;

En todas las definiciones inherentes a seres humanos, se entenderd que
pueden ser atribuidas o realizadas tanto por mujer como varén.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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Articulo 8.- El Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres es un o6rgano colegiado, integrado por
autoridades municipales, observado por el Consejo Consultivo del Instituto
Municipal de las Mujeres en Tonala, que tiene por objeto promover, impulsar
y evaluar la politica publica municipal de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Articulo 9.- El Sistema Municipal tiene las siguientes atribuciones y
funciones:

I DisefAar mecanismos de coordinacidn municipal para generar una
politica publica integral, sistematica, continua y evaluable tendiente a
erradicar la violencia contra las mujeres;

/A Promover la relacién interinstitucional y multidisciplinaria para la
igualdad sustantiva y el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia en el municipio, con organizaciones de la sociedad civil e
instancias académicas con especialidad en la materia;

. Aprobar el Programa Integral Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, unificando los
criterios de las dependencias;

Iv. Establecer los mecanismos para garantizar que las dependencias y
entidades de la administracion municipal con responsabilidades en el
Programa Integral Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, las incorporen a sus
instrumentos de planeacién (Proyectos Sectoriales y Matrices de
Indicadores de Resultados);

V. homologar los criterios en la atencidn y servicios que se otorgan a las
mujeres victimas de violencia, a través de los Modelos Municipales a que
se refiere el presente Reglamento;

vI. Instituir criterios y mecanismos de seguimiento y evaluar los resultados
del Programa;

vil. Solicitar informes trimestralmente a las Coordinaciones Generales,
Organismos Publicos Descentralizados y dependencias de la
administracion publica municipal sobre la implementaciéon del
Programa;

VIll. Recomendar que se solicite comparecer a las personas titulares de las
Coordinaciones Generales, Organismos Publicos Descentralizados vy
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, que
no hayan informado en tiempo y forma sobre el avance en el
cumplimiento de las lineas de accién del Programa o que no hayan
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IX.

Xl.

XIl.

Xlll.

XIv.

XV.

XVI.

XVil.

XViil.

XIX.

cumplido satisfactoriamente con las lineas de accién que son de su
competencia;

Establecer mecanismos para la rendicidn de cuentas en materia de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia;

Ejecutarlas propuestas y atender las recomendaciones que le formule el
Consejo Municipal, a fin de mejorar los Modelos Municipales;

Impulsar la creacién de refugios para las mujeres victimas de violencia,
conforme al modelo diseffiado por el Sistema Estatal;

Informar al Consejo Consultivo del Instituto Municipal de las Mujeres en
Guadalajara sobre el avance en el cumplimiento de los objetivos de la
politica municipal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia;

Gestionar la construccion o actualizacidon de la Red Municipal de
Informacidn sobre Violencia contra las Mujeres y Nifas para generar
informacion que facilite la toma de decisiones y monitorear el
funcionamiento de las acciones orientadas a garantizar el acceso a una
vida libre de la violencia, asi como dar seguimiento y evaluar su
funcionamiento;

Promover la profesionalizaciéon y certificacion del personal que atiende
a mujeres y nifas en situacion de violencia en las diferentes Unidades
Especializadas;

Recomendar al Ayuntamiento mecanismos de participacion ciudadana
para establecer politicas publicas para el combate a la violencia contra
las mujeres;

Participar en los procesos de planeacién y presupuestacion Municipal,
para garantizar que en los criterios de elaboraciéon del presupuesto de
egresos del municipio se consideren los recursos financieros necesarios
para la ejecucion del Programa;

Recomendar la cancelacidon parcial de los presupuestos asignados a las
dependencias municipales por un periodo determinado, cuando
incumplan las funciones previstas en el Programa;

Coadyuvar con el Gobierno Federal y Estatal para el cumplimiento de
los objetivos de la Ley General y la Ley Estatal; y

La capacitacion de los servidores publicos en materia de derechos de
las mujeres y de prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

Articulo 10.- El Sistema Municipal se integrara por:
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I La Presidencia, que sera quien ostente la Presidencia Municipal;
Il El Presidente y/o Presidenta de la Comisién Edilicia de Gobernacion;

I//A Un regidor representante por cada partido, coalicion o candidatura
independiente mencionada en la constancia de mayoria de votos y la
constancia de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional emitidas por el instituto electoral y de
participacion ciudadana del Estado de Jalisco, para el mandato
constitucional de que se trate;

Iv. El Presidente y/o presidenta de la Comision Edilicia de Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social;

V. La persona titular de la Contraloria Municipal (Organo Interno de
Control);

VI. La persona titular de la Coordinacion General de Desarrollo Econdmico
y Combate a la Desigualdad,;

Vil. La persona titular de la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal de
Tonal3;

VIIl. La persona titular de la Jefatura de Planeacidn y Desarrollo Institucional;
IX. La persona titular de la Direccidn de Servicios Médicos Municipales;
X. La persona titular de la Direccidn de Justicia Municipal;

XI. La persona titular del Instituto Municipal de las Mujeres en Tonald, quien
fungird como la Secretaria Técnica del Sistema;

XIll. La persona a cargo de la Direccidon General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Tonal3, Jalisco; y

XI/ll. La persona titular del Consejo Consultivo del Instituto y asistird a las
sesiones de los Sistemas, con voz y voto.

Articulo 11.- El Consejo Consultivo del Instituto Municipal de las Mujeres en
Tonal3, tendra la facultad de recomendar al Ayuntamiento mecanismos de
participacidn ciudadana para establecer politicas publicas para el combate a
la violencia contra las mujeres.

Serd el ente observador del trabajo del Sistema y podra realizar
recomendaciones a las dependencias y entidades Municipales.

Articulo 12.- De las suplencias y ausencias.
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.

Las personas integrantes del Sistema designaran suplente en el cargo
en la primera sesidn en que participen;

La Presidencia del Sistema solamente podra ser sustituida por la o el
Jefe de Gabinete; y

Las personas titulares del Sistema podran nombrar como suplentes a
personal de su confianza.

Articulo 13.- De las sesiones.

I

1.

I//A

vi.

vil.

Serdn publicas y se llevaran a cabo de forma ordinaria trimestralmente
y de manera extraordinaria cuando asi se requiera;

El Sistema para sesionar debera contar con la asistencia de la mitad mas
uno de sus integrantes;

El Sistema se debera instalar en su primera sesién ordinaria;

El Sistema tendra al menos cuatro sesiones ordinarias. En la primera
sesion se estableceran las fechas de las sesiones ordinarias. Estas fechas
serdn publicas y la Secretaria Técnica lo enviard a las dependencias y
organismos con responsabilidades en el Programa;

En cada sesion el Sistema analizard los informes de seguimiento vy
evaluacion del Programa que serdn enviados a la Secretaria Técnica con
dos semanas de antelacion a la fecha de la sesidn;

La Secretaria Técnica elaborard un documento que integre los informes
y avances en el logro de los objetivos, estrategias y lineas de accién del
Programa, y lo enviara al Sistema con una semana de antelaciéon a la
sesion; y

Las decisiones se tomardn por mayoria simple; en caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

Para los supuestos no contemplados en el presente articulo se aplicara de
manera supletoria el Reglamento para el Funcionamiento Interno de las
Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco.

Articulo 14.- La Presidencia del Sistema tendra las siguientes atribuciones:

I

1.

Presidir las sesiones del Sistema;

Rendir anualmente un informe de actividades y de evaluacién de los
resultados del Programa; y

101

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




Ul

TONALA

Gobierno Municipal

1//A Ser representante del sistema.

Articulo 15.- La Secretaria Técnica del Sistema tendrd las siguientes
atribuciones:

I Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias conforme a lo
dispuesto en la normatividad Municipal,

/A Elaborar las actas, llevar su registro, administrar y conservar los
documentos del Sistema;

111, Elaborar el proyecto del Programa Integral Municipal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres e
incorporar las reformas y recomendaciones que se generen durante el
proceso de aprobacion;

Iv. Distribuir el Programa entre todas las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal;

V. Elaborar, mantener actualizados y vigilar el cumplimiento de los
lineamientos y protocolos para la atencién de las mujeres en situaciéon
de violencia; y

VI. Sistematizar el informe de cumplimiento y evaluacidn de resultados del
Programa.

CAPITULO TERCERO
DE LA ESTRATEGIA PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

Articulo 16.- El Programa es la politica publica integral municipal que
comprende los objetivos, estrategias y lineas de accién que llevaran a cabo
de manera coordinada las dependencias municipales para combatir todos los
tipos y modalidades de violencia contra las mujeres en Tonald. Debera
reflejarse en las Matrices de Indicadores de Resultados de cada dependencia
con obligaciones en la misma, tiene caracter de prioritario y es el documento
normativo y rector de la administracion publica municipal en materia de
prevencion, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres, el cual
debera ser desarrollado en forma técnica e interdisciplinaria, con perspectiva
de género y en concordancia con los lineamientos que establecen los
programas de caracter federal y estatal, y deberd contener los siguientes ejes
operativos:

I Prevencion;

/A Atencion;
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I//A Acceso a la justicia; y
V. Erradicacion.

Los cuales forman parte de los modelos municipales de atencién a mujeres
victimas de violencia.

Articulo 17.- La vigencia del programa serd por el tiempo que permanezca la
administracion Publica Municipal en turno. El Proyecto de Programa sera
entregado al Sistema para su estudio y retroalimentacion en la sesién de
instalacion. Debera corresponderse con el Plan Municipal de Desarrollo vy
Gobernanza y vincularse con el Sistema de Evaluacion del Desempefio vy las
Matrices de Indicadores de Resultados de las dependencias y entidades
responsables del Programa. El Programa debe ser aprobado en la segunda
sesion del Sistema, y publicado en la Gaceta Municipal de Tonala.

Articulo 18.- El Programa Municipal Integral debera contener en su disefio y
ejecucion, de manera obligatoria, lo siguiente:

I El diagndstico municipal de la situacion actual sobre la violencia contra
las mujeres y de las acciones de politica implementadas para
combatirlas;

/A El objetivo general y los especificos para cada una de las vertientes de
la politica de combate a la violencia contra las mujeres: Prevencion,
atencién, sancidn y erradicacion para alcanzar en el corto, mediano y
largo plazo;

111 Las estrategias y lineas de accidon a seguir para el logro de estos
objetivos;

IvV. Su funcionamiento general y los ejes operativos que lo componen;

V. Las disposiciones para la mayor coordinacién interinstitucional en
materia de la prevencidon, atencidn, sancion y erradicacion de la
violencia de género;

vI. Los Modelos Municipales que se llevardn a cabo en las distintas
dependencias;

Vil. Las dependencias responsables de llevar a cabo cada una de las lineas
de accioén.

VIll. Los subprogramas, que deberdn contener las acciones y metas

operativas correspondientes, las cuales deben establecerse con
indicadores y estadisticas;
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IX. Los instrumentos de difusién y promocion del Programa Municipal
Integral y de los objetivos de este Reglamento;

X. Los mecanismos periddicos de seguimiento y evaluacion de los Modelos
Municipales y subprogramas que se lleven a cabo;

XI. El desarrollo de los cursos y talleres de capacitacion, especializacion y
actualizacién permanente a todos los servidores publicos; y

XIll. Las medidas que se consideren necesarias para el cumplimiento de este
Reglamento.

Articulo 19.- Corresponde a las autoridades Municipales acatar las directrices
del Programa Municipal Integral, de manera individual o coordinada con otras
dependencias o instituciones, asi como desarrollar las estrategias y acciones
necesarias para su cumplimiento, en el corto, mediano y largo plazo,
aplicando los recursos que les sean asignados por el Municipio, mediante un
presupuesto con perspectiva de género.

TITULO SEGUNDO
DE LOS MODELOS MUNICIPALES

CAPITULO PRIMERO
DE LOS MODELOS MUNICIPALES

Articulo 20.- Son el conjunto herramientas tedricas y metodoldgicas, que
aplicadas desde la perspectiva de género y de los derechos humanos,
establecen acciones y directrices tendientes a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y restituirles sus derechos,
coordinando de manera integral, vinculatoria y profesional a las areas
municipales que les dan atencidén sefialando la ruta de intervenciéon vy
caracteristicas de toda atencion a violencia.

Articulo 21.- Los servicios que se brindan a cada mujer dependerdn de sus
necesidades especificas en los diferentes momentos del proceso de atencién
integral y responderan a los protocolos de atencidon y a los principios
sefalados en la Ley General de Victimas, y la Ley de Atencidn a Victimas del
Estado de Jalisco y Modelo Unico de Atencidn a las Mujeres en Situaciéon de
Violencia en el Estado de Jalisco.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION

Articulo 22.- Se denomina prevencién a las acciones o medidas que habran
de llevar a cabo las dependencias municipales y la sociedad, con el propdsito
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de evitar que se cometan actos de violencia contra las mujeres en razén de
su género, en cualquiera de sus tipos, modalidades o manifestaciones y lograr
gue la sociedad perciba todo tipo de violencia contra las mujeres como un
evento violatorio de derechos humanos y como un problema de salud publica
y de seguridad ciudadana.

Tiene como escenario el antes de la perpetracion del hecho, erradicando los
factores de riesgo para contribuir a la proteccidn y garantia de los derechos
humanos de las mujeres y evitar que sean victimas de conductas
discriminatorias, delictivas, ilicitas u omisas, tanto en los dmbitos publico
como privado.

Articulo 23.- E|l eje de la prevencion, deben establecer los objetivos y sus
alcances, los niveles de intervencidon de las autoridades municipales, asi como
las técnicas y metodologias aplicables. Ademas de cumplir con los siguientes
componentes:

I La deteccidn oportuna de los posibles actos o eventos de violencia de
género contra las mujeres. Este elemento describe el procedimiento a
seguir para identificar posibles casos de violencia, la orientacidn que se
debe brindar a las mujeres con el proposito de aclarar dudas y brindarles
informacion especifica que requieran y, en caso de que se detecten
actos de violencia, su canalizacidn para su debida atencidn;

1l. Incluir mapas de factores de riesgos que propician la violencia contra
las mujeres, de acuerdo a la experiencia del trabajo con las instituciones
y del conocimiento de las regiones de trabajo;

Ill. Anticipar y evitar la generacion de violencia en cualquiera de sus tipos
y modalidades, estos dos componentes se refieren a las acciones de
prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres, que
deben estar enfocadas a la eliminacién de las causas y a atenuar las
condiciones que la favorecen. Para ello, las medidas de prevencion
deben combinar estrategias en los diferentes niveles en los que se
manifiesta la violencia: el individual, el familiar, el comunitario y el social;

IV. Disminuir el numero de incidencias, mediante acciones que inhiban la
violencia, a través de estrategias integrales de prevencidn, atencién y
sancion para generar entornos seguros que salvaguarden los derechos
de las mujeres y la poblacién en riesgo de ser afectada por la violencia
de género;

V. Apoyar la creacidon de programas de reeducacidn integral para los
agresores;

VI. Llevar a cabo programas de informacién a la poblacidon respecto de la
violencia contra las mujeres; y
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VII. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre
los géneros para eliminar la violencia contra las mujeres.

Articulo 24.- Para cumplir con los objetivos anteriormente descritos, en la
ejecucion y elaboracion de los modelos municipales de prevencién, se debera
tomar en cuenta:

I El diagndstico de la violencia contra las mujeres en el Municipio;

1. El diagnostico situacional de la poblacién, considerando los factores
individuales, comunitarios y sociales de las personas o sectores a que
estd dirigido;

11. Los sujetos de atencidn: las mujeres (victimas, usuarias o pacientes) que
se encuentran en situacién de violencia, sus hijas e hijos y quienes
requieren atencioén prioritaria, sin importar origen étnico, edad, estado
civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad, religion o dogma;

IV. El andlisis de los componentes sociales, culturales, de usos vy
costumbres, en concordancia con el respeto a los derechos humanos;

V. Las estrategias metodoldgicas y operativas que habrdn de realizarse;
VI. Laintervencidn interdisciplinaria e interinstitucional,;

VII. Las metas a corto, mediano, plazo y largo plazo;

VIll. La capacitacion y adiestramiento; y

IX. Los mecanismos de evaluacion.

Articulo 25.- El| Instituto deberd presentar semestralmente al Sistema
Municipal, un informe sobre las acciones realizadas para prevenir la violencia

contra las mujeres y los resultados obtenidos, expresados de manera
descriptiva y estadistica.

CAPITULO TERCERO
DE LA ATENCION

Articulo 26.- Las medidas de atencidn en materia de violencia contra las
mujeres consisten en brindar servicios médicos, psicoldgicos, juridicos y
sociales con calidad, constancia, calidez y gratuidad, para el empoderamiento
y desarrollo integral de las potencialidades de las mujeres victimas de
violencia en todos sus tipos.
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Articulo 27.- Las dependencias especializadas en el eje de atencidn son el
Instituto, ElI DIF Tonald, Servicios Médicos Municipales y la Comisaria de la
Policia Preventiva de Tonal3, Jalisco.

Articulo 28.- Con el fin de proporcionar una efectiva atencién a las mujeres
victimas de violencia, las dependencias municipales deberdn actuar en
coordinacion y homologar criterios a través de modelos municipales de
atencioén respecto de los siguientes aspectos:

I

1.

1v.

Vi,

La prestacion del servicio: prestar el servicio desde la perspectiva de
género, tomando en cuenta el contexto de las victimas y aspectos a
considerar en el trato a las personas usuarias;

La entrevista de primer contacto: establecer los procedimientos de
recepcion, perfiles de los servidores publicos especializados vy
facilitadores de los procesos de valoracién, observacidon y exploracion
de las personas victimas de violencia, a efecto de identificar las
necesidades inmediatas y mediatas que se requieren, la determinacion
de prioridades, asi como las medidas de proteccidén que en su caso
requieran las victimas. La orientacién e informacién que se brinde
debera de realizarse de manera precisa y con lenguaje accesible;

La atencién médica: establecer los procedimientos a seguir en el
diagndstico para ofrecer una atencidon médica integral, definir de
manera clara la situaciéon de urgencia médica y definir de manera
unificada los procedimientos que han de seguir las dependencias
municipales en caso de violencia fisica; establecer los protocolos de
seguimiento médico que brindard la Direccidon de Servicios Médicos
Municipales, asi como los protocolos de atenciéon médica de lesiones, su
valoracién y clasificacion, entre otros;

La atencién psicolégica: se deberd brindar de acuerdo a los
procedimientos de intervencidon en crisis, dictamen pericial psicoldgico
con perspectiva de género, terapia individual y grupal y terapia para
hijas/os de personas usuarias;

La asesoria juridica: definir la infraestructura con que se cuenta, areas
juridicas y materias que abarca, atencién y asesoria juridica a mujeres
menores de edad o con discapacidad. La orientacién juridica que se
proporcione a las mujeres victimas violencia, debe ser suficiente con
respecto al caso particular de la victima y se le debera informar sobre la
posibilidad de denunciar penalmente si corresponde y el derecho a
protegerse en los refugios temporales legalmente registrados en el
Municipio o con las que se tenga el convenio de colaboracién
correspondiente;

Canalizaciéon: de acuerdo con la determinacion de prioridades, se
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deberan de establecer las dependencias o instancias competentes en la
atencién de las mujeres victimas de violencia, con base en las facultades
legales con gque cuenta cada una de ellas;

VIl. Acompafamiento: cuando la condicidn fisica, psicoldgica o condicidon
de vulnerabilidad de la victima lo requiera, debera ser acompanada de
personal especializado, en cualquier tipo de procedimiento;

VIll. Seguimiento: se deberan establecer mecanismos para vigilar el
cumplimiento de los procesos de derivacién, asi como la oportuna
prestaciéon de servicios por las dependencias; y

IX. Registro de informacién: a través de la Red, que contiene el registro de
la informacion generada y su evaluacion.

Articulo 29.- El Municipio podra instrumentar la operacidon de centros
especializados de atencion, en los cuales se concentren las dependencias
municipales que brindan servicios de manera interdisciplinaria, secuencial,
interinstitucional, coordinada y especializada a mujeres victimas de violencia
y a las victimas indirecta, con la finalidad de garantizarles el acceso a la
justicia y a encontrar conjuntamente un proceso de atencidn digna y en
un entorno seguro. Para efectos de la implementacion de los centros
especializados de atencidn, el Instituto debera elaborar un diagnoéstico que
justifique la necesidad de su creacion.

Articulo 30.- E| Municipio podra crear refugios temporales, los cuales deberan
de ser lugares seguros que protejan la integridad fisica y emocional de las
personas usuarias y mantener en secrecia la ubicacion o domicilio de los
mismos, razdén por la que se niega dicha informacidn a personas no
autorizadas. La estancia de las personas usuarias no puede exceder de tres
meses a menos que persista su inestabilidad fisica, psicoldgica o situacién de
riesgo. Al permanecer ahi, poseen el derecho a recibir un trato digno por parte
de las autoridades y a que se les proporcione de manera gratuita los servicios
de hospedaje, alimentacidn, atenciéon médica, atencién psicoldgica y asesoria
legal.

Articulo 31.- Para la implementaciéon y operacion de los centros
especializados de atenciéon y de los refugios temporales para la atencidn de
las mujeres victimas de violencia, el Municipio debera llevar a cabo los
mecanismos de coordinacion con las dependencias federales y estatales
competentes de conformidad con lo establecidos en la Ley General y en la
Ley Estatal respectivamente.

Articulo 32.- La Red tiene por objeto contar con una base de datos unificada.
Para su adecuada operacion, las dependencias especializadas deberan:

l. Llevar un registro de las mujeres victimas de violencia y su avance en el
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proceso de atencion;

I1. Concentrar la informacion estadistica de las mujeres victimas de
violencia que se genera en las dependencias municipales;

Ill. Medir la magnitud, los tipos y las modalidades de la violencia contra las
mujeres en el municipio;

IV. Identificar los factores de riesgo y a partir de ellos crear perfiles
generales de riesgo; y

VI. Facilitar y evaluar el esfuerzo conjunto y coordinado de las
dependencias que atienden a mujeres victimas de violencia.

Articulo 33.- La Red deberd operar en coordinacidon con las entidades
nacionales, estatales y municipales. Es importante que en la operacion de la
Red se cumplan con los siguientes criterios:

I Que la recoleccién de informaciéon forme parte del modelo integral de
atencioén; y

1l. Que el personal esté capacitado en el trato a las victimas a fin de
prevenir la revictimizacion.

Articulo 34.- Las dependencias especializadas en el eje de atencion, deberan
de llevar a cabo el registro de las mujeres victimas de violencia, a través de la
Cédula Municipal, la cual se deberd complementar y actualizard cada vez
qgue la victima de violencia reciba atencién de cualquier dependencia y
debera contener como minimo la siguiente informacion:

l. Datos generales de la victima (nombre, edad, domicilio, teléfono y
correo electronico) y niumero de victimas indirectas;

1l. Datos de la persona generadora de violencia (nombre, edad, domicilio);
Ill. Descripcidon de los hechos;

IV. Tipos y modalidades de violencia, asi como recurrencia;

V. Instancia receptora y a las que se canaliza;

VI. Servicios brindados; y

VIl. Redes de apoyo de la victima (familiares, amigos y grupos de apoyo).

Articulo 35.- Los servidores publicos que tengan acceso a la Red estaran
obligados a:
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a) Ingresar y/o actualizar la informacidén de la mujer victima mediante la
Cédula Municipal y conforme la atencién prestada;

b) Revisar que no exista duplicidad de los registros;
c) Mantener la confidencialidad y reserva de los datos de la victima; y

d) Canalizar a las mujeres victimas de violencia a las dependencias
especializadas, observando los procesos establecidos en Modelos
Municipales.

Articulo 36.- El control, administracion y resguardo de la informacién
contenida en la Red estard a cargo el Instituto, debiendo garantizar la
confidencialidad y privacidad de los datos personales, de conformidad a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios y demas aplicables en la materia.

CAPITULO CUARTO
DEL ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 37.- E|l acceso a la justicia es el conjunto de acciones juridicas que
deberan realizar las dependencias municipales, conforme a sus recursos y
atribuciones, para facilitar a las mujeres el acceso a la justicia, disminuir el
tiempo de respuesta de las autoridades, hacer eficientes los procesos de
procuracién efectiva y coadyuvar con éstas para que logren la exigibilidad de
sus derechos en los dmbitos civil, familiar, penal, laboral, entre otros. El acceso
a la justicia implica la instrumentacion de medidas de proteccién, asi como el
acompanamiento y la asesoria juridica gratuita.

Articulo 38.- E|l eje de acceso a la justicia comprenderd los siguientes
elementos:

I La atencion juridica y representacion legal, en el eje de acceso a la
justicia, estard encaminado a orientar, acompafiar y representar, a
solicitud de las mujeres victimas de violencia, en los procedimientos que
participen, con el fin de que sean sancionados los actos de violencia
cometidos en su contra, asi como para hacer efectiva la reparacion del
dafio y consiste en las siguientes tareas:

Il Informar sobre los procesos legales que pueden emprender, la duracion
y consecuencia de los mismos, reiterdndoles el apoyo para
acompafarles durante el proceso;

lll. Representacién legal en judicializacién de casos, brindando patrocinio
juridico gratuito en casos graves de violencia, a peticidon expresa de la
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victima directa;

IV. Promover las medidas de proteccidon y/o cautelares mediante la
elaboracion de solicitud de medidas de proteccion ante las autoridades
jurisdiccionales competentes;

V. Dar a conocer los derechos de la victima o del ofendido y hacer de su
conocimiento que tienen el derecho a la coadyuvancia y los beneficios
de que se constituyan ellas mismas como coadyuvantes en sus procesos
legales;

VI. Orientar para que cuando ellas consideren que alguna conducta vulnera
sus derechos, es su derecho hacerlo saber a Ila autoridad
correspondiente mediante los servicios y areas de atencidon con que
cuenta el Municipio;

VIl. Orientar sobre los procesos civiles, familiares, penales y otros que
existen, con un lenguaje claro y sencillo, evitando el uso exclusivo de los
términos especializados.

VIll. Implementar de manera pronta y eficaz medidas de proteccidon para las
mujeres victimas de violencia o en riesgo de serlo, para salvaguardar su
integridad fisica y psiquica, asi como su patrimonio, tomando en cuenta
las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentren en
coordinacién con la Direcciéon de Justicia Municipal para efecto de que
el juez civico emita las érdenes de proteccién correspondientes; y

IX. Instrumentar acciones integrales que tiendan a disminuir los efectos de
la violencia contra las mujeres y evitar la violencia institucional.

Articulo 39.- E| instituto y/o el Sistema DIF Tonald podran ostentar la
representacion legal de las mujeres victimas de violencia y de las victimas
directas, siempre y cuando medie |la autorizacidon expresa de éstas o que las
mismas lo soliciten. Dicha representacion consistird en el patrocinio y asesoria
legal especializada, en asuntos del fuero comun, en materia penal y familiar.

En caso de que la mujer haya sido victima de hechos posiblemente
constitutivos de delito en su agravio, que no haya iniciado carpeta de
investigacion o denuncia, el personal del area de atencién juridica de las
dependencias municipales competentes, se constituird con la mujer en el area
del Ministerio Publico para asesorar y asistir juridicamente a las victimas
directas e indirectas.

En materia laboral, las mujeres victimas de violencia seran canalizadas a las

instancias de defensa del trabajo del dmbito federal o estatal, segun se
desprenda del ambito de su competencia.
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Articulo 40.- Cuando las mujeres victimas directas o indirectas manifiesten
gue estd en riesgo su vida, o bien, cuando el personal especializado de las
dependencias municipales competentes, identifiquen un riesgo alto para las
mujeres victimas de violencia, debera solicitar al Ministerio Publico y/o el
Juzgado para que emita las medidas precautorias y/o de proteccidn que
considere pertinentes, pudiendo la victima directamente realizar dicha
solicitud por su propio derecho.

Articulo 41.- Las ordenes de proteccion son las medidas cautelares o
precautorias de urgente aplicacion, necesarias para salvaguardar la integridad
fisica y psiquica de las mujeres que son victimas de cualquier tipo y modalidad
de violencia las cuales son emitidas por el Juez Civico en los términos del
Reglamento de Justicia Civica de Tonala, Jalisco. Estas pueden ser de
emergencia, preventivas y de naturaleza civil y familiar, y tienen como
finalidad dar apoyo, cuidado, defensa y proteccidon para evitar el riesgo
inmediato de nuevos actos de violencia contra la mujer que las solicita y evitar
dafios mayores.

Articulo 42.- Para efectos de determinar la pertinencia de promover las
medidas precautorias y/o de proteccién ante las autoridades competentes,
las dependencias especializadas deberan de llevar a cabo la evaluacién del
riesgo de acuerdo con el nivel de violencia que han sufrido y con la
peligrosidad del agresor. Para este fin, el Instituto debera elaborar los
protocolos para evaluar la peligrosidad del agresor y observar los
lineamientos establecidos en el Modelo Unico de Atencidn a las Mujeres en
situacion de Violencia en el Estado de Jalisco.

Articulo 43.- En caso de que la Comisaria de la Policia Preventiva de Tonal3,
Jalisco conozca de hechos que pongan en riesgo o peligro la integridad fisica
o patrimonial de la victima, deberda actuar mediante el cuerpo policiaco
especializado en violencia contra las mujeres y proceder conforme al
procedimiento establecido para los municipios en la Ley Estatal.

Articulo 44.- En caso de emergencia, las mujeres victimas de violencia
deberadn ser canalizadas al Ministerio Publico por las dependencias
especializadas referidas en este Reglamento. En los casos en que no sea
posible la presencia inmediata del Ministerio Publico, las dependencias
especializadas, coadyuvaran dentro de sus facultades, en las medidas de
proteccion de emergencia y de urgente aplicacidon en funcion del interés
superior de la victima.

Articulo 45.- Se considerard un caso de emergencia, aquel en el cual peligre
la vida de la mujer victima de violencia, asi como su integridad fisica, sexual o
moral. Las medidas de emergencia no deberdn exceder de una temporalidad
mayor a las 72 horas, contadas a partir de que se dicten y deberan expedirse
dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las
generan, mediante la orden legal correspondiente de autoridad competente.
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Articulo 46.- Para determinar la medida a implementar en casos de
emergencia, la Direccion de Justicia Municipal por conducto del juez civico
considerara el riesgo o peligro existente, la seguridad de la victima y sus hijos,
y demas elementos con que se cuente.

Articulo 47.- Las medidas de emergencia seran:

l. Desocupacion del inmueble por parte de la persona generadora de
violencia independientemente de la acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble;

Il Prohibicion a la persona generadora de violencia de acercarse a la
victima;

Ill. Reincorporacion de la victima al domicilio una vez que se restablezca su
seguridad; y

IV. Prohibicién a la persona generadora de violencia de intimidar o molestar
a la victima o a su familia.

Articulo 48.- Cuando la victima no cuente con redes de apoyo en el ambito
familiar para salvaguardar su integridad y las de sus hijas e hijos menores de
edad, se le brindara proteccién en los refugios temporales que para tales
efectos haya implementado el Municipio, o bien, canalizarla a aquellos
refugios o centros de atencidn de las diversas instancias gubernamentales
que el dmbito coordinacion institucional proporcionan dicha servicio y
proteccion. Se debe actualizar el directorio de referencia y contra referencia
de instituciones de manera permanente.

CAPITULO QUINTO
DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

Articulo 49.- Se entiende por erradicacion de la violencia al conjunto de
estrategias para que los tres 6rdenes de gobierno se coordinen de manera
efectiva en la ejecucidon de los ejes de atencién y la implementacién de
mecanismos de no repeticiéon, abatimiento a la impunidad y remocidn de los
obstdculos que por accidn u omision institucional, genera violencia contra las
mujeres, a fin de erradicar las practicas, conductas, normas, costumbres
sociales y culturales que menoscaben o anulen los derechos humanos de las
mujeres.

Articulo 50.- Los responsables de actos de violencia, independientemente de
las sanciones legales que le correspondan, deberdn de participar de manera
obligatoria cuando asi se determine por mandato de autoridad competente,
en programas de rehabilitacidon y de reeducacion integral.
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CAPITULO SEXTO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 51.- Para efectos de la aplicacion adecuada del Programa Municipal
Integral y de los Modelos Municipales, compete a las dependencias
Municipales la implementacidon de estrategias y sus respectivas lineas de
accion, las cuales se llevaran a cabo conforme a las atribuciones previstas en
el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica de Ayuntamiento
Constitucional de Tonala, Jalisco.

Articulo 52.- Corresponde a las dependencias especializadas:

I Recibir a la mujer victima de violencia que sea canalizada por otras
dependencias municipales;

1. Realizar una valoraciéon de la situacidn de la mujer victima de violencia
para establecer, de acuerdo con los protocolos, las medidas de atencién
qgue necesita;

Ill. Informar sobre la ayuda médica, psicoldgica, juridica y social que
ofrecen las dependencias municipales, asi como los servicios de los
refugios temporales, el funcionamiento de las érdenes de proteccién y
la posibilidad de denunciar a la persona generadora de violencia en
casos de violencia fisica, sexual, acoso u hostigamiento;

IV. De acuerdo con los resultados de la valoracion y los protocolos
correspondientes, dar seguimiento al proceso de atencion de la mujer
victima de violencia y actualizar la Red cada vez que resulte necesario;

V. Expedir documentos oficiales que hagan constar la atencidn de las
mujeres victimas de violencia, con la finalidad de que sean validos en las
instancias que ellas necesiten;

VI. Acompanardn a la mujer victima de violencia al Ministerio Publico
cuando se trate de violencia fisica y/o sexual;

VIl. Actualizar la Red y llenar la Cédula Municipal conforme tengan
conocimiento de casos de violencia desde sus dependencias y canalizar
a las victimas a instancias municipales correspondientes;

VIIl. Contar con un grupo de servidores y servidoras publicas con perfil
especializado de formacion en género, violencia de género, intervencién
en crisis, conocimiento del marco legal y los protocolos de atencidén a la
violencia contra las mujeres, entre otros; vy

IX. Establecer las acciones para la reeducacion y reinsercion social de la
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persona agresora.

Articulo 53.- Al instituto le corresponde:

a)

b)

©

d

9

Realizar y difundir campanfas informativas sobre los tipos y modalidades
de la violencia contra las mujeres, asi como de las instituciones que
atenderdn a las victimas. Las campafas informativas deberdn estar
libres de lenguaje sexista y de estereotipos que fomenten Ia
subordinaciéon de las mujeres. Ademas, deberadn fomentar la imagen de
las mujeres ejerciendo plenamente sus derechos;

Las campanas informativas deberan contener como minimo lo siguiente:
los derechos de las mujeres, especialmente el derecho a una vida libre
de violencia; el rechazo a las actitudes individuales y culturales que
fomenten, justifiguen o toleren la violencia contra las mujeres; un
exhorto contra la violencia de género, de modo que se deje de proteger
y tolerar a los agresores y a sus actos de violencia; asi como los lugares
y numeros telefénicos de atencidn a mujeres victimas de violencia en el
Municipio;

Promover la realizacion de estudios estadisticos e investigaciones para
recoger factores y perfiles de riesgo, lugares de ocurrencia y el
comportamiento de la violencia en el Municipio de Tonald que sean
Utiles para perfeccionar el Programa y la elaboraciéon de politicas
publicas que prevengan la violencia contra las mujeres en los ambitos
publicos vy privado;

Dar seguimiento a los Modelos Municipales y canalizar a las victimas de
violencia a las dependencias correspondientes;

Capacitar continuamente a las y los servidores publicos de las
dependencias especializadas y emitir la acreditacidn correspondiente; y

Dar seguimiento a los procesos de atencién de las mujeres victimas de
violencia registradas en la Red y verificar que las dependencias
especializadas las atiendan debidamente; y

Administrar la Red.

Articulo 54.- Al DIF Tonal3, le corresponde:

a)

b)

Brindar atencidn psicoldgica urgente y terapéutica segun se requiera y
gue puede ser de intervencion en crisis, individual o grupal;

Coordinar y administrar un programa de reinsercién social a mujeres

egresadas de los refugios temporales, para generar las condiciones
necesarias que les permitan superar su situacién de exclusién social;
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)

d)

e)

)]

Gestionar el acceso preferencial y gratuito, o a bajo costo, a estancias
infantiles o guarderias para los hijos e hijas de las mujeres victimas de
violencia;

Generar programas especificos de atencidn para las mujeres en
cualquier tipo de reclusidn y mujeres con discapacidad que han sido
victimas de violencia;

En la medida de sus recursos econdmicos y humanos, proporcionar
asesoria juridica gratuita ademas de representar y defender a las
mujeres en los procedimientos penales, civiles y familiares; y

En caso necesario derivar a las mujeres victimas de violencia a los
refugios temporales y Casas de Emergencia.

Articulo 55.- A |la Comisaria de la Policia Preventiva de Tonald, Jalisco, le
corresponde:

a)

b)

c)

d)

e)

N

Conformar una base de datos integrando estadisticas generadas por
dicha area a la Red, que contenga informacién sobre los lugares en
donde se presenta mayor violencia contra las mujeres en el Municipio,
de modo que puedan georeferenciarse e intervenir en ellos;

Aplicar propuestas en materia de prevencién de acuerdo con las
estadisticas y bases de datos obtenidos;

Contar de manera permanente con un programa de participacion desde
la perspectiva y la pedagogia de "Mujeres por la paz” en cumplimiento
de la Resolucién 1325 del INSTRAW del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, con el propdsito de promover la igualdad, atender la
naturalizaciéon de la violencia de género, mediante herramientas
conceptuales y practicas, que fortalezcan la participacion de las
mujeres, la sororidad, la cohesidén social y el respeto a la diversidad, para
la apropiacidn y valoraciéon de si mismas, mejorando su calidad de vida
y la de su entorno. Y éste habrd de ser parte de sus planes
programaticos y/o planes presupuestales;

Conformar un cuerpo policiaco especializado, desde la perspectiva de
género, en atender, proteger y brindar las medidas de proteccién a las
victimas de violencia, de acuerdo con lo establecido por la Ley General
y la Ley Estatal;

Crear mecanismos de coordinacién y colaboracién con las
dependencias encargadas de la seguridad publica en los municipios del
area metropolitana para que colaboren en la ejecucion de medidas que
prevengan la violencia y garanticen la seguridad de las victimas;

Establecer protocolos de canalizacidn de las victimas de violencia hacia
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las dependencias que ofrecen atencién en el Municipio o hacia el
Ministerio Publico cuando asi se requiera y trabajar en coadyuvancia con
el Ministerio Publico cuando éste asi lo requiera;

g) Atender llamadas de auxilio en casos de violencia contra las mujeres, el
cual cuenta con capacitacion en materia de perspectiva de género para
evitar la revictimizacion de las usuarias;

h) Vinculacién con el Banco Nacional de Datos e Informaciéon sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres, para coadyuvar con las investigaciones
de las instituciones correspondientes;

1)} Con respecto de las medidas cautelares o precautorias, coadyuvar con
el Ministerio Publico para llevarlas a cabo; y

)] Cuando el Ministerio Publico asi lo requiera, el cuerpo policiaco
especializado en la atencidn a los casos de violencia contra las mujeres
cooperard en la instrumentaciéon de las érdenes de proteccion.

Articulo 56.- A la Direccion de Justicia Municipal le corresponde:

a) Implementar la atencidn integral, basica y especializada con énfasis en
asesoria juridica, a mujeres victimas de violencia y canalizar a las
instancias correspondientes para su seguimiento;

b) Emitir 6rdenes de proteccién conforme lo sefalado en el Reglamento
de Justicia Civica para el Municipio de Tonala, considerando el nivel de
riesgo vy el nivel de peligrosidad de la persona generadora de violencia;

c) Coordinar con la Comisaria de Policia preventiva de Tonald para, una
vez emitida la orden de proteccién, acompanar a las victimas al a alguna
Casa de Emergencia o Refugio;

d) Dar seguimiento a las 6érdenes de proteccidon que emitan; e

e) Implementar los mecanismos de justicia alternativa exclusivamente en
los casos en los que no se presente ningun tipo o modalidad de violencia.

Articulo 57.- A la Direccidon de Servicios Médicos Municipales le
correspondera:

a Elaborar e instrumentar programas especializados tendientes a
identificar los factores de riesgo que afectan la salud de las mujeres
cuando han sido victimas de violencia;

b) Generar y difundir informacidn sobre los derechos sexuales vy
reproductivos de las mujeres; prevencion de las infecciones de
transmision sexual, utilizacion de métodos anticonceptivos, adicciones,
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accidentes; salud mental, asi como todos aquellos tendientes a prevenir
la violencia contra las mujeres;

Construir indicadores y balances semestrales de las acciones realizadas
en cumplimiento a la “Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion”;

Llevar a cabo registros de informacion desagregada por sexo y edad,
considerando todas las variables necesarias que permitan analizar el
impacto de la violencia de género en la salud de las mujeres y agregarlos
a la Red;

Brindar a las mujeres victimas de violencia el acceso gratuito a los
servicios de atencidn médica para su tratamiento correspondiente vy
expedir el parte médico;

Proporcionar atencion en salud sexual y reproductiva, en especial a
aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad; y

Disefar y ejecutar programas especializados para atender a mujeres
victimas de violencia con problemas de salud mental.

Articulo 58.- A |la Coordinaciéon General de Desarrollo Econdmico y Combate
a la Desigualdad le correspondera:

a)

©

d)

e)

Promover en el Municipio la celebracidon de convenios de cooperacion,
coordinaciéon y concertacién con empresas, organizaciones patronales
y sindicatos, para promover los derechos de las mujeres en los dmbitos
publico y privado;

Promover campafias de informacidén en los centros de trabajo sobre los
tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres, poniendo
especial énfasis en el derecho de las mujeres a igualdad de
oportunidades, remuneracién y seguridad social y las obligaciones de
los empleadores, asi como la informacién correspondiente a las
dependencias municipales que atienden a las victimas;

Gestionar  servicios municipales y/o subsidios econdmicos
complementarios que beneficien a las empresas y empleadores que
otorguen empleo formal a mujeres en condicidon de vulnerabilidad y
victimas de violencia de género;

Otorgar incentivos a las empresas que capaciten y ofrezcan empleos
con horarios favorables y remuneracion justa para las mujeres victimas
de violencia, vigilando en todo momento que las contratadas gocen de
todos sus derechos laborales;

Reconocer e incentivar a las empresas que empleen a las mujeres en
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condiciones de igualdad y equidad;

) Gestionar el acceso preferencial de las mujeres victimas de violencia a
los programas que ejecute la dependencia de los que pudieran acceder,
en especifico a los de programas de microcrédito;

g) Vincular a las mujeres victimas de violencia con la bolsa de trabajo del
Ayuntamiento u otras bolsas de trabajo;

h) Promover en coordinacion con las camaras de comercio locales, la
creacidon de bolsas de trabajo especificas para mujeres victimas de
violencia;

D Otorgar en coordinacion con la Direccion de Educacion Municipal vy el
Instituto, servicios, cursos y talleres para el fortalecimiento de sus
habilidades, desarrollo personal y empoderamiento;

)] Disefar y ejecutar programas de capacitacion para el empleo y el
autoempleo que desincentiven la segregaciéon ocupacional;

k) Brindar, en coordinacién con el Instituto y el DIF Tonal3,
acompafamiento juridico a las mujeres victimas de violencia en el
ambito laboral; y

D Realizar estudios estadisticos e investigaciones sobre situaciones de
violencia contra las mujeres en el dmbito laboral que permitan la
formulacion de politicas publicas para el ejercicio pleno de sus derechos
laborales.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES

Articulo 59.- En caso de incumplimiento a las disposiciones del presente
reglamento, los servidores publicos seran sancionados conforme a lo
sefalado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como
lo establecido en la legislacidon y normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal
“Tonallan”.

SEGUNDO.- E| presente ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal “Tonallan” de Tonald, Jalisco.
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TERCERO.- Con la creacion del presente ordenamiento, se abroga el
Reglamento Municipal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

CUARTO.- Para efectos presupuestales, todas las figuras juridicas del presente
reglamento estardn supeditadas a la capacidad presupuestal que el
Ayuntamiento designe.

QUINTO.- Una vez publicado este ordenamiento, remitase mediante oficio un
tanto del mismo al Congreso del Estado de Jalisco, para el cumplimiento de
los efectos ordenados en el articulo 42, fraccidn VI, de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.”

Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/864/19, de fecha 30
del mes de julio del afno de 2019, el Secretario General del Ayuntamiento
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, andlisis y dictaminacion a las Comisiones
Edilicias de Reglamentos y Puntos Constitucionales como convocante y de
Seguridad Ciudadana y Prevencioén Social y Gobernacion como coadyuvantes.

Mediante Acuerdo No. 305 derivado de la Sesion Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 16 del mes de agosto del afio de 2019, se aprobd turnar a Comision la
iniciativa presentada por la Sindico Miriam Rubio Vega, misma que, entre los
principales motivos y exposiciones manifestados por la autora de la iniciativa,
destacan los siguientes que se transcribe a continuacion:

“Con fecha del mes de enero del 2019, se modifica el articulo 25 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, que abroga la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres. Esta
modificacidon causaria la extincion del mismo para dar paso a la creacién de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

El Congreso de Jalisco aprobd el decreto que abroga la Ley del Instituto Jalisciense
de la Mujer, por lo que se extinguid el organismo publico descentralizado.

Asi mismo, el Congreso del Estado de Jalisco, en sesiéon plenaria, aprobd la creaciéon
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, misma que fue
propuesta por el gobernador del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, con el
objetivo de asegurar los derechos humanos de todos los jaliscienses, asi como la
vigilancia de hacer cumplir las medidas de alerta de violencia.

La Secretaria sera la encargada de atender exclusivamente temas de igualdad de
género, asi como de violencia. Ademas de esto, buscard crear campafas las cuales
estaran orientadas a promover un cambio en la cultura que existe actualmente a
nivel estatal.

Es por tal motivo que se propone esta iniciativa de ordenamiento municipal.
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ORDENAMIENTO MUNICIPAL

QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO MUNICIPAL DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman diversos articulos del Reglamento Municipal de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Para quedar como

sigue;

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2° Para los efectos del presente
reglamento se entendera por:

lLalV...

V. Instituto:
Mujeres;

Instituto Jalisciense de las

VI ...

Articulo 2° Para los efectos del presente
reglamento se entendera por:

lLalV...

V. Secretaria: La Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Gobierno de Jalisco;

VI, ..

Articulo 92 La instancia municipal de la
mujer, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos se encargara de:

l.a V.

V. Coadyuvar con el Instituto de
Investigaciones promovidas por la
Administracion Publica Municipal sobre

causas, caracteristicas, tipos y consecuencias
de violencia contra las mujeres;

VI ..

Articulo 92 La instancia municipal de la
mujer, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos se encargara de:

l.alV.

V. Coadyuvar con la Secretaria,
investigaciones promovidas por la
Administracion Publica Municipal sobre

causas, caracteristicas, tipos y consecuencias
de violencia contra las mujeres;

VI. ...

Articulo 10° La unidad de transparencia
municipal, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos se encargara de:

lLa V...

Articulo 102 La unidad de transparencia
municipal, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos se encargara de:

lLaV...
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VI. Informar al Instituto sobre la negativa de
entrega de informacidn por parte de algun
servidor publico o personal de los sujetos
obligados, cuando no se encuentre
desglosada por sexo.

VI. Informar a la Secretaria sobre la negativa
de entrega de informacidn por parte de algun
servidor publico o personal de los sujetos
obligados, cuando no se encuentre
desglosada por sexo.

Articulo 19° El ayuntamiento debera
presentar ante el Instituto un informe
respecto del cumplimiento de los objetivos
del Programa Estatal.

Articulo 19° ElI ayuntamiento debera
presentar ante la Secretaria un informe
respecto del cumplimiento de los objetivos
del Programa Estatal.

Articulo 232 E| municipio podra apoyar la
creacidon y abastecimiento de algun centro
de refugio temporal para mujeres victimas de
violencia y no cuenta con los recursos
suficientes para lograrlo, podrd solicitar
apoyos econdmicos a través del Instituto,
elaborando una peticion por escrito,
fundamentando los motivos de su peticidon y
la justificacion del monto solicitado. El
Instituto canalizard la peticién a las instancias
correspondientes.

Articulo 232 E| municipio podra apoyar la
creacion y abastecimiento de algun centro
de refugio temporal para mujeres victimas de
violencia y no cuenta con los recursos
suficientes para lograrlo, podrd solicitar
apoyos econdmicos a través de la Secretaria,
elaborando una peticion por escrito,
fundamentando los motivos de su peticién y
la justificacion del monto solicitado. El
Instituto canalizard la peticion a las instancias
correspondientes.

Articulo 42° En los informes anuales que
deberan ser presentados por el
ayuntamiento al Instituto, se debera incluir la
informacion relativa a los convenios
celebrados con base en este apartado.

Articulo 42° En los informes anuales que
deberan ser presentados por el
ayuntamiento a /la Secretaria, se debera
incluir la informacion relativa a los convenios
celebrados con base en este apartado.

Articulo 53° E|l municipio representante
debera recabar los informes anuales de su
zona administrativa y debera presentarlos al
Instituto.

Articulo 53° El municipio representante
debera recabar los informes anuales de su
zona administrativa y debera presentarlos a
la Secretaria.

TRANSITORIO

UNICO. El presente ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en la Gaceta Municipal de Tonald.”
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VIIl. Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/959/19, de fecha 22

del mes de agosto del afio de 2019, el Secretario General del Ayuntamiento
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, andlisis y dictaminacion a las Comisiones
Edilicias de Gobernacidn como convocante y de Reglamentos y Puntos
Constitucionales como coadyuvante.

Mediante Acuerdo No. 464 derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 13 del mes de febrero del afio de 2020, se aprobd turnar a Comision la
iniciativa presentada por el Presidente Municipal Juan Antonio Gonzalez Mora,
misma que, entre los principales motivos y exposiciones manifestados por el
autor de la iniciativa, destacan los siguientes que se transcribe a continuacion:

“El que suscribe, Arquitecto Juan Antonio Gonzalez Mora, Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Tonal3a, Jalisco, en uso de la facultad de que me
confieren los articulos 41, fraccidon |, y 48 de la Ley del Gobierno y la Administraciéon
Publica Municipal del Estado de Jalisco, el articulo 52, del Reglamento del Gobierno
y la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, asi
como los articulos 82, fracciéon I, y 83 del Reglamento para el Funcionamiento
Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco; someto a
consideracion de ustedes, la Iniciativa de Ordenamiento Municipal con Turno a
Comisidon que tiene por objeto la aprobacién del Cdédigo Municipal para la
Proteccion Integral de los Derechos de la Mujer; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general que en la actualidad, la mujer y su entorno, han sido
continuamente vulnerados, se han transgredido sus garantias fundamentales de tal
forma que no solamente perjudican o dafian a las mujeres individualmente, sino que
también se ve implicado su desarrollo familiar y laboral.

La problematica de la mujer se ve reflejada en dos grandes vertientes: por un lado
la desigualdad que impera en su entorno y la violencia que padece, ya sea de
manera intermitente o consecutiva.

El lunes fuimos testigos de una aberrante situacién de violencia de género en la
capital del pais, donde una joven fue privada de la vida de manera cobarde e infame,
lo menos que podemos hacer quienes ejercemos el elemento de la autoridad en el
Estado, es instituir los mecanismos garantes de los derechos fundamentales de
grupos vulnerables, a fin de prevenir, ser muy puntuales y diligentes; no podemos
permitir que se repitan casos como éste.

Ante la mencionada problematica social que por el hecho de que la padezca
Unicamente el género femenino, no deja en ningun momento de ser social y que
afecta a millones de niflas y mujeres en el mundo y en nuestro pais, es que se torna
indispensable que los diferentes gobiernos llevemos a cabo acciones para
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simplificar y facilitar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y donde
imperen condiciones de igualdad.

En consecuencia, se requiere dar respuestas inmediatas y eficaces por parte del
Estado, garante de derechos, a través de los instrumentos legales que legitimen
cada accidn por emprender. De aqui que el camino a seguir haya comenzado con
la adecuacion de nuestros reglamentos conforme a las leyes estatales, federales y
de los tratados internacionales mas avanzados y actualizados en su rubro, asi como
la creacion de otros ordenamientos juridicos que den certeza de cada acto del
gobierno Municipal tendiente a proteger los derechos de las mujeres.

Es por lo que, en aras de continuar con esa labor, se propone reformar el
Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer en Tonal3, Jalisco, el Reglamento de
la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Tonal3,
Jalisco, y el Reglamento Municipal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violenciay, a su vez, se concentren en un ordenamiento Unico denominado
Codigo Municipal para la Proteccidon Integral de los Derechos de la Mujer.

Ahora bien, para mayor claridad es importante considerar que el término Cddigo
del latin codicus, codiciilus 'codicilo’, es el “conjunto de normas legales sistematicas
que regulan unitariamente una materia determinada”™. A su vez, de acuerdo al
Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de México, se denomina coédigo al “conjunto de leyes que conforman un
cuerpo sistematico, coherente y organico, que se refieren a una determinada
materia o rama del derecho. Asi por ejemplo, el Cdédigo Civil, el Cédigo Penal, el
Cdédigo Procesal”™.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone realizar una codificacion de los
reglamentos municipales que protegen los derechos de las mujeres a fin de
garantizar tanto la eficacia en su aplicacién, como facilitar su consulta y acceso,
siempre con el claro e importante propdsito de que las mujeres y nifas de Tonala
se sientan protegidas en nuestro Municipio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de conformidad a lo
establecido por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 41, fraccion |, y 48 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; el articulo 52 del Reglamento del Gobierno
y la Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonal4, Jalisco; asi
como los articulos 82, fracciéon I, y 83 del Reglamento para el Funcionamiento
Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco; someto a
su consideracion la siguiente iniciativa de:

ORDENAMIENTO MUNICIPAL.

14 Diccionario de la Lengua Espafiola.
!5 Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México.
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PRIMERO.- Se aprueba reformar el Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer
en Tonala, Jalisco; el Reglamento de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Municipio de Tonal3, Jalisco, y el Reglamento Municipal de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

SEGUNDO.- Se aprueba que los tres reglamentos mencionados en el punto
inmediato anterior se concentren en un ordenamiento Unico denominado Coédigo
Municipal para la Proteccidn Integral de los Derechos de la Mujer.

TERCERO.- Se faculta al ciudadano Presidente Municipal y al ciudadano Secretario
General de este Ayuntamiento a suscribir la documentaciéon inherente al presente
ordenamiento.”

Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/206/20, de fecha 20
del mes de febrero del afio de 2020, el Secretario General del Ayuntamiento
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, andlisis y dictaminacion a las Comisiones
Edilicias de Gobernacién como convocante y de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Social y Reglamentos y Puntos Constitucionales como coadyuvantes.

Mediante Acuerdo No. 514 derivado de la Sesién Ordinaria de este Ayuntamiento
de fecha 31 del mes de marzo del afio de 2020, se aprobd turnar a Comisidn la
iniciativa presentada por el Regidor Edgar Oswaldo Bafales Orozco, misma que,
entre los principales motivos y exposiciones manifestados por el autor de la
iniciativa, destacan los siguientes que se transcribe a continuacion:

“El suscrito Edgar Oswaldo Bafales Orozco, Regidor de la Fraccidon Edilicia de
Partido Revolucionario Institucional del Ayuntamiento Constitucional de Tonald
Jalisco, en uso de la facultad que me confieren los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73, 77, 86 y demas relativos y aplicables
de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, el articulo 50 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo
preceptuado por el numeral 82 fraccidn IV y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Funcionamiento Interno de las Sesiones del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald Jalisco, someto a consideracion de esta Asamblea, la
presente iniciativa de ordenamiento municipal que propone crear el Reglamento
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tonala
Jalisco; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.  Los derechos Humanos a favor de los mexicanos esta previsto como principios
rectores de la Carta Magna, de nuestro Pais plasmado en su articulo 1° y en su
segundo parrafo, que a la letra dice:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Cabe sefalar que se replica en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y
la Legislaciones de los Estado, asi como en la reglamentacién municipal y en
nuestro municipio. Se cita la siguiente legislacion aplicable:

“Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive l|la causa legal del
procedimiento.

A. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, gquedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

La ley prevera mecanismos alternativos de solucion de controversias.”

La Legislacidon en el Estado de Jalisco, es tendiente a dotar de las garantias
para que la prevenir la Violencia, motivo que se tiene una legislaciéon en la
materia denominada Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco, en su articulo 4, tiene a bien faculta a los
municipio para que dentro de su marco normativo emitan su reglamento
correspondiente. Que a la letra dice:

“Articulo 4°. Los municipios podran expedir reglamentos y coordinarse
con el Gobierno Estatal para implementar acciones a fin de prevenir,
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detectar, atender y erradicar la violencia contra las mujeres. Para este fin,
en la elaboracién de sus presupuestos de egresos, podran contemplar
partidas presupuestales para cumplir con dichos fines.”

La ONU Mujeres, capitulo México emitid boletin el pasado 23 de agosto de
2019 en donde revela la urgencia de generar una convencion Nacional
incluyente para poner fin a todas las formas de violencia que sufren las mujeres
y niflas en México.

Las mujeres y nifas en México temeny sufren, todos los dias, diversos tipos
de violencia en todos los ambitos de su vida: en sus hogares, en el espacio
publico, en la escuela, en el trabajo, en el ciberespacio, en la comunidad, en la
politica y en las instituciones.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
el Hogar, 66.1% de las mujeres ha sufrido al menos un incidente de violencia
emocional, econdmica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo de su vida en al
menos un ambito y 41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia sexual en
algun momento de su vida.

Desde ONU Mujeres consideramos que estas politicas deben sustentarse en 5
ejes y desarrollarse tanto a nivel local como nacional:

1. Atender las causas de la violencia contra mujeres y nifias desde sus raices,
lo que implica el fortalecimiento de las acciones de prevencion;

2. Promover marcos normativos y de politica publica que sean integrales, con
perspectiva de género y de interculturalidad, y con enfoque de derechos
humanos.

3. Fortalecer las instituciones estatales y sus mecanismos de coordinacion
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia desde Por ultimo,
en 2018, el Comité instd a México a adoptar medidas de caracter urgente
para prevenir las muertes violentas, los asesinatos y las desapariciones
forzadas de mujeres y llamd a que se investigue, enjuicie y sancione a los
responsables, incluidos los agentes estatales y no estatales, como cuestidn
prioritaria, una perspectiva de género, con recursos suficientes para esta
tarea;

4. Generar informacién estadistica y evidencias completas que permitan
dimensionar integralmente el fendmeno, que se encuentren alineadas a
estandares internacionales en la materia; y Proveer servicios accesibles
de calidad para la atencion de victimas, que incluyan servicios de salud, de
procuraciéon e imparticion de justicia, con estdndares internacionales.

Es urgente una conversacidon nacional incluyente para poner fin a todas las
formas de violencia que sufren las mujeres y nifas en México. Gracias a
movimientos tales como #MeToo, #MiPrimerAcoso, #TimesUp vy
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#NiUnaMenos, a las movilizaciones y a la determinacién y valentia de activistas
de base y movimientos en defensa de las sobrevivientes, la problematica de la
violencia contra las mujeres y niflas ha cobrado mayor visibilidad.

Es indispensable fortalecer a los movimientos que buscan sacar a la luz esta
pandemia y respaldar a todas las personas cuyas voces todavia no estan siendo
escuchadas, para no dejar a nadie atras, con la colaboracidn de los gobiernos, las
instituciones publicas y privadas, sociedad civil y de toda la sociedad en su
conjunto.'

Por lo anteriormente expuesto en los parrafos anteriores, fundado, y Motivado
se emite iniciativa que propone crear el Ordenamiento municipal de nombre
Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Municipio de Tonala Jalisco. Para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Que crea el Reglamento de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tonald, Jalisco.

Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Municipio de Tonala, Jalisco.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de este ordenamiento son de orden publico,
interés social y de observancia general en el Municipio de Tonala Jalisco.

Articulo 2. El objeto del mismo es establecer los principios, criterios, objetivos
y las directrices de accidon que, desde la perspectiva de género se utilicen para
disefar una politica publica integral y coordinada en el Municipio de Tonala
Jalisco para reconocer, proteger, promover y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 3. Son competentes en la aplicacidon del presente ordenamiento las
autoridades, dependencias y entidades del Ayuntamiento de Tonald Jalisco.

Articulo 4. Corresponde al Ayuntamiento de Tonald Jalisco y a las
dependencias y entidades de la administracidon publica municipal, garantizar
las condiciones para que, en el dmbito de su competencia, generen los
mecanismos institucionales necesarios para la prevencidon, atencién, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, de modo que promuevan y
garanticen el pleno desarrollo de sus derechos humanos y su participacion en
la vida politica, econdmica, cultural y social del municipio.

(S https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/20 19/08/urgente-generar-una-conversacion-nacional-incluyente
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Articulo 5. Las autoridades y dependencias municipales, adoptaran las
medidas necesarias tanto en forma individual como coordinada con otras
dependencias o instituciones, aplicando los recursos que les sean asignados
en el presupuesto de egresos del municipio, para cumplir con lo establecido
en este reglamento.

La coordinaciéon entre las dependencias y entidades municipales se llevara a
cabo a través del Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 6. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

l. Centro de Justicia: Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Jalisco;

I. CRU: Cédula de Registro Unico;
. Instituto: Instituto Municipal de las Mujeres en Tonald Jalisco;

IV. Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco;

V. MUAV: Modelo Unico de Atencién Integral a Mujeres y Nifias Victimas
de Violencia;

VI. Persona Generadora de Violencia: Persona que inflige un acto de
violencia contra las mujeres en cualquiera de los tipos y modalidades
gue establece la legislacion;

VIl. Programa: Programa Integral Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

VIIl. Reglamento: Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Municipio de Tonala Jalisco;

IX. REMIV: Red Municipal de Informacion sobre Violencia contra las Mujeres
y Nifas;

X. Sistema: Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

Xl.  UNEA: Unidad Especializada en Atencidn Integral de Violencia contra
las Mujeres y NiAas;

Xll.  Vertientes de la Politica de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia: Las cuatro vertientes que integran esta politica, que son:
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a) Prevencidén: Que se refiere al conjunto de estrategias que permitan
evitar que se cometan actos de violencia contra las mujeres;

b) Atencion: Que designa al conjunto de servicios que permitan la
restitucion de derechos a las mujeres victimas de violencia;

c) Sancion: Que se refiere al conjunto de estrategias para que los
mecanismos  judiciales 'y administrativos establezcan las
consecuencias juridicas para quien cometa actos de violencia contra
las mujeres y asegure a las victimas el acceso efectivo a la reparacion
del daio; y

d) Erradicacidon: Que designa el conjunto de estrategias para erradicar
la violencia y cualquier forma de discriminacidon hacia las mujeres,
tanto en el dmbito publico como en el privado, y para modificar los
estereotipos sexistas que legitiman la violencia contra las mujeres.

Xlll.  Victima: Persona que ha vivido una situacion que impide su derecho a
vivir libre de violencia. Se considera victima directa a la persona fisica
gue haya sufrido algun dafo o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquier puesta en peligro o lesidn a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y
en los Tratados Internacionales en la materia de los que México es parte.
Son victimas indirectas las personas familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata
con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad
fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacidn de derechos o la comisién de un delito; y

XIV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién, amenaza, coaccion,
privacion u omision violenta, basada en su género o condicion de mujer,
que les cause dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el
publico;

En todas las definiciones inherentes a seres humanos, se entenderd que
pueden ser atribuidas o realizadas tanto por mujer como varén.

Capitulo Il
Del Consejo Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

Articulo 7. E|l Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres es un dérgano colegiado, integrado por
autoridades municipales, observado por el Consejo Consultivo del Instituto
Municipal de las Mujeres en Tonald Jalisco, que tiene por objeto promover,
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impulsar y evaluar la politica publica municipal de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Articulo 8.E| Sistema Municipal tiene las siguientes atribuciones y funciones:

l. Diseflar mecanismos de coordinacién municipal para generar una
politica publica integral, sistematica, continua y evaluable tendiente a
erradicar la violencia contra las mujeres;

I. Promover la relacién interinstitucional y multidisciplinaria para la
igualdad sustantiva y el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia en el municipio, con organizaciones de la sociedad civil e
instancias académicas con especialidad en la materia;

Il Aprobar el Programa Integral Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

IV. Establecer los mecanismos para garantizar que las dependencias y
entidades de la administraciéon municipal con responsabilidades en el
Programa Integral Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, las incorporen a sus
instrumentos de planeacidn (Proyectos Sectoriales y Matrices de
Indicadores de Resultados);

V. Instituir criterios y mecanismos de seguimiento y evaluar los resultados
del Programa;

VI. Solicitar informes trimestralmente a las Coordinaciones Generales,
Organismos Publicos Descentralizados y dependencias de la
administracion publica municipal sobre la implementacidon del
Programa;

VII. Recomendar que se solicite comparecer a las personas titulares de las
Coordinaciones Generales, Organismos Publicos Descentralizados vy
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, que
no hayan informado en tiempo y forma sobre el avance en el
cumplimiento de las lineas de accién del Programa o que no hayan
cumplido satisfactoriamente con las lineas de accién que son de su
competencia;

VIIl. Establecer mecanismos para la rendicidn de cuentas en materia de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia;

IX. Informar al Consejo Consultivo del Instituto Municipal de las Mujeres en
Tonald Jalisco, sobre el avance en el cumplimiento de los objetivos de
la politica municipal de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia;
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X. Gestionar la construccion o actualizacion de la Red Municipal de
Informacidn sobre Violencia contra las Mujeres y Nifas para generar
informacion que facilite la toma de decisiones y monitorear el
funcionamiento de las acciones orientadas a garantizar el acceso a una
vida libre de la violencia, asi como dar seguimiento y evaluar su
funcionamiento;

Xl.  Promover la profesionalizacién y certificacidon del personal que atiende
a mujeres y niflas en situacion de violencia en las diferentes Unidades
Especializadas;

Xll.  Recomendar al Ayuntamiento mecanismos de participacion ciudadana
para establecer politicas publicas para el combate a la violencia contra
las mujeres;

Xlll.  Participar en los procesos de planeacidon y presupuestacion municipal,
para garantizar que en los criterios de elaboracion del presupuesto de
egresos del municipio se consideren los recursos financieros necesarios
para la ejecuciéon del Programa; y

XIV. Recomendar la cancelacidon parcial de los presupuestos asignados a las
dependencias municipales por un periodo determinado, cuando
incumplan las funciones previstas en el Programa.

Articulo 9. E| Sistema Municipal se integrara por:

l. La Presidencia: la o el ciudadano electo para el periodo constitucional.

I. Regidora o Regidor presidente de la Comisién Edilicia en materia de
Derechos Humanos y/ o Igualdad de Género;

Il El titular de la Contraloria u Organo de Control;

IV. La persona titular de la Coordinacién General de Desarrollo Econdmico
y Combate a la Desigualdad,;

V. La persona titular de la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal;

VI. La persona titular de la Direccién de Servicios Médicos Municipales;

VIl. La persona titular de la Direccidn de Justicia Municipal;

VIIl. La persona titular del Instituto Municipal de las Mujeres, quien fungirad
como la Secretaria Técnica del Sistema;

IX. La persona a cargo de la Direccién General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia; y
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Articulo 710. El Consejo Consultivo del Instituto Municipal de las Mujeres en
Tonald Jalisco, tendrad la facultad de recomendar al Ayuntamiento
mecanismos de participacion ciudadana para establecer politicas publicas
para el combate a la violencia contra las mujeres.

Serd el ente observador del trabajo del Sistema y podra realizar
recomendaciones a las dependencias y entidades municipales.

Articulo 11. De las suplencias y ausencias.

l. Las personas integrantes del Sistema designaran suplente en el cargo
en la primera sesion en que participen;

. La Presidencia del Sistema solamente podra ser sustituida por la o el
Jefe de Gabinete;

M. Las personas titulares del Sistema solamente podran nombrar como
suplentes a personal con un nivel inmediato inferior al suyo;

IV. En el caso de las y los regidores, su suplente serd una o un integrante
de la Comisién Edilicia de Derechos Humanos e Igualdad de Género; y

Articulo 12. De las sesiones.

l. Seran publicas y se llevaran a cabo de forma ordinaria trimestralmente
y de manera extraordinaria cuando asi se requiera;

I. El Sistema para sesionar debera contar con la asistencia de la mitad mas
uno de sus integrantes;

. El Sistema se debera instalar en su primera sesién ordinaria;

IV. El Sistema tendrd al menos cuatro sesiones ordinarias. En la primera
sesion se estableceran las fechas de las sesiones ordinarias. Estas fechas
serdn publicas y la Secretaria Técnica lo enviard a las dependencias y
organismos con responsabilidades en el Programa;

V. En cada sesion el Sistema analizara los informes de seguimiento y
evaluacion del Programa que serdn enviados a la Secretaria Técnica con
dos semanas de antelacién a la fecha de la sesiodn;

VI. La Secretaria Técnica elaborard un documento que integre los informes
y avances en el logro de los objetivos, estrategias y lineas de accién del
Programa, y lo enviard al Sistema con una semana de antelacién a la
sesion;

VIl. Las sesiones extraordinarias se notificardn con 48 horas de anticipacion;
y
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VIIl. Las decisiones se tomaran por mayoria simple; en caso de empate, la
Presidencia tendrd voto de calidad.

Articulo 13. La Presidencia del Sistema tendra las siguientes atribuciones:
l. Presidir las sesiones del Sistema;

I. Rendir anualmente un informe de actividades y de evaluacién de los
resultados del Programa; y

. Ser representante del Sistema.

Articulo 14. La Secretaria Técnica del Sistema tendrd las siguientes
atribuciones:

l. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias conforme a lo
dispuesto en el Articulo 12 este Reglamento;

I. Elaborar las actas, llevar su registro, administrar y conservar los
documentos del Sistema;

. Elaborar el proyecto del Programa Integral Municipal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres e
incorporar las reformas y recomendaciones que se generen durante el
proceso de aprobacion;

IV. Distribuir el Programa entre todas las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal;

V. Elaborar, mantener actualizados y vigilar el cumplimiento de los
lineamientos y protocolos para la atencidn de las mujeres en situacién
de violencia; y

VI.  Sistematizar el informe de cumplimiento y evaluacidn de resultados del
Programa.

Capitulo Il
De la Estrategia para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 15. El Programa es la politica publica integral municipal que
comprende los objetivos, estrategias y lineas de accién que llevaran a cabo
de manera coordinada las dependencias municipales para combatir todos los
tipos y modalidades de violencia contra las mujeres en Tonala Jalisco. Debera
reflejarse en las Matrices de Indicadores de Resultados de cada dependencia
con obligaciones en la misma.
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Articulo 16. E|l Programa tendra una vigencia de 3 afnos, o el que corresponda
a cada administraciéon publica municipal.

El Proyecto de Programa serda entregado al Sistema para su estudio y
retroalimentacién en la sesidn de instalacion. Debera ser acorde con el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza y vincularse con el Sistema de
Evaluacion del Desempefo y las Matrices de Indicadores de Resultados de las
dependencias y entidades responsables del Programa.

El Programa debe ser aprobado en la segunda sesién del Sistema, y publicado
en la Gaceta Municipal de Tonala Jalisco.

Articulo 17. E| Programa debe contener:

l. Un diagndstico municipal de la situacién sobre la violencia contra las
mujeres y de las acciones de politica implementadas para combatirla;

. El objetivo general y los especificos para cada una de las vertientes de
la politica de combate a la violencia contra las mujeres: Prevencion,
atencién, sancién y erradicacion;

. Las estrategias y lineas de accién a seguir para el logro de estos
objetivos;

IV. Las dependencias responsables de cada una de las lineas de accién; y

V. Un sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion de los
resultados de la implementacién del Programa.

Capitulo IV
Instrumentos de la Politica Publica Municipal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 18. Los Instrumentos de la Politica Publica Municipal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia son los medios y condiciones basicas
a través de los cuales el gobierno municipal asume la responsabilidad de
promover y garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 19. Forman parte de los Instrumentos de la Politica Publica Municipal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

l. El Modelo Unico de Atencidn Integral a las Mujeres y Nifias Victimas de
Violencia;
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. La Red Municipal de Informacidon sobre Violencia contra las Mujeres y
NiAas;

M. Los mecanismos para la programacion y presupuestacion de la politica
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia;

IV. Las sanciones al personal de la Administracidn Publica Municipal que
incurra en actos de violencia en los ambitos laboral e institucional;

V. Los mecanismos de evaluacién y seguimiento de la politica de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia; y

VI. Otros instrumentos de politica publica municipal que sean aprobados
por el Sistema.

Articulo 20. E| Modelo Unico de Atencidn Integral a Mujeres y Nifias Victimas
de Violencia es el mecanismo rector del conjunto de servicios integrales vy
especializados proporcionados a las mujeres en situacidn de victimas y sus
hijos, con la finalidad de atender los efectos de la violencia y restituirles sus
derechos. Coordina de manera integral, vinculatoria y profesional a las areas
municipales que atienden a mujeres, nifos y nifas receptoras de violencia y
sefala la ruta de intervencién, los principios, ejes transversales vy
caracteristicas de toda atencion a violencia. Se conforma de:

l. La Red Municipal de Informacion sobre Violencia contra las Mujeres vy
NifAas;

. Los protocolos para la atencidon basica general y atencidn especializada;
y

1. La UNEA.

Sin perjuicio de lo que se prevea en el Programa, el Modelo integrara servicios
de atencidon médica, psicoldgica, juridica y social y se vinculard a los
programas sociales del municipio, asi como a los servicios otorgados por
instancias de otro orden de gobierno, social o académico.

Articulo 21. Los servicios que se brindan a cada mujer dependeran de sus
necesidades especificas en los diferentes momentos del proceso de atencién
integral y responderdn a los protocolos de atencién y a los principios
sefalados en la Ley General de Victimas, y la Ley de Atencién a Victimas del
Estado de Jalisco.

Articulo 22. | a ruta de intervencion del MUAV contiene las siguientes etapas:

l. Identificacion de la Problematica: Consiste en determinar las
caracteristicas del problema, tipo y modalidad de la violencia y efectos
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V1.

para las victimas directas e indirectas, en la esfera médica, econdmica,
laboral y juridica;

Determinacién de Prioridades y Riesgos: Implica detectar el nivel de
riesgo de las victimas directas e indirectas, identificar las necesidades
inmediatas y mediatas, elaborar plan de accién o de emergencia, realizar
mapeo de redes de apoyo y activar las medidas de proteccion o refugio
si las requieren de manera emergente;

Asesoramiento  Especializado: Consiste en otorgar asesoria
especializada en las 4&reas sociales, psico-emocional y juridicas,
necesarias y suficientes en razén de las caracteristicas de cada caso.
Esta se brindard de manera precisa y con lenguaje accesible. Se
informara sobre la posibilidad de denunciar penalmente si corresponde
y el derecho a protegerse en los Centros de Refugio o Casas de
Emergencia;

Canalizacion y Acompafamiento: De acuerdo con la valoracidon
especializada y la determinaciéon de prioridades y riesgos se canalizara
a la o las instancias que correspondan para su seguimiento. Cuando el
nivel de riesgo, la condicidn fisica o psicoldgica de la victima lo requiera,
deberd realizarse su traslado a la instancia que corresponda
acompafada de personal especializado;

Seguimiento: Implica llevar a cabo el cumplimiento de los procesos de
canalizacién y vigilar de manera puntual que las victimas estén siendo
debidamente atendidas por las dependencias; y

Evaluacion: Consiste en la evaluacion del MUAYV a través de mecanismos
diversos, como la realizacidon de informes sobre su funcionamiento, el
analisis por parte de personas expertas en la materia de su alcance y el
levantamiento de encuestas de satisfaccidn a las personas que fueron
atendidas.

Articulo 23. E| MUAYV tendra como ejes transversales el enfoque de género, la
no revictimizacioén, el acceso al ejercicio efectivo de los derechos humanos y
la justicia social y la homologacion de la atenciodn integral.

Articulo 24. Todas las dependencias municipales que brinden alguin servicio
de atencidn a la ciudadania podran, de manera coordinada, coadyuvar en el
primer acercamiento y canalizacion de las mujeres victimas de violencia a las
UNEAS que conforman el MUAYV, bajo los siguientes criterios:

En todas las dependencias municipales deberad haber una persona
enlace, debidamente informada y capacitada sobre el MUAV, que se
encargue de la canalizaciéon de las mujeres victimas a las UNEAS en el
caso de que llegaran a su dependencia municipal pidiendo ayuda u
orientacion;
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. La o el titular de la dependencia deberd asignar a la persona servidora
publica enlace del MUAYV;

M. El Instituto llevard un registro de los y las servidoras publicas
encargadas de enlazar a las mujeres victimas de violencia a las UNEAS;

y

IV. Elolaservidora publica asignada debera ser capacitada en violencia de
género, intervencidén en crisis, conocimiento del marco legal y los
protocolos de atencidn a la violencia contra las mujeres, de modo que
esta primera intervencion responda a los principios que rigen toda
atencion.

Articulo 25. Las Unidades Especializadas en Atencidn Integral de Mujeres y
Nifas se encontraran conformadas por el personal especializado en atencion
integral de violencia de género del Instituto Municipal de las Mujeres en Tonala
Jalisco, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF de Tonala
Jalisco, la Direccidn de Servicios Médicos Municipales, la Comisaria de la
Policia de Tonala Jalisco y la Direccion de Justicia Municipal.

La conformacion de cada grupo de las UNEAS privilegiara el perfil profesional
y la experiencia en atencidn de violencia, la formacidén en género, primeros
auxilios psicoldgicos, conocimiento del marco legal internacional y local en la
materia y de los protocolos de atencién establecidos en el MUAV. Se
promoverd que las diferentes UNEAS cubran espacial y territorialmente todo
el municipio, de modo que las mujeres y nifas puedan acceder con facilidad
a los centros de atencion.

Las y los servidores publicos de las UNEAS se incorporaran de manera
continua a procesos de formacion, capacitacion, profesionalizacion y
certificacidon en atencién integral de violencia contra las mujeres y nifas,
facilitados y gestionados por el Instituto.

Articulo 26. El Instituto deberd conformar un Padrén Unico de servidoras y
servidores publicos que conforman las UNEAS. Este Padrdon deberd contener
sus datos generales, formacidén académica, rol o participacidn dentro del
MUAYV, UNEA a la que pertenece, domicilio y teléfono de su centro de
atencion, historial de capacitaciones, procesos de certificacion y evaluaciones
de desempeno.

Articulo 27. A las y los titulares de las dependencias a las que pertenecen las
UNEAS les correspondera:

l. Preseleccionar a las personas que integraran la UNEA de su
dependencia, para que el Instituto conforme los requerimientos
profesionalizantes necesarios, valide y formalice su integracién al
MUAYV;
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. Nombrar una persona enlace del MUAV dentro de la dependencia que
dirige, para que sea la responsable de la comunicacidon entre el Instituto
y los integrantes de la UNEA. Esta persona debera de notificar las bajas
o altas de las y los integrantes de su UNEA, debidamente justificadas.
Asi como dar seguimiento a los distintos acuerdos y requerimientos de
su UNEA, en relacion al MUAYV;

M. Facilitar la implementacion del MUAV en su dependencia mediante la
colaboracion activa para que el personal a su cargo pueda ser participe
de los procesos de contencidn emocional, formacién, capacitacion,
profesionalizacion y certificacion;

IV. Promover, dentro de la dependencia a su cargo, la mejoria de los
espacios fisicos donde se atiende a mujeres y nifas victimas de
violencia, asi como el mantenimiento y actualizaciéon constante de la
infraestructura digital necesaria para el funcionamiento y llenado de la
REMIV;

V. Participar de los acuerdos y convenios de colaboracidon que promueva
el Instituto para garantizar el mejor funcionamiento del MUAV vy la
seguridad en la transferencia y resguardo de los datos en la REMIV.

Articulo 28. En el MUAYV al personal especializado que conforma las UNEAS
le correspondera:

l. Recibir a toda mujer victima de violencia, victimas directas e indirectas
incluyendo las canalizadas desde otras dependencias municipales;

I. Atender a las mujeres victimas de violencia conforme los principios de
atencioén, asi como a las victimas directas e indirectas, mediante el
llenado de la CRU;

. Aplicar los protocolos de atencién basica general o especializada con
base en la ruta de intervencién del MUAYV vy realizar una valoracion del
nivel de riesgo, posible plan de accidn y plan de emergencia;

IV. Informarle sobre sus derechos, la restitucion de los mismos y los
diferentes servicios a los que tiene derecho de manera gratuita y
expedita, asi como de las Casas de Emergencia o Refugios, el
funcionamiento de las dérdenes de proteccidn y la posibilidad de
denunciar a la persona generadora de violencia;

V. Comunicarle a la victima sobre su situacion de violencia de género,

explicando la violencia identificada desde un enfoque de género, de
manera clara y sencilla;
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VI. Darle seguimiento al proceso de atencién integral de la mujer victima
de violencia;

VIl. Expedir documentos oficiales que hagan constar la atencién de las
mujeres victimas de violencia, con la finalidad de que sean validos en las
instancias que ellas lo necesiten; y

VIIl. Participar en los procesos de contencidon emocional, formacion,
capacitacion, profesionalizacion y certificacion para su continua
actualizacion.

Articulo 29. En el MUAYV, al Instituto le correspondera:

l. Llevar a cabo la coordinacién, administracion y gestion del Modelo vy la
Red;

I. Promover la profesionalizaciéon y certificacion constante de los
integrantes de las UNEAS a través de la oferta continua de cursos,
seminarios y diplomados sobre atencién integral a mujeres y nifas en
situacion de violencia, derechos humanos, asi como de intervenciones
relacionadas con lenguaje incluyente, diversidad, mecanismos de
atencién en casos de discapacidad entre otros;

. Implementar un programa de contencién emocional para proporcionar
herramientas y habilidades para afrontar positivamente el estrés laboral
al personal de las UNEAS que se encargue de la atencién integral a las
mujeres victimas de violencia;

IV. Generar las gestiones, acuerdos y convenios de colaboracién necesarios
con las instancias correspondientes para establecer altos estdndares de
seguridad en el manejo, transferencia y resguardo de los datos
contenidos en la REMIV;

V. Implementar el MUAV en su dependencia a través de una UNEA, que
cuente como minimo con una persona especialista que atienda el primer
contacto, y con las dreas especializadas en atencidn psicoldgica vy
juridica;

VI. Dar seguimiento a los procesos de atencion de las mujeres victimas de
violencia registradas en la Red y verificar que las dependencias
especializadas las atiendan debidamente; y

VII. Generar reportes estadisticos de la informacién contenida en la Red y
analisis de las métricas para recoger factores y perfiles de riesgo,
lugares de ocurrencia y el comportamiento de la violencia en el
Municipio de Tonald Jalisco que sean Utiles para perfeccionar el
Programa y establecer mecanismos de prevencion puntuales.
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Articulo 30. En el MUAYV, al DIF Tonald Jalisco le correspondera:

l. Implementar el MUAYV en su dependencia a través de las Unidades de
Atencion a la Violencia Familiar y a las y los especialistas en medicina,
derecho, psicologia y trabajo social, mediante atencidn basica general,
especializada y de seguimiento;

. Homologar de forma progresiva, sus criterios de atencion con los del
MUAYV;

. Incorporar al personal especializado de la Casa de Medio Camino, en el
proceso de atencion e implementaciéon del MUAV;

IV. Facilitar en sus Centros de Desarrollo Infantil, la entrada de hijas e hijos
de mujeres que han sido victimas de violencia;

V. Priorizar la incorporacion de victimas directas e indirectas en sus
programas o intervenciones sociales, asi como en el acceso a sus
servicios mediante descuentos o condonaciones del costo; y

VI. En caso necesario derivar a las mujeres victimas de violencia a los
Centros de Refugio y Casas de Emergencia, en su caso, la Casa de Medio
Camino.

Articulo 31. En el MUAYV, la Direccidn de Servicios Médicos Municipales debera:

l. Implementar el MUAV en su dependencia a través de las areas
especializadas en la atencién médica y psicoldgica de urgencia a
mujeres y nifas victimas de violencia;

I. Aplicar la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005 en sus Unidades
Médicas;

Il Brindar a las mujeres que han sido victimas de violencia, asi como
victimas directas e indirectas, el acceso gratuito y expedito a los
servicios de atencidn médica para su tratamiento correspondiente,
expedir el parte médico de lesiones y dar parte al Ministerio Publico; y

IV. Canalizar a las instancias correspondientes para seguimiento.

Articulo 32. En el MUAYV, la Coordinacion General de Desarrollo Econdmico y
Combate a la Desigualdad debera:

l. Gestionar el acceso preferencial de las mujeres victimas de violencia a

los programas que ejecute la dependencia de los que pudieran ser
candidatas;
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. Otorgar en coordinaciéon con la Direccién de Educaciéon Municipal vy el
Instituto, servicios, cursos y talleres para el fortalecimiento de sus
habilidades, desarrollo personal y empoderamiento;

M. Formular en coordinacion con la Direccidon de Educacion Municipal y el
DIF Tonalad Jalisco, programas de otorgamiento de apoyos y becas
escolares dirigidos a mujeres victimas de violencia, asi como a sus
dependientes;

IV.  Vincular a las mujeres victimas de violencia con la bolsa de trabajo del
Ayuntamiento u otras bolsas de trabajo;

V. Otorgar incentivos a las empresas que capaciten y ofrezcan empleos
con horarios favorables y remuneracion justa para las mujeres victimas
de violencia, vigilando en todo momento que las contratadas gocen de
todos sus derechos laborales;

VI. Celebrar convenios de colaboracién por medio del Ayuntamiento, con
entes publicos y privados para priorizar, la incorporacion de las victimas
a puestos de trabajo;

VIl.  Promover en coordinacidon con las Cadmaras de Comercio locales, la
creacidon de bolsas de trabajo especificas para mujeres victimas de
violencia;

VIIl. Disefar y ejecutar programas de capacitacion para el empleo y el
autoempleo que desincentiven la segregacion ocupacional;

IX. Brindar, en coordinacion con el Instituto y el DIF Tonalad Jalisco,
acompafamiento juridico a las mujeres victimas de violencia en el
ambito laboral.

Articulo 33. En el MUAYV, la Direccidon de Educacidon deberd gestionar el
ingreso preferencial de las mujeres victimas de violencia o de sus
dependientes a las Academias Municipales cercanas al domicilio de la victima.

Articulo 34. La Red Municipal de Informacion sobre Violencia contra las
Mujeres y Niflas, REMIV, es una herramienta que debera constituirse en una
plataforma digital que vincule al personal de las UNEAS para seguimiento
puntual de los casos de violencia, sin re-victimizaciéon y que concentre la
informacidén para andlisis de la problematica. Tendra por objeto:

l. Llevar un registro de las mujeres y nifas victimas de violencia y su
avance en el proceso de atencioén integral;

. Medir la magnitud, los tipos y las modalidades de la violencia por la que
acuden las mujeres y nifas a los servicios municipales y establecer geo-
referencia;
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M. Identificar y analizar los factores de riesgo, individuales y sociales, para
establecer acciones que nos permitan prevenir los actos de violencia
contra las mujeres y nifias en el municipio;

IV. Concentrar la informacién estadistica de las mujeres victimas de
violencia que se genera en las dependencias municipales;

V. Facilitar y evaluar el esfuerzo conjunto y coordinado de las
dependencias que atienden a mujeres y nifias victimas de violencia;

VI. Generar un mecanismo efectivo de canalizacién entre las UNEAS vy el
Centro de Justicia para las Mujeres, que evite la re victimizacion; y

VIl. Ildentificar la violencia institucional, derivada de las acciones u omisiones
del personal que conforma las UNEAS, para prevenir y mejorar de
manera continua los procesos de atencion.

Articulo 35. Todas las dependencias de la Administracidon Publica Municipal
gue brinden servicios de atencidn integral a las mujeres y niflas en situacion
de violencia tienen la obligacién de alimentar la REMIV. Para ello, cada
dependencia debe asignar al personal especializado responsable de
incorporar la informacion en la Red con base en la Cédula de Registro Unico
y los formatos de atencidn especializada.

Articulo 36. Para recabar la informacion sobre violencia contra las mujeres en
las dependencias municipales, se debera utilizar la Cédula de Registro Unico
gue contendra como minimo lo siguiente:

l. Datos generales de la victima (nombre, edad, domicilio, nacionalidad,
teléfono, y correo electrénico) y niumero de victimas indirectas;

I. Datos de la persona o personas generadoras de violencia (nombre,
edad, domicilio, nacionalidad);

Il Condiciéon de la victima (nivel socioecondmico, origen étnico,
nacionalidad, identidad indigena, escolaridad, discapacidades, entre
otras);

IV. Descripcidn de los hechos;

V. Tipos y modalidades de violencia, asi como recurrencia;

VI. Deteccidn de riesgo y semaforizacion;

VIl.  Plan de accidon y plan de emergencia;

VIIl. Servicios brindados;
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IX. Redes de apoyo de la victima (tipo de apoyo, familiares, amigos y
grupos de apoyo);

X. Instancia receptora y a la que se canaliza; y
Xl.  Observaciones.

Articulo 37. Se garantizara en todo momento la confidencialidad y privacidad
de los datos personales, de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, el Reglamento de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Municipio de Tonald Jalisco, y demas aplicables
en la materia.

Articulo 38. El personal municipal responsable de incorporar informacion a la
REMIV debe firmar un documento oficial en que se compromete a no divulgar
ningun dato respecto de las mujeres en situacidon de victimas que atiende ni
de la informacioén a la que tiene acceso a través de la Red. El incumplimiento
de este compromiso serd motivo de despido justificado.

Articulo 39. E|l control y administraciéon de la Red lo tendrd el Instituto
Municipal de las Mujeres en Tonald Jalisco y la informacién deberd
resguardarse en un servidor dedicado con accesos controlados.

Articulo 40. El Instituto publicard semestralmente un informe que contenga
datos estadisticos y analisis de métricas sobre la atencién a las mujeres que
viven violencia a partir de la informacion recopilada a través de la Red.

Articulo 41. De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley, las
Casas de Emergencia y los Centros de Refugio son estancias especialmente
acondicionadas para recibir a las mujeres victimas de violencia y a las victimas
indirectas las 24 horas, los 365 dias del afio.

Articulo 42. El ingreso a los Centros de Refugio o Casas de Emergencia se
deberda dar de conformidad con el Reglamento de las Casas de Medio Camino
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tonala
Jalisco.

Articulo 43. Las Casas de Emergencia y Centros de Refugio brindaran los
servicios establecidos en el articulo 53 de la Ley.

Capl't"ulo "4
Del Acceso a la Justicia y el Modelo Unico de Atencion Integral a Mujeres y
Ninas Victimas de Violencia
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Articulo 44. De conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley, el
acceso a la justicia de las mujeres es el conjunto de acciones juridicas que
deberan realizar las dependencias de gobierno, conforme a sus recursos y
atribuciones, para hacer efectiva la exigibilidad de sus derechos en los
ambitos civil, familiar, penal, laboral, entre otros.

Implica la instrumentacién de medidas de proteccién, asi como el
acompanamiento y la asesoria juridica gratuita.

Articulo 45. Las acciones de acceso a la justicia consisten en:

l. Implementar de manera pronta y eficaz medidas de proteccién para las
mujeres victimas de violencia o en riesgo de serlo, para salvaguardar su
integridad fisica y psiquica, asi como su patrimonio, tomando en cuenta
las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentren;

I. Actuar con la debida diligencia para orientar, acompanar y representar
a las mujeres victimas de violencia en los procedimientos que participen,
con el fin de que sean sancionados los actos de violencia cometidos en
su contra, asi como para hacer efectiva la reparacion del dafo; e

. Instrumentar acciones integrales que tiendan a disminuir los efectos de
la violencia contra las mujeres y evitar la violencia institucional.

Articulo 46. Dentro de las acciones de acceso a la justicia y en el marco del
MUAV, la Direccién de Justicia Municipal debera:

l. Implementar el MUAV en su dependencia a través de las areas
especializadas en atencidn integral, basica y especializada con énfasis
en asesoria juridica, a mujeres, nifios y nifas victimas de violencia y
canalizar a las instancias correspondientes para su seguimiento;

I. Emitir 6rdenes de proteccién conforme lo sefalado en el Reglamento
de Policia y Buen Gobierno, considerando el nivel de riesgo vy el nivel de
peligrosidad de la persona generadora de violencia;

. Coordinar con la Comisaria de Policia de Tonald Jalisco para, una vez
emitida la orden de proteccién, acompafar a las victimas al Centro de
Justicia o bien, a alguna Casa de Emergencia o Refugio;

IV. Dar seguimiento a las érdenes de proteccion que emitan; e

V. Implementar los mecanismos de justicia alternativa exclusivamente en
los casos en los que no se presente ningun tipo o modalidad de
violencia.
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Articulo 47. Dentro de las acciones de acceso a la justicia y en el marco del
MUAYV, la Comisaria de la Policia de Tonala Jalisco debera:

l. Conformar un cuerpo policiaco especializado en atender, proteger vy
brindar las medidas de proteccién a las mujeres victimas de violencia,
de acuerdo con lo establecido por la Ley. Este cuerpo policiaco sera
capacitado, actualizado y especializado en la perspectiva de género y
trabajara en coadyuvancia con el Centro de Justicia para las Mujeres, la
Unidad Especializada en Investigacién de Delitos contra las Mujeres y el
Ministerio Publico, cuando estos asi lo requieran;

I. Implementar el MUAV en su dependencia con personal especializado en
atencién integral, particularmente intervencién en crisis, primeros
auxilios psicoldgicos, y atencion de primer contacto;

M. Crear e implementar un protocolo de actuacidon policial con perspectiva
de género en casos de violencia contra las mujeres y las nifas, acorde
con los principios del MUAYV;

IV. Crear mecanismos de coordinacién y colaboraciéon con las
dependencias encargadas de la seguridad publica en los municipios
metropolitanos para que colaboren en el seguimiento de las medidas de
proteccidn que prevengan la violencia y garanticen la seguridad de las
victimas;

V. Implementar un protocolo para aplicacion y seguimiento de medidas de
proteccion; y

VI. Crear mecanismos de canalizacion y acompafamiento de las mujeres
victimas de violencia hacia las dependencias que ofrecen atencidén
integral en el municipio, hacia el Ministerio Publico o Centro de Justicia
para las Mujeres del Estado de Jalisco, cuando asi se requiera.

Articulo 48. En caso de emergencia, las mujeres victimas de violencia deberan
ser acompafadas y canalizadas a la Casa de Medio Camino, Direccién de
Justicia Municipal o Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco,
por personal especializado, de preferencia mujeres, para solicitar medidas de
proteccidn o refugio.

Articulo 49. Para determinar la medida a implementar en casos de
emergencia, la autoridad municipal se sujetard a lo establecido en el
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Tonald Jalisco, en materia de
ordenes de proteccion.

Capitulo VI
De las Sanciones
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Articulo 50. E|l gobierno municipal se compromete a establecer sanciones a
las y los servidores publicos, que incurran en acciones u omisiones de
violencia en los dmbitos institucional y laboral.

Articulo 51. Las sanciones al personal de la administracion publica municipal
por incurrir en actos de violencia institucional y laboral consistiran en:

l. Apercibimiento;
. Amonestacion por escrito;

M. Suspension en el empleo, cargo o comision sin goce de sueldo, de tres
a treinta dias laborables;

IV. Destitucion;

V. Inhabilitacion de tres meses a seis anos para desempefar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico; y

VI. Destitucion con inhabilitacidon hasta por seis afos para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

El tipo de sancién dependerd de la gravedad y recurrencia de la accién u
omision en la que haya incurrido la persona servidora publica municipal.

Articulo 52. Las personas generadoras de violencia sujetas a cualquier
procedimiento administrativo por parte del municipio derivado de la
aplicacion del presente reglamento seran acreedoras de sanciones de
conformidad con lo dispuesto al Reglamento de Policia y Buen Gobierno de
Tonala Jalisco.

TRANSITORIOS

Primero. Publiguese el presente reglamento en la Gaceta Municipal de Tonal3,
Jalisco; en términos de lo dispuesto en las fracciones IV y V del articulo 42, de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco.

Segundo. Este Ordenamiento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal de Tonala, Jalisco.

Tercero. Se abroga el Reglamento Municipal de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia aprobado en sesidén ordinaria de
Ayuntamiento de fecha 28 veintiocho de Septiembre de 2011 dos mil once,
mediante acuerdo nimero 760 setecientos sesenta; asimismo se derogan las
demas disposiciones municipales que se opongan al presente ordenamiento.
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Cuarto. El Gobierno Municipal de Tonald Jalisco, tendrd un plazo de 90
noventa dias habiles para realizar las adecuaciones presupuestales que
permitan dar cumplimiento al presente Reglamento.

Quinto. Se autoriza al Presidente Municipal, Sindico y Secretario General a
emitir y suscribir la documentacién necesaria para cumplir con el presente
acuerdo municipal.

Sexto. Se Instruye al Secretario General para que remita oficio al Congreso
del Estado de Jalisco a efecto de cumplir con lo sefialado en el articulo 42
fraccion VI y VIl de la Ley del Gobierno y la Administracidn Municipal del
Estado de Jalisco.”

Xll. Ahora bien, mediante oficio SECRETARIAGENERAL/DDN/422/20, de fecha 16
del mes de abril del afio de 2020, el Secretario General del Ayuntamiento
Licenciado Manuel Salvador Romero Cueva informd que la iniciativa que nos
ocupa, fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacion a las Comisiones
Edilicias de Gobernacién como convocante y de Reglamentos y Puntos
Constitucionales como coadyuvante.

Una vez establecido lo anterior, las comisiones dictaminadoras realizamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
establece que:

"Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre... Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”.

. Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, estipula que:
“El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio

propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”.
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[1.  Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 3, establece que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa.
Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado...”. Asimismo, en su articulo 27, establece que “Los Ayuntamientos, para
el estudio, vigilancia y atencién de los diversos asuntos que les corresponda
conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.

IV. Que el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco, en su articulo 71, estipula que:

“El Ayuntamiento de Tonal3, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencidon de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
Comisiones, estas pueden ser permanentes o transitorias, con desempefo
colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener facultades ejecutivas...”.

V. Que el articulo 72 del anterior ordenamiento, establece que las Comisiones
Edilicias, poseen, entre otras atribuciones, la facultad de:

“l. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el
ayuntamiento; Il. Presentar al ayuntamiento los dictdmenes e informes, resultados
de sus trabajos e investigaciones y demdas documentos relativos a los asuntos que
les son turnados;....y IX. Las demas que en razdn de la materia les corresponda por
disposicion legal o reglamentaria. Para que los dictdmenes de las comisiones
adquieran plena validez deberan ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se

”

trate de acuerdos internos....”.

VI. Que el articulo 83 del mismo ordenamiento, estipula que:

“Son atribuciones de la Comisiéon Edilicia de Gobernaciéon: En materia de Derechos
Humanos e Igualdad de Género....V. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos que, en
materia de derechos humanos en general, y en especifico de las mujeres,
comunidades indigenas y otros grupos vulnerables, apruebe el Ayuntamiento; y VI.
Revisar la normatividad reglamentaria a fin de reformar las normas que
explicitamente o por omisidn sean discriminatorias, promoviendo ademas la
coordinaciéon y colaboracidn con las respectivas dependencias municipales e
instancias estatales y federales...”.

VIl. Que el articulo 85 del mencionado ordenamiento, establece que:

“Son atribuciones de la Comisién Edilicia de Reglamentos y Puntos
Constitucionales: En materia de Reglamentos y Puntos Constitucionales: |.
Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la creacidn,
reforma, adicidon, derogaciéon o abrogacién de ordenamientos municipales,
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incluyendo lo concerniente a la creacidén, modificacidén, supresidon o
institucionalizacion de dependencias o entidades municipales, cualquiera que sea
su naturaleza o atribuciones;...”.

VIIl. Que el articulo 90 del mencionado ordenamiento, estipula que:

IX.

“Son atribuciones de la Comision Edilicia de Seguridad Publica y Prevenciéon Social:
I. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia de seguridad
publica y prevencidon social; Il. Estudiar y, en su caso, proponer la celebracién de
convenios de coordinacion con la Federacion, el Estado u otros municipios respecto
del servicio de seguridad publica; y Ill. Analizar el nivel de preparacién que ostenta
el personal de la Comisaria de la Policia de Tonald, tanto administrativo como
operativo y, conforme a los resultados, proponerlos medios para la superacion
técnica, profesional y cultural de los elementos.”.

Que el Reglamento para el Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento
Constitucional de Tonald, Jalisco, sefala lo siguiente:

“Articulo 71. Las iniciativas y los asuntos turnados a las Comisiones Edilicias deben
dictaminarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales, contados a partir de la
fecha de su recepcién, salvo que la iniciativa o asunto requiera a juicio de la
Comisidn, plazo mayor. En este caso el Presidente de la Comisidn convocante debe
solicitar proérroga en sesion de Comision.”

“Articulo 72.Transcurridos sesenta dias naturales después de acordado el turno,
cualquier Regidor podra proponer a la Comision o Comisiones competentes un
dictamen para su discusion y aprobacidén o rechazo segun corresponda.”

En virtud de lo expuesto en el parrafo anterior, se concluye que es procedente
gue la Comision Edilicia de Gobernacion, en su calidad de convocante, proponga
el presente dictamen del Acuerdo 283 con el claro propdsito de llevar a cabo su
estudio, andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacion.

Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del
presente dictamen el andlisis para la modificacion, reforma, abrogaciéon y/o
creacion de un nuevo Reglamento para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres de Tonald, Jalisco, reformar y aprobar un nuevo Reglamento Municipal
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
aprobar el Cdédigo Municipal para la Proteccién Integral de los Derechos de la
Mujer, tal y como se desprende de los Acuerdos numeros 224, 225, 283, 305, 464
y 514 derivados de las Sesiones Ordinarias de este Ayuntamiento de fechas 23
del mes de mayo del aino de 2019, 24 del mes de julio del afio de 2019, 16 del mes
de agosto del ano de 2019, 13 del mes de febrero del afio de 2020 y 31 del mes
de marzo del afio de 2020 respectivamente.
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XIl. Al respecto y en el caso concreto que nos ocupa, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que:

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal...”.

Xll. A su vez, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 77 estipula

lo siguiente:

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado:

XIll. Asimismo, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado

Los bandos de policia y gobierno;

Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a) Organizar la administracién publica municipal,;

b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia; y

c) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal;

Los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
cumplir los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los reglamentos que normen la creacién y supresion de los empleos publicos
municipales y las condiciones y relaciones de trabajo entre el municipio y sus
servidores publicos.”

de Jalisco, en su articulo 37 es clara en hacer referencia de lo siguiente:

“Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacidn social y vecinal;

i

151

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




e
e
&

TONALA

Gobierno Municipal

“CAPITULO IX
De los Ordenamientos Municipales

Articulo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales
en materia municipal:

Los bandos de policia y gobierno; y

Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su
competencia.”

“Articulo 44. Los ordenamientos municipales deben sefalar por lo menos:

Materia que regulan;
Fundamento juridico;

Objeto vy fines;

IV. Atribuciones de las autoridades, mismas que no deben exceder de las previstas
por las disposiciones legales aplicables;

V. Derechos y obligaciones de los administrados;

VI. Faltas e infracciones;

VIl. Sanciones;y

VIII. Vigencia.”

XIV. También se hace indispensable sefalar que el Reglamento del Gobierno vy la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco,

establece lo siguiente:

“Articulo 49.-Ademads de lo establecido en la legislacién y normatividad aplicable,
son facultades y obligaciones del Ayuntamiento, las siguientes:

Expedir los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de olbservancia general que organicen la
Administraciéon Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, de acuerdo con las leyes que en materia municipal expida
el Congreso del Estado de Jalisco tomando en cuenta las previsiones
establecidas en el articulo 4° del presente Reglamento, asi como adoptar la
normatividad que las instancias competentes emitan en materia de
contabilidad gubernamental;...”.

“Articulo 51.-El Ayuntamiento tiene facultad para aprobar y expedir:
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.  Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de la jurisdiccidn municipal, con el objeto de;

a) Organizar la Administracién Publica Municipal;...”
En virtud de lo anterior, se puede afirmar que el Ayuntamiento de Tonala se

encuentra plenamente facultado para elaborar, aprobar y publicar sus
ordenamientos o reglamentos.

Ahora bien, con relacidon al tema de igualdad sustantiva y el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, se hace necesario mencionar gue la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4 sefiala que “La mujer y
el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizaciéon y el desarrollo
de la familia...”.

En virtud de lo sefalado en la Constitucidn Federal, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres estipula lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacidén hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminaciéon basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.”

“Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razdén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o
nacional, condicién social, salud, religidon, opinidn o discapacidad, se encuentren con
algun tipo de desventaja ante la violacidn del principio de igualdad que esta Ley
tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé serd sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos vy, en su caso, por las Leyes aplicables de las Entidades Federativas, que
regulen esta materia.”

XVIIl. Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

establece lo siguiente:
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“ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacidn entre la
Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacidén, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en la Republica Mexicana.”

“ARTICULO 2.- La Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.”

“ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran
la prevencion, la atencidn, la sancidn y la erradicacidon de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral
y su plena participacion en todas las esferas de la vida.”

XVIII. En materia y competencia estatal, la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres estipula lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de Jalisco, y tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, independientemente de su
grupo generacional y estado civil, mediante la eliminacion de cualquier forma de
discriminacién hacia la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicidon en
cualquiera de los ambitos de la vida.”

“Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley; la igualdad, la no
discriminacion y el respeto a la dignidad humana.”

“Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio estatal, que por razén de su género, su
edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico, condicién social, salud, religién,
opinidn o capacidades diferentes, se encuentren con algun tipo de desventaja ante
la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Las obligaciones establecidas en esta Ley seran de aplicacién a toda persona, fisica
o juridica, cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o residencia.”

“Articulo 10. Los municipios podran adoptar los términos establecidos en la
presente Ley, procurando observar lo siguiente:
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.  Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres vy
hombres, en concordancia con las politicas Nacional y Estatal;

. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el Gobierno Estatal, en la
consolidacién de los programas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

Ill. Disefar, formular y aplicar campafias de concientizacidon que promuevan los
valores y contenidos de la presente Ley; y

IV. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las
rurales.”

XIX. A su vez, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

XX.

de Jalisco establece lo siguiente:

“Articulo 1°. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el estado de Jalisco, y tiene por objeto establecer las bases del Sistema y la
coordinacidén para la atencidn, prevenciéon y erradicacién de la violencia contra las
mujeres, asi como establecer las politicas y acciones gubernamentales a fin de
garantizar el derecho fundamental de las mujeres a acceder a una vida libre de
violencia, favoreciendo su pleno desarrollo y bienestar subjetivo conforme a los
principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.”

“Articulo 4°. Los municipios podrdn expedir reglamentos y coordinarse con el
Gobierno Estatal para implementar acciones a fin de prevenir, detectar, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres. Para este fin, en la elaboracién de sus
presupuestos de egresos, podran contemplar partidas presupuestales para cumplir
con dichos fines.”

De lo anteriormente expuesto se desprende que el Ayuntamiento de Tonald no
solo se encuentra facultado para reglamentar en materia de proteccién de los
derechos e integridad fisica de la mujer, sino que es una necesidad apremiante
con el propdsito de gue se garantice el principio de igualdad entre mujeres y
hombres consagrado en nuestra carta magna, asi como la seguridad a la que toda
mujer tiene derecho.

Por su parte, se hace necesario mencionar que la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 60, sefala
que:

“Para el despacho de los asuntos administrativos y para auxiliar en sus funciones al
Ayuntamiento, en cada Municipio se pueden crear de conformidad a la ley vy
mediante ordenamiento municipal, las dependencias y entidades que se consideren
necesarias, mismas que integran la administraciéon centralizada y paramunicipal,
respectivamente, atendiendo a las posibilidades econdmicas y a las necesidades de
cada municipio.
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En consecuencia, el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonal3, Jalisco, en su numeral 243 es claro en
estipular que:

“El Instituto Municipal de la Mujer es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual se regird por las disposiciones contenidas en la legislaciéon y normatividad
aplicable.”

Siendo este instituto parte medular en la implementacion de las politicas publicas
gue atanen a la proteccién de los derechos de la mujer en nuestro Municipio.

XXI. Asimismo, también es importante sefalar que el Municipio de Tonald actualmente
cuenta con el Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer en Tonala, Jalisco,
el Reglamento de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Municipio de Tonald, Jalisco y el Reglamento Municipal de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

XXII. Por ultimo, mediante oficio IMMT/280/2020 la Lcda. Miriam Guadalupe Villasefior
Lomeli, Directora General del Instituto Municipal de la Mujer en Tonal3, Jalisco,
manifiesta algunas observaciones a la propuesta del dictamen del Cédigo para la
Proteccion Integral de los Derechos Fundamentales de la Mujer del Municipio de
Tonald, Jalisco, mismas que en su mayoria fueron solventadas conforme los
requerimientos solicitados.

CONCLUSIONES

Segun lo establecido en la Encuesta Intercensal del Instituto de Informacion,
Estadistica y Geografica de Jalisco, en el correspondiente Diagndstico Municipal del
mes de marzo de 2019V, el Municipio de Tonald cuenta con 536 mil 111 personas; 49.0
por ciento hombres y 51.0 por ciento mujeres; tomando en cuenta lo anterior ademas
de la situacidén actual de la mujer, misma que atraviesa por una etapa de gran
vulnerabilidad, es que la presente administracién municipal tiene como una de sus
prioridades procurar la proteccién de los derechos de la mujer, para lo cual se propone
un Codigo para la Proteccioén Integral de los Derechos Fundamentales de la Mujer del
Municipio de Tonal3, Jalisco, el cual actualiza y reforma el Reglamento del Instituto
Municipal de la Mujer en Tonal3, Jalisco, el Reglamento Municipal de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Municipio de Tonald, Jalisco y el Reglamento
Municipal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

17 https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2019/06/Tonal%C3%A 1 .pdf
156

GACETA/GOBIERNO DE TONALA 2018-2021




0ig

TONALA

Gobierno Municipal

Ahora bien, cabe sefalar que siendo un cdédigo u ordenamiento Unico este garantiza
una optima y rapida consulta de informacion, permitiendo asi su facil acceso o
busqueda.

El Cédigo para la Proteccidn Integral de los Derechos Fundamentales de la Mujer del
Municipio de Tonald, Jalisco propuesto se conforma de los siguientes libros: Libro
Primero Disposiciones Preliminares, Libro Segundo del Instituto Municipal de la Mujer
para la Ilgualdad Sustantiva en Tonala, Jalisco, Libro Tercero de la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres en el Municipio de Tonald, Jalisco y Libro Cuarto del Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tonal3, Jalisco. Dichos
libros consideran, de forma general, las siguientes reformas:

A. Se unificd un glosario de definiciones;

B. El Instituto Municipal de la Mujer en Tonal3, Jalisco modificd su nombre a Instituto
Municipal de la Mujer para la Igualdad Sustantiva en Tonald, Jalisco;

C. El Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer en Tonald, Jalisco se modificd
totalmente a fin de evitar antinomias o contradicciones;

D. Se homologaron y actualizaron los términos de las dependencias, ordenamientos,
articulados, entre otros;

E. Las obligaciones y facultades de las distintas areas de la Administracion Publica
Municipal involucradas en la aplicacion del cdédigo se sintetizaron para mayor
claridad,;

F. Se estipularon como instrumentos de la politica municipal en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres el Sistema Municipal para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres y el Programa Municipal para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

G. Se establecieron unidades de género sin que se genere erogacion para el
Municipio;

H. Se estableciod el Sistema Municipal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

.  Se conformaron comisiones especiales para la aplicaciéon del programa integral
municipal sin que se genere erogacion para el Municipio;

J. Con relacidn a las 6rdenes de proteccion de las mujeres se establecid que las
mismas gquedan sujetas a lo sefalado en el Reglamento de Justicia Civica para el
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Municipio de Tonal3, Jalisco y el Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el
Municipio de Tonald, Jalisco, reglamentos que se encuentran plenamente
actualizados sobre dicha materia; vy

K. Se utilizé lenguaje incluyente o inclusivo.

Derivado del estudio y analisis de los considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen y de conformidad con la legislacién, reglamentacion vy
normatividad que rigen el proceso de estudio, dictaminacién y aprobacion de los
decretos, acuerdos y demadas resoluciones que, validamente, adopta el dérgano
colegiado de Gobierno Municipal, los integrantes de las Comisiones Edilicias que
suscriben el presente dictamen, proponemos el siguiente:

ORDENAMIENTO
PRIMERO.- Se aprueba el Cdédigo para la Proteccidon Integral de los Derechos

Fundamentales de la Mujer del Municipio de Tonald, Jalisco.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General de este
Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente
ordenamiento.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue y se le dé el
debido cumplimiento.

Emitido el dia 22 de octubre de 2020, en la ciudad de Tonala, Jalisco,
México.

(Rubrica)
LICENCIADO MANUEL SALVADOR ROMERO CUEVA
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DGOTI41437/2020

Asunto: Publicacién de dictamen de
titulacion

Tonala Jalisco a 10 de septiembre de 2020

Lie. Manue! Salvador Romero Cueva
Secretario General
Presente

Por Acuerdo de la Comisién municipal de Regularizacion del Municipio de Tonald, Jal. (COMUR) del
10 de julio de 2020 y para los efectos de los articulos 38, 39, 40, 41 y 42 de la Ley Para la
Regularizacion y Titulacién de Predios Urbanos del Estado de Jalisco, se presenta el resumen de los
dictamenes de acreditacion de titularidad emitidos por la COMUR, para ser publicados en la Gaceta
Municipal, asi como en los estrados de la Presidencia Municipal por tres dlas y remitiendo la
certificacion respectiva a esta secretaria técnica, en los siguientes términos:

RESUMEN DE ACREDITACION DE TITULARIDAD

QUE LA COMISION DE REGULARIZACION ES COMPETENTE PARA EMITIR EL PRESENTE
DICTAMEN DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 34, 35, 36, 37 y 38 DE LA LEY PARA LA
REGULARIZACION Y TITULACION DE PREDIOS URBANOS DEL ESTADO DE JALISCO Y
CORRELATIVOS DEL DECRETO 20,820 EMITIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO, CON
FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014 Y 11 DE JULIO DE 2005, Y PUBLICADOS EN EL
PERIODICO OFICIAL *EL ESTADO DE JALISCO", EL 10 DE OCTUBRE DE 2014 Y EL 28 DE
AGOSTO DE 2005, RESPECTIVAMENTE.

QUE UNA VEZ ANALIZADOS LOS SIGUIENTES EXPEDIENTES SE DECLARA QUE ESTA
DEBIDAMENTE ACREDITADA LA POSESION A FAVOR DE CADA UNO DE LOS PROMOVENTES
QUE SE ENLISTAN A CONTINUACION CONTENIENDO N°. DEL LOTE, N° DE MANZANA Y
NOMBRE DEL FRACCIONAMIENTO, UBICADOS TODOS EN EL MUNICIPIO DE TONALA, JAL.,
SIENDO ESTA POSESION EN FORMA PACIFICA, CONTINUA, PUBLICA Y DE BUENA FE, A
FAVOR DE LOS PROMOVENTES, POR MAS DE CINCO ANOS.

POR TANTO ESTA COMISION DECLARA QUE LOS LOTES RELACIONADOS A CONTINUACION,
ESTAN EN CONDICIONES DE SER TITULADOS A FAVOR DEL LOS CIUDADANOS
PROMOVENTES, EN VIRTUD DE ACREDITARSE LOS TERMINOS DE LO ESTIPULADO EN LA
LEY PARA LA REGULARIZACION Y TITULACION DE PREDIOS URBANOS DEL ESTADO DE
JALISA?O Y EL DECRETO 20,920, SEGUN COMO SE ESTABLECIO EN LOS RESPECTIVOS
DICTAMENES.

v HAGANSE LAS PUBLICACIONES QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 38 FRACCIONES Il Y lil DE LA
LEY PARA LA REGULARIZACION Y TITULACION DE PREDIOS URBANOS DEL ESTADO DE
JALISCO EN LAS FORMAS Y TERMINOS A QUE SE REFIERE DICHO ARTICULO.

N° FRACCIONAMIENTO MANZ | LOTE | NOMBRE DEL TITULAR NUMEROQO DE

DICTAMEN

1 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 64 35 JORGE ANSELMO GODINA | DT/2026435
POL. 10 LOZA

2 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 68 2 JOSE AGUSTIN MARIBEL | DT/2026802
POL. 10 GONZALEZ

3 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 10 1 CRISTINA DAVALOS TOVAR DT/2031001
POL. 11

4 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 6 31 ENRIQUE FLORES CHAVEZ DT/2030531
POL. 11

A - -
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5 ALAMEDAS DE ZALATITAN [ 61 a3 FRANCISCO LUNA DT/2036133
POL. 11
6 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 12 4 IGNACIO NAVARRO AGUILAR | DT/2031204
POL. 11 3
7 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 12 21 IGNACIO NAVARRO AGUILAR | DT/2031221
POL. 11
8 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 10 12 JESUS DAMASCO NIEVES DT/2221012
POL. 11
9 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 66 21 MA. DE LOS ANGELEZ | DT/2036621
POL. 11 VARGAS
OLMOS
10 | ALAMEDAS DE ZALATIiTAN | 60 23 MARTHA PATRICIA | DT/2036023
POL. 11 HERNANDEZ NAVARRO
11 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 14 29 MONICA SANCHEZ CHAVEZ | DT/2031429
POL. 11
12 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 4 14 ALICIA DURAN GONZALEZ DT/2050414
POL.14,HY G
13 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 10 19 CESAR ORLANDO ALVAREZ | DT/2051019
POL. 14, HY G HERRERA
14 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 3 15 HUMBERTO REYEZ | DT/2050315
POL. 14, HY G DOMINGUEZ
15 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 10 20 JORGE EBERTO ULLOA | DT/2051020
POL 14, HYG SEGURA
16 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 8 19 JULIO LOMELI SOLORIO DT/2050819
POL.14, HY G
17 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 46 24 MARIA LEONOR DE LA CRUZ | DT/1944624
POL.2 PEREZ
Y RAUL RODRIGUEZ PEREZ
18 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 69 26A JOSE LUIS LUCERO | DT/1956926A
POL. 3 SERRANO
19 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 70 8 JOSE VELAZUEZ ROCHA DT/1957008
POL. 3
20 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 69 26 LEONOR LUCERO SERRANO | DT/1956926
POL. 3
21 ALAMEDAS DE ZALATITAN [ 39 16 CLAUDIO RODRIGUEZ | DT/1973916
POL. 5 SANCHEZ Y
MARJA SOLEDAD ALVAREZ
22 [ ALAMEDAS DE ZALATITAN | 29 1 EZEQUIEL RODRIGUEZ TAPIA | DT/1972911
POL.5
23 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 59 7 GUSTAVO ARROYO PULIDO | DT/1975907
POL. 5
24 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 64 1 MARIA- LEONOR MIRELES | DT/1976401
POL. 5 BARAJAS
25 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 38 6 ABEL AGUILAR NUNEZ DT/2003806
POL. 8
26 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 25 14 ALFREDO FERNANDO | DT/2002514
POL. 8 ESCALANTE
RIVERA
27 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 37 20 BENJAMIN OROZCO MUROZ | DT/2003720
POL. 8
28 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 41 2 CESAR ORLANDO ALVAREZ | DT/2004102
POL. 8 HERRERA
29 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 38 25 EVA MADRIGAL PEREZ DT/2003825
POL. 8
30 | ALAMEDAS DE ZALATITAN | 5 26 GABRIEL CARRANZA | DT/2000526
POL. 8 ROMERQ
31 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 87 10 HERMINIA BONILLA ROBLES | DT/2009710

POL. 8

Y
JUAN MAUEL VALTIERRA

F*.L’.;u
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CABRAL
32 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 40 10 J. FELIX GUTIERREZ DT/2004010
POL. 8
33 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 26 18 JOSE ENRIQUE MARTINEZ | DT/2002618
POL. 8 HERNANDEZ
34 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 49 3 JUAN BENJAMIN REYEZ | DT/2004903
POL. 8 FIGUEROA
35 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 35 16 LILiA MCRALES RAMIREZ DT/2003516
POL. 8
36 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 35 17 LILIA MORALES RAMIREZ DT/2003517
POL. 8
37 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 42 15 MARIA DOLORES FLORES | DT/2004215
POL. 8 LOPEZ
38 ALAMEDAS DE ZALATITAN { 21 6 RICARDC CESAR DE LA | DT/2002106
POL. 8 VEGA HERRERA
39 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 40 2 ROBERTO HERNANDEZ | DT/2004002
POL. 8 RODRIGUEZ
40 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 33 34 SALVADOR GUTIERREZ | DT/2003334
POL. 8 GUZMAN
4 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 1 26 FRANCISCO JAIME | DT/207126
POL. F1 MARTINEZ
42 ALAMEDAS DE ZALATITAN | 8 6 OLGA PATRICIA OCHOA | DT/2070806
POL. F1 MENDOZA
43 CIUDAD AZTLAN POL. 11 A2 23 JUAN MANUEL HERNANDEZ | DT/222A23
LOPEZ
44 CIUDAD AZTLAN POL. 33 1 16 ARTURO GARCIA TEJEDA DT/2140116
45 CIUDAD AZTLAN POL. 33 1 18 FERNANDO MORA IBAL DT/2140118
46 CIUDAD AZTLAN POL. 33 1 15 IRMA LETICIA GARCIA | DT/2140115
TEJEDA
47 CIUDAD AZTLAN POL. 33 1 17 JOSE DE JESUS GARCIA | DT/2140117
TEJEDA
48 CIUDAD AZTLAN POL. 33 1 19 MA. LAURA MORA IBAL DT/2140119
49 CIUDAD AZTLAN POL. 33 2 17 MARIA GLORIA  ALONSO | DT/2140217
ROMERO
50 CIUDAD AZTLAN | 2 36 JOSE DE JESUS MERCADO | DT/2150236
POLIGONO 37 RAMIREZ
51 CIUDAD AZTLAN | 3 3 ANTONIO SANCHEZ | DT/2150303
POLIGONO 40 VALDOVINOS
52 CIUDAD AZTLAN | 1 26 BRIGIDA PIMENTEL | DT/2160126
POLIGONO 40 MADRIGAL
53 CIUDAD AZTLAN | 1 a8 JOSE LUIS GALLARDO | DT/2160138
POLIGONO 40 CAMACHO
54 CIUDAD AZTLAN | 3 12 MA. JESUS MUNOZ CORTES | DT/2150312
POLIGONO 40
55 CIUDAD AZTLAN | 1 24 RAMIRO SANCHEZ | DT/2160124
POLIGONO 40 FERNANDEZ Y CRISTINA
SANCHEZ FERNANDEZ
56 COLINAS DE SAN CARLOS | 9 8 HETOR GARCIA ARGUMEDO | DT/280908
57 COLINAS DE SAN CARLOS | 4 8 LUCERO DEL  CARMEN | DT/280408
BAJONERO ZAMORA
58 COLINAS DE SANTA CRUZ | 3 19 CESAREOQ ROBLES ACOSTA | DT/260319
PONIENTE
69 DEMETRIO VALLEJO A2 1 ROBERTO FRANCSICO | DT/134A201
QUEZADA GONZALEZ
60 EL CASTILLO L 2 ELEAZAR BARRIENTOS DT/2861.02
61 EL CA‘§II\LLO L 3 ELEAZAR BARRIENTOS DT/296L03
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62 EL CASTILLO Q 1 ELEAZAR BARRIENTOS DT/296Q01
63 EL CASTILLO Q 2 ELEAZAR BARRIENTOS DT/296Q02
64 EL CASTILLO Q 3 ELEAZAR BARRIENTOS DT/296Q03
65 EL DUQUE 16 12 ADRIANA GOMEZ JIMENEZ DT/1921612
66 EL DUQUE 21 42 ANGELICA LETICIA ALCALA | DT/1922142
GONZALES
67 EL DUQUE 15 2 CONCEPCION JIMENEZ | DT/HM921502
MALDONADO
68 EL DUQUE 16 19 GUILLERMINA GARCIA | DTHM921618
RODRIGUEZ
69 EL DUQUE 15 30 JOSE LUIS SOTELO | DT/921530
RODRIGUEZ
70 EL DUQUE 3 14 JOSE DE JESUS AVALOS | DT/1920314
GONZALEZ
71 EL DUQUE 17 23 JOSE MIGUEL NAVARRO | DT/1921723
DAVALOS
72 EL DUQUE 4 14 JUANA RUVALCABA ULLOA DT/1920414
73 EL DUQUE 8 3 PABLO TINAJERO FRANCO DT/1920803
74 EL DUQUE 8 4 PABLO TINAJERO FRANCO DT/1920804
75 EL DUQUE 20 15 PABLO TINAJERO GONZALEZ | DT/1922015
76 EL JAZMIN 5.1 4 DARIO GUTIERREZ SANTOS DT/455.104
77 EL ZAPOTE 3 15 CLAUDIA JOSEFINA GARCIA | DT/1090315
DIAZ
78 JARDINES DE TONALA 10 7 ROSA MARIA LUQUIN | DT/431007
ROBLES
78 LA COFRADIA 2 M BLANCA ESTELA ROSA | DT/2380234
GONZALEZ
80 LA COFRADIA 2 48 BLANCA ESTELA ROSA | DT/2380234B
GONZALEZ
81 LA COMOLCA 5 3 ARNOLDO INIGUEZ GOMEZ DT/1640503
82 LA COMOLCA 4 14 SALVADOR ACEVEZ OROZCO | DT/1640414
83 LA COMOLCA 4 15 TERESA OROZCO ACEVES DT/1640415
84 LA COMOLCA 4 16 TERESA OROZCO ACEVES DT/1640416
85 LA HUERTA DE SANTA | 8 1 SOCORRO NAVA ZARAGOZA | DT/1660801
CRUZ
86 LA LOMITA 2 11 ADRIANA LUCANO BAUTISTA | DT/1540211
87 LA NORIA {EL ROSARIO}) 1 1 LORENZQ GONZALEZ LOMELI | DT/2300101
88 LA NORIA (EL ROSARIO) 2 7 MARTHA ELENA GOMEZ | DT/2300207
MARQUEZ
89 LA SILLITA 5 37A ROSA MARIA HERNANDEZ | DT/980537A
MOLINA
90 LA SILLITA 5 4 SALVADOR MANUEL LOPEZ | DT/980504
MEDINA
91 LAS AGUILAS 3 26 J. JESUS CUEVAS NUNOQ DT/2310326
g2 LAS AGUILAS 1 12 LEONARDA LETICIA | DT/2310112
ESPINOZA GOMEZ
93 LAZARO CARDENAS 4 19 ROSA ISABEL CORONA | DT/490419
OLVERA
94 LLANO VERDE il 1 5 GRISELDA PRUDENCIA RIOS | DT/2410105
95 LLANO VERDE Il 1 3 JOSE SANDOVAL MUNGUIA DT/2410103
96 LLANO VERDE I 6 21 MARIA GUADALUPE BOPIAN | DT/2410621
. PAZ
N ~
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97 LLANO VERDE I 5 14 VIRGINIA AGUILAR CAMACHO | DT/2410514
98 LOS AMIALES | 4 10 EDWIN OMAR FUENTES | DT/930410
{AUTOPISTA) MENDOZA
99 LOS AMIALES | 2 17 JOSE ENRIQUE SUAREZ | DT/930217
{AUTOPISTA) GONZALEZ
100 | LOS NARANJOS 2 14 ELPIDIA SERRANO RENDON DT/590214
101 LOS NARANJOS 3 13 SARA PATRICIA GONZALEZ | DT/590313
LCPEZ Y JOSEFINA GOMEZ
LOPEZ
102 | LOS NARANJOS 2 13 VICTORIA SERRANO | DT/590213
RENDON
103 | LOS TULIPANES 1 5 ANICETO ALVAREZ HERRERA | DT/1011105
104 | LOS TULIPANES 11 6 ANICETO ALVAREZ HERRERA | DT/1011106
105 | LOS TULIPANES 9 13 EDGAR I1SRAEL GUTIERREZ | DT/1010913
LANDEROS
106 LOS TULIPANES 6 4 GABRIEL RANGEL DIAZ DT/1010804
107 | LOS TULIPANES 6 25 GUILLERMO AGUIRRE | DT/1010625
TORRES
108 LOS TULIPANES 6 26 GUILLERMO AGUIRRE | DT/1010626
TORRES
109 LOS TULIPANES 12 6 HECTOR JESUS RAMIREZ | DT/1011206
ALVAREZ
110 | LOS TULIPANES 3 3 HUGO ALONSO SALAZAR | DT/1010303
TORRES
111 | LOS TULIPANES 6 17 IGNACIO HIGAREDA ZEPEDA | DT/1010617
112 | LOS TULIPANES 2 37 J. JESUS ROBLES GARCIA DT/H010237
113 | LOS TULIPANES 2 38 J. JESUS ROBLES GARCIA DT/1010238
114 LOS TULIPANES 4 14 JOSE ALBERTO PRADO | DTM010414
CORONA
115 | LOS TULIPANES 2 45 JOSE DANIEL PLASCENCIA | BDTM010245
RUIZ
116 | LOS TULIPANES 2 46 JOSE DANIEL PLASCENCIA | DT/M010246
RUIZ
117 | LOS TULIPANES 11 15 JOSE DANIEL PLASCENCIA | DTM011115
RUIZ
118 | LOS TULIPANES 11 16 JOSE DANIEL PLASCENCIA | DTH011116
RWZ
119 | LOS TULIPANES 17 2 JOSE FERNANDO BARRAGAN | DT/1011702
GUTIERREZ
120 | LOS TULIPANES 6 8 JOSE GUADALUPE | DT/1010608
RODRIGUEZ CAPISTRO
121 | LOS TULIPANES 6 9 JOSE GUADALUPE | DT/1010609
RODRIGUEZ CAPISTRO
122 | LOS TULIPANES 11 1 JOSE - GUADALUPE | DT/1011101
RODRIGUEZ CAPISTRO
123 | LOS TULIPANES 12 13 JOSE iSRAEL GARCIA | DT/1011213
SALCEDO
124 | LOS TULIPANES 15 18 JOSE LUIS ESPINOZA | DT/1011518
CAMACHO
125 | LOS TULIPANES 9 1 JOSE LUIS HERNANDEZ | DTHM010901
HERRERA
126 | LOS TULIPANES 4 15 JUANA MARIA LUEVANO | DTHM010415
DELGADO
127 | LOS TULIPANES 6 24 JULIAN RODRIGUEZ | DT/1010624
MONCADA
128 [ LOSTU LWES 17 2A LEONARDO ALFREDO | DTH01172A
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SANTOS QUEZADA
129 | LOS TULIPANES 15 13 MA. GUADALUPE RAMIREZ | DTH011513
CONTRERAS
130 | LOS TULIPANES 4 8 MARIA DE JESUS GOCNZALEZ | DT/1010408
APARICIO
131 LOS TULIPANES 13 4 MARIA ELENA ROSAS | DT/1011304
PRECIADO
132 | LOS TULIPANES 15 17 MARIA ELENA ROSAS | DT/1011517
PRECIADO
133 | LOS TULIPANES 6 18 MARIANO HIGAREDA ZEPEDA | DT/1010618
134 | LOS TULIPANES 2 31 MARIO OSEGERA PANTOJA DT/1010231
135 | LOS TULIPANES 6 13 MIGUEL VALADEZ GAMA DT/1010613
136 | LOS TULIPANES 11 7 OSCAR CARRILLO CARRILLC | DTM011107
137 | LOS TULIPANES 9 12 PATRICIA SANCHEZ | DT/H010912
DOMINGUEZ
138 | LOS TULIPANES 2 30 PATRICIA SANTOS SALAZAR | DT/010230
139 | LOS TULIPANES 2 32 ROSALBA LOPEZ LEDESMA DT/1010232
140 | PRADOS COYULA | 5 21 BENITO FUENTES LOPEZ DT/830521
141 PRADOS COYULA | 3 32 EFREN VALADEZ LLAMAS DT/830332
142 | PRADQOS COYULA | 3 33 EFREN VALADEZ LLAMAS DT/830333
143 | PRADOS COYULA 1A 7 ENRIQUE DELGADILLO | DT/831A07
ROJAS
144 | PRADOS COYULA | 13 13 JOSE ANTONIO PADILLA | DT/831313
ORNELAS
145 | PRADOS COYULA | 13 2 MARIA DE LA LUZ LOZA | DT/831302
PEREZ
146 | PRADOS COYULA | 19 6 RAUL GARCIA VELAZCO D7/831906
147 | PRADOS COYULA I 1 27 ANTONIO SANCHEZ | DT/1750127
MONJARAS
148 | PRADOS COYULA I 3 8 CARMEN LETICIA | DT/1750308
HERNANDEZ REYES
149 | PRADOS COYULA I g 15 DIANA MARTINEZ ESPINQSA | DT/1750815
Y
ALEJANDRA MARTINEZ
ESPINOSA
150 | PRADOS COYULA I 1 6 ELPIDIO PINEDO HERRERA DT/1750106
161 | PRADOS COYULA I 7 8 GERARDO DIAZ GONZALEZ DT/1750708
1562 | PRADOS COYULA It 10 12 GUILLERMINA DIAZ GARFIAS | DT/831012
1563 | PRADOS COYULA I 10 17 HUMBERTO RODRIGUEZ | DT/1751017
MOSQUEDA
154 | PRADOS COYULA | 13 24 JENNIFER MARTINEZ ROMO DT/1751324
155 | PRADQS COYULA I 3 34 JOSE HERIBERTO SANDOVAL | DT/1750334
ZAMORA
156 | PRADOS COYULA I 3 28 MARIA DOLORES BRICENO | DT/1750328
HERNANDEZ
187 | PRADOS COYULA I 13 22 MARTIN JUAREZ MEJIA DT/751322
168 | PRADOS COYULA I 12 6 RAUL GARCIA VELAZCO DT/1751206
158 | PUERTA DEL SOL E 33 BEATRIZ CAMARENA | DT/B9E33
GONZALEZ
160 | REY XOLOTL 1 4 PASCUAL GUERRERO | DT/1260104
ZEPEDA
161 | RINCONADA I 2 18 JESUS AVILA CORRAL DT/2860218
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162 | RINCONADA II 2 19 JESUS AVILA CORRAL DT/2860219
163 | VALLE DE COYULA 4 1 ALMA KARELY AGUIRRE | DT/2320401
MORALES

Atentamente

Municipal de Hegularizacion

[ “Tonalé, Capital Mexicana de las Art
1 =
Z

RMG/IGM
c.c.p. Archivo.
c.c.p. Minutario.

-EonstruyondoElFumro]
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GOBIERNO MUNICIPAL

DGOT/REG/1373/2020
Asunto: Publicacién de predios.
Tonala Jalisco a 03 septiembre 2020

Lic. Manuel Salvador Romero Cueva.
Secretario General del Ayuntamiento.
Presente.

Para los efectos del articulo 19 de la Ley para la Regularizacion y Titulacién de Predios Urbanos en el Estado
de Jalisco, solicito de la manera mas atenta sea publicado en la Gaceta municipal que en la 7™ Sesién
Ordinaria de !a Comisién Municipal de Regularizacion (COMUR), celebrada el lunes 31 de agosto de 2020,
fueron aceptadas las solicitudes de regularizacion sobre los predios:

No. de Nombre del predio. Ublcacién, Superficie.
inventario Aproximada m2.
355 Cementerio Municipal de Zalatitan. Zalatitan. 8,522.00
356 Cementerio Municipal de Santa Cruz de las Huertas. Santa Cruz de las Huertas| 6,917.97
357 Cementerio Municipal de Puente Grande. Puente Grande, 5,894.65
358 Santa Cruz de las Huertas Poligono 1. Santa Cruz de las Huertas 28,977.66
359 El Chirimaollo. San Gaspar. 1,371.78

El cual da cumplimiento con las disposiciones de los articulos 15 y 16 de la referida Ley, para dar inicio al
procedimiento de regularizacién previsto en el articulo 13 del mismo ordenamiento.

Asl mismo solicito se exponga en los estrados de fa presidencia municipal la presente manifestacion por un
lapso de tres dias y se efectten las certificaciones respectivas.

Sin otro particular quedo a sus érdenes.

. \

o de la Accion por el Clima, de Ja Eliminacién de la Violencia Contra las Mujeres y su Igualdad Sala
\ P
2T

RMG/IGMRA/ledn.
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